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Dfe 10.30
'PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello nominalee

DEMETZ (segretario questore = S.V.P.):(fa l'appello nomina
le)o

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale della seduta
2141241976,

DEMETZ (segretario questore = S.V.P.):{legge il processo
verbale) .

PRESIDENTE: Osservazioni al processo verbale? Nessuna, il .
processo verbale & approvato. ' f

Entschuldigt sind die Abgeordneten: Achmiiller, Mitolo,
Ceccon, Angeli und Dubis,

Wir kdmen zu Punkt 1 der Tagesordnung: "Riicktritt des
Avv, Flavio Mengonil vom Amt des Regionalausschuﬁprﬁéiden-
ten", Zu diesem Punkt ist zu sagen, daB mir bekannt ist,
dafl die Einfligung eines Tagesordnungspunktes: "Wahl des Re=-
gionalausschufBprédsidenten und der Regionalregierung" beab-
sichtigt wird. Aus Korrektheit allen Fraktionen des Regio=-
nalrates gegeniiber war es immer Gepflogenheit, bei einem Na-
tionalkongrefl einer im Regionalrat vertretenen Partei keine
wichtigen Tagesordnungspunkte zu behandeln, Der MSI hilt in
Rom éinen NationalkongreB ab. Wenn uns auch die Mitteilung
verspitet zugegangen ist - und nachdem die Bghandlung beider :
Tagesordnungspunkte: Riicktritt wie Wahl, gleichzeitig erfol-
gen soll -, ersuche ich trotzdem die Fraktionsvorsitzenden,

sich zu einer Besprechung mit mir zu versammeln und lade
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auch den Ausschufprisidenten Mengoni dazu ein.
Die Sitzung wird kurz unterbrochen, um eine Besprechung

mit den Fraktionsvorsitzenden und dem Regionalausschullpridsi-

denten zu ermbglichen.

Sono assenti giustificati i consiglieri: Achmlller, Mitolo,
Ceccon, Angeli e Dubis.

Punto 1) dell'ordine del giorno: "Dimissioni dell?
avve Falvio Mengoni dall'ufficio di Presidente della Giunta —
regionale's In merito a questo punto devo fare presente di
essere a conoscenza, che si intende proporre l'inserimento
di un nuovo punto all'ordine del giorno: "Elezione del Pre-
sidente della Giunta regionale e degli assessori''s Per cor-
rettezza verso tutti i gruppi consiliari del Consiglio re-
gionale si era soliti di non trattare argomenti importanti
in periodi, in cui si svolgono congressi nazionali di parti
ti rappr:sentanti in Consiglio regionalee. Il Movimento So-
ciale Italiano & riunito a Roma in un congresso nazionale.
Sebbene la comunicazione mi sia pervenuta in ritardo e sic
come oggl stesso si intente discutere le dimissioni, per
poi procedere alla elezione, prego i signori capigruppo di
volersi riunire con me per un breve colloquio, al quale in
vito pure il Presidente della Giunta regionale Mengoni.

Sospendo pertanto brevemente la seduta per un
colloquio fra i capigruppo ed il Presidente della Giunta
regionale.

(Ore 10-45)

Ore 114,15

PRESIDENTE: Die Sitzung wird wieder aufgenommen. Die Tagesord-
nungspunkte 1, 2 und 3 werden ausgesetzt und bei der nichsten
Sitzung des Regionalrates am 25. Jinner 1977 behandelt., Punkt
L der Tagesordnung: BeschluBantrag, wird im Moment ausgesetzt,
weil die Abgeordneten Tomazzoni und Ricci noch nicht einge-

N
troffen sind.
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Wir behandeln jetzt Punkt 5 der Tagesordnung: Anfragen
und Ihterpellationen. ‘

Sobald die Abgeordneten Ricci und Tomazzoni eingetroffen
sind, wird auf Antrag des Fraktionsvorsitzenden der Beschlul-

antrag, Tagesordnungspunkt 4, behandelt.

La seduta riprende. I punti 1, 2 e 3 dell'ordine del
glorno sono sospesi e verranno trattati alla prossima seduta
del Consiglio regionale del 25 gennaio 1977. Punto 4) dellfor-
dine del giorno: la tratimzione della mozione subisce un lieve
rinvio in quanto i consiglieri Tomazzoni e Riceci non sono an-
cora presentie.

Passiamo quindi al punto 53) dell'ordine del giorno:
"Interrozazioni e interpellanze'.

Non appena i consiglieri Ricci e Tomazzoni avranno
raggiunto questa sede, 11 bro capogruppo chiedera la trattazic
ne del punto 4) dell'ordine del giornoe.

Interrogazione ne 123 dei consss Zanghellini, Sembenotti e
Fedel, sull'opportunitad di esporre cartelli di segnalazione in
dicanti l'inizio del territorio della Regione Trentino=-Slidtirol:

I sottofirmati Consiglieri regionali Zahghellini dott,.
Bruno, Sembenoctti dott, Guido e Fedel ins., Domenico,

visto quanto gia esiste ai cconfini di molte regioni,per
quanto riguarda ltesposizione della segnaletica indicante lYentra
ta nel territoric della Regione;

constatato che in nessunc dei punti stradali di confine
la Regione Trentino-Shdtirol espone cartelli di segnaliazione indi
canti 1'inizio del territorio regionale;

chiedono alla S.V. Ill.ma di poter interrogare il signoxr
Presidente della Giunta regionale per sapere:

1) se non ritiene opportuno, visto quanto gid stato fat-
to in altre regioni e tenuto conto del particolare stato giuridico
della Regione Trentino~SHdtirol, di esporre tabelle segnaletiche
di grandezza adeguata e di colore vivace;
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2} vista la presenza in regione di tre gruppi etn’zo-lin
quistici {italiani, ladini e tedeschi), se non ritiene oppo:iuno -
che le tabelle di cui al punto 1) siano predispote in tre iingue
(italianoc, tedescc e ladino): ’

3) se non ritiene opportunc che la collocazione di tali
tabelle venga effettuata su tutte le direttrici di entrata nella
Regione Trentino-siidtirold.

Le motivazioni che animanc 1 Ffirmatari della presente in
terrogazione sono da individuarsi in una visione di precisa indivi
dualita della Regione autonoma, sia dal punto di vista geograficc?
storico e culturale, sia dal punto di vista giuridizo, dats che en
tro tali ceunfini, proprio in virtu delle Statute di autonomia, esi
stono legislazioni particolari che per essere rispettate presuppuﬁ
gono la conoscenza del tevrvitoris in ool wvengoas &7 “Tate, sia an
che da un punto di vista turistico, data la influenza psicologica:
mente positiva che viene determinata nel turista, che sente favore
volmente e maggiormente accentuato il cambiamento Ji territorio.

Con ossequio,

Desiderano i proponenti illustrare l'interrogazione? Ha la paro-
la il cons. Zanghellini.

ZANGHELLINI (P.P.T.T.): Signor Presidente, signori consiglieri,
sembra quasi superflua l'illustrazione di una proposta del geng
re, perché la segnaletica regionale doveva essere una consegucn
za logica della costituzione della Regione stessa. Visto che fi
no adesso non & stata fatta e che praticamente esiste una segna
letica di provincia, quasi a legittimare una continuita territo
riale di tutto lo stato, come Veneto, Trentino, Alto Adige, sen
za quella delimitazione che viene da un diritto costituzionale,
quale & quello della costituzione della Regione stessa, ci &
sembrato giusto e logico domandare, ai confini della stessa, u-
na segnaletica nelle lingue, che costituiscono i tre gruppi et-
nici della Regione, tale da specificare il territorio stesso,
a parte la continuita storica sotto un certo profilo, anche da
un punto di vista dell'applicazione delle leggi, che vigono in
un territorio specifico, quale quello della Regione, vedi per
esempio leggi ecologiche, ecce

Come ho detto prima sembra una questione logica e
naturale avere queste tabelle di segnalazione, ma, data la rea-
zione quasi ironica della stampa, che c'é stata a suo tempo per
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una domanda del genere, perché sembrava si volesse chiede~
re chissd che cosa senza aggiungere tanto, senza parlare
tanto, bisogna a un certo momento, a parte il diritto costi
tuzionale, salvare quella che & 1l'entitd geografica che nes
suno pud cancellare, conservare quella che & la tradizione
storica che nessuno pud dimenticare, l'unione delle due Pro
vince, anche se non strutture legislative diverse oggi, ma
sempre entro il quadro regionale che noi dobbiamo tenere in
picdi e rispettare. A questo proposito, posso anche aggan-
ciarmi a quanto detto dal Presidente uscente, Mengoni, il
quale con una figurazione retorica, positiva per conto mio,
ha richiamato la storia del ragno, che teneva un modello di
tela magnifico, sotto il profilo della costruzione archit-
tottonica e statica; e questo filo che sosteneva quest'ope-
ra, che sembrava stonato, & stato reciso, facendo cosi crol
lare tutto il sistema. Questo filo, che & la Regione, noi
diciamo che & maggiormente, anche sotto un profilo psicolo-~
gico, rinforzato, se mettiamo ai confini di questa regionc
delle tabelle che delimitano questo territorio, che segnala
no ai non residenti un territorio diverso da quelli che fan
parte dello stato nazionale, anche perché per legge & di~
verso, come ho detto primae.

Quanto domandiamo & gia stato fatto anche in al-
tre regioni, vedi la Val d'Aosta e altre regioni a statuto
speciale, dove sul confine esiste proprio una tabella del
genere; percid la nostra domanda & giustificata, non solo da
un punto di vista storico-geografico, ma anche come una pro-
iezione nel futuro per quello che devono essere le struttu-
re regionali in una futura Furopa. T dico confine nel senso
di territorio e non frontiera nel senso di divisione.

La parola frontiera implica divisione, attrito,
avversari che sono da una parte e dall'altra, ma noi parlia
mo di confine territoriale, confine come di una famiglia.

La comunita & rinforzata e rafforzata da un confi
ne familiare, e non & distruggendo la famiglia che si fa una
comunita, cosl come noi didamo che non & distruggendo la fi
gura reglonale che si crea una comunita europea.

Ecco perché c¢i sembra logica questa richiesta, e
domandiamo all'on. Presidente e al signor assessore di voler
accogliere la proposta di mettere, sulle direttrici princi-
pali delle strade di accesso alla nostra regione, queste ta
belle variabili in tre lingue, italiano, tedesco e ladino,
che determinano quel particolare territorio dove appunto vi
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ge anche una legislazione particolare, per far rispettar
le leggi stesse della Regiones Grazie. :

PRESIDENTE: La parola al Presidente della Giunta per la ri
spostae

MENGONI (Presidente G.R. - DaCs): Signori, con l'interroga
zione presentata i consiglieri del P.FPeT.T. prospettano il
problema di introdurre, nei diversi punti di accesso al
teyritorio regionale delle tabelle sengaletiche, tenendo
conto delllesistenza dei diversi gruppi linguistici, cosl
come & avvenuto, ad esempio, nella Regione autonoma della
Valle d'Aosta.

Sono condividibili, a mio avviso, sia lo spirito
come le motivazioni che animano la presentazione di questa
interrogazione; tuttavia il problema non & che si presentil
di tutta facilitd e di facile soluziones Ecco riveste un
indubbio interesse, e questo va riconosciuto, perché cosi
come vengono segnalate le strade pubbliche, i comuni e le
province, sembra decisamente opportunc giungere a una se-
gnaletica analoga nei territori della regione.

Tuttavia bisogna tener presente che la Regione
non ha una competenza propria e diretta in materia di via-=
bilita, competenza che invece & riservata alle Province au
tonome per quanto riguarda le strade provinciali e sub=pro
vinciali; resta poi la competenza dello Stato, invece, per
quanto riguarda le strade statali. Tuttavia, anche in con-
siderazione proprio dello spirito animatore della interro-
gizione, che da me e dalla Gilunta viene completamente con-
diviso, da parte della presidenza della Giunta regionale
il problema & gii stato segnalato al capo del compartimen-
to ANAS di Bolzano e lo stesso si & riservato, a sua volta,
di sottoporre il problema e la relativa soluzione alla di-
rézione generale dell'ANAS di Roma.

Assicuro pertanto che in questa sede, da parte
mia e anche dal mio successore, perché la portata del pro-

blema gli & gid stata segnalata e trasmessa, in questa sede
il problema verrda curato particolarmente dalla Regione, pur

dovendo sottolineare che la competenza cesula dalla Regione
stessa, e quindi inviterei gli interroganti, precisamente

i conss. Zanghellini, Sembenotti e Fedel, a presentare ana-

loga interrogazione anche alle Province autonome.
Ringrazio poi, per quanto mi attiene, il cons.
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Zanghellini per la precisazione fatta sulla tela del ra-

gno3 non avreil mai pensato che le mie riflessioni potesse
ro trovare un supporto e un passe-partout, diciamo cosi,

dl'accettazione, proprio nella viabilita. Grazie.

PRESIDENTE: Gli interroganti hanno diritto per cinque mi~
nuti di dire se sono soddisfatti o menos Chi chiede la pa
rola? La parola al cons. Zanghellini.

ZANGHELLINI (P.P.T.T.): Si, siamo parzialmente soddisfat~-
ti: quasi integralmente soddisfatti specialmente per le
intenzioni espresse dal Presidente, per la disponibilita,
per le parole positive di accettazione; non tanto soddi-
sfatti per il fatto che sentiamo sempre questa dipondenza
dal sistema nazionale, anche qui dell'ANAS, ecc.

L'ANAS sara proprietaria o sara l'azienda che
mantiene le strade d'accesso, ma noi domandiamo una segaa
lazione sui confini, e il confine non fa parte della stra
daj sara visibile dalla strada, ma non & parte integrante
della strada stessae.

Ecco, a noi sembra, che su una regione che do-~
vrebbe avere autonomia integrale, essere uno stato ncllo
stato quasi, a nol sembra troppo eccessiva questa deferen
za al potere centrale., Ad ogni modo ringraziamo per quan-—
to detto e per la disponibilita dimostrata. Grazie.

PRESIDENTE: Interrogazione ne 131 dei consse. Gouthier e
Stecher, sulla indennita ai sindaci:

I sottoscritti Consiglieri avv. Anselmo Gouthier e Jo-
sef Stecher

premesso

— che i diversi Comuni della provincia di Bolzano si stanno deci
dendo indennita per i Sindaci pari al massimo previsto dalla
legge regionale, com'e nei giorni scorsi accaduto a salorno,do
po analoghe soluzioni prese recentemente ad Egna;

— che nel dibattito sulla legge regionale erano state da diversi
gruppi avanzate riserve sull'ammontare dei parametri relativi
alle retribuzioni dei sindaci, e che a queste riserve era sta-
to obiettato, da parte della Giunta che in ogni caso gli Ammi-
nistratori comunali si sarebbero comportati con senso di respon
sabilita;
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- che v'& pericolo che queste soluzioni contrastanti con ogni ele
mentare senso di equilibrio e di attenzione per il bene pubbli-~
co vengano ulteriormente applicate anche se, per fortuna, vi so
no amministrazioni comunali che dimostrano senso di responsabi-
lita;

un tanto premesso i sottoscritti Consiglieri chiedono di 1nterpe1
lare il signor Assessore agli Enti locall per conoscere quall ini
ziative intenda assumere al fine di garantire che le indennita dei
sindaci siano eque e proporzionali al lavoro che i medesimi sono
tenuti a prestare.

Legzo la risposta dell'assessore Bertorelle, di data 23
dicembre 1976:

"Preso atto che con lettera di data 16 dicembre
1976 indirizzata al Presidente del Consiglio regionale le
SS.LLe hanno richiesto, a norma di regolamento, risposta
scritta all'interrogazione ne 131, con la quale richiedeva~
no di interpellare l'Assessore agli Enti locali pzr conosce
re quali iniziative intendesse assumere al fine di garantire
che le indennita dei Sindaci, fossero eque e proporzionali
al lavoro che i medesimo sono tenuti a prestare, si fa pre-
sente che con propria circolare in data 1° giugno 1976 in-
viata a tutti i Comunl della regione e trasmessa per dovero
sa conoscenza alle Giunte provinciali di Trento e Bolzano,
l'Assessore reglonale agli Enti locali, dopo aver illustra-
to i motivi base di tale legislazione regionale che modifi-
ca la precedente normativa in materia di indennita di cari-
ca agli amministratori comunali, precisava anche i parame-
tri valutativi cui i Comuni dovevano riferirsi per stabili-~
re la nuova misura delle indennitd stesse.

In detta circolare si diceva, fra l'altro,eess
"Si richiama l'attenzione delle SS.LL. sull'importanza del-
le disposizioni contenute nell'ultimo periodo del primo com
ma dell'arts. 1 che si ritiene di fondamentale importanza
per l'attribuzione dell'indennita di ¢arica in percentuale
superiore alla misura spettante di diritto ai senti della
legge stessa'; e pili in 14, trattando del controllo di meri
to si concludeva +es ''vuole essere una ulteriore garanzia
di conformitd e congruitd delle indemnita stesse all'impe-
ano che gli Amministratori dovranno profondere nell'assor-
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bimento delle loro funzioni',

I dati assunti presso gli organi di tutela delle
due Province di Trento e Bolzano, non forniscono certo ele
menti di un fenomeno generalizzato di cattivo impilego di
denaro pubblicoj basti pensare che su ne 93 Comuni della
Provincia di Belzano, che hanno adottato provvedimento, ne
18 hanno attribuito una indennitd pari al massimo consenti
to dalla legge, ne 17 in una misura pari al minimo ed i
restanti ne 58 in una misura intermedias

Per la provincia di Trento, su ne 112 Comni che
hanno adottato deliberazione ai sensi dell'art. 1 della leg
ge regionale 7 maggio 1976, ne 4, ne 4 Commni solamente han
no attribuito l'indennita di carica in misura massimaj ne
76 hanno attribuito il minimo spettante per legge ed altri
ne 32 Commi si sono orientati su indennitd intermedies

Ritengo di poter dire che le Amministrazioni comu
nali hanno quindi agito secondo quel criteri ai quali ci si
era appellatl durante il dibattito in sede di Consiglio re
gionale e non sono certo i casi segnalati dagli interpellan
ti a poter sconvolgere un giudizio certamente positivo sul~-
lo stato di attuazione ed applicazione delle disposizioni
contenute nella LeRe 7 maggio 1976, ne 4.

Distinti salutie'

Passiamo al punto 4) dell'ordine del giorno:"Mozione dei con
siglieri regionali Ricci e Tomazzonl, concernente la situa-
zione dei Comuni privi di Segretario e la legislazione regio
nale sullo stato giuridico ed economico dei Segretari comuna
11 (ne 21)"

Leggo la mozione:

Sono molte le Amministrazioni comunali ed in partico
lare numercosissime quelle della Provincia di Trento, come am-
mgtte 1o stesso Presidente della Giunta provinciale dott. Gior
gio Grigolli nella sua lettera al Sindaco di Lavis del 3 novem
bre 1976, che si trovano in una situagione di estrema difficol
ta, per l'assénza o l'indisponibilitd del Segretario comunale
e per la pratica impossibilitd di assicurarsi 1'indispensabile
servizio anche a scavalco o in forma provvisoria.

Le remore derivanti dalla legge regionale 11 dicem-
bre 1975, n. 11, gid rilevate in sede di discussione in Congi-
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glio regionale e con particolare riferimento alltarticolo 50,
nanno ulteriormente aggravato la gia delicata e precaria condi
zione dei nostri Comuni.

_ Ritenendo pertanto urgente ed indifferibile rivedere
1a normativa vigente allo scopo di consentire una sollecita
normalizzazione dei Comuni che sono privi di Segretarioc comuna
le o che non ne possono disporre con regolaritd e per tutte le
esigenze d'istituto,

IL CONSIGLIO' REGIONALE

impegna la Giunta a porre allo studio ed a presentare con ur-
genza un disegno di legge per le modificazionli da apportare al
la legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, sulla base dell'e-
sperienza maturata, per adeguarla alle effettive e non rinvia-
bili necessitd dei Comuni.

11 Consiglio regionale ritiene inoltre di dover sol-
Jecitare la Giunta ad organizzare una conferenza O per 1O meno
una vasta consultazione dei Sindaci, dei Segretari e delle Or-
ganizzazioni sindacali, per acquisire dai pit diretti interes-
sati ed esperti ogni indicazione utile all'aggiornamento della
citata legge.

La parola al cons. Riccl per l'illustrazione.

RICCI (PeSele): Grazie, signor Presidente. Il signor assessg
re, aderendo alla nostra proposta, mi ha chiesto se eravamo
disposti ad accettare una mozione abbastanza simile e, comun
que, nella sostanza uguale alla nostra, per far sl che il -
provvedimento possa essere accettato dalla maggioranza e ot-
tenga il risultato che con questa mozione 1l gruppo sociali-
sta si era propostos lo credo di poter aderire alla proposta
del signor assessore, appunto per garantirci il risultato
concreto della nostra iniziativae. Sull'argomento non c'é mal
to da dire; penso che i1 signori colleghi siano plenamente B
goscienti di quella che & la situazione, in particolare a no
stra conoscenza, della provincia di Trento, ma pud anche dar
si, anche se la situazione & alquanto differente, che diffi-
coltd si siano riscontrate pure nella provincia di Bolzanoj
dobbiamo perd tener conto della famosa norma transitoria
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. che per dieci anni consente nella provincia di Bolzano di
accedere alla carriera di segretari comunali da parte del
diplomati, norma cheynonostante nol avessimo richiesto e
sollecitato, non era stata prevista per la provincia di
Trento al momento del varo della legge n. 1l.

Pertanto la nostra iniziativa riguarda in parti
colare la situazione di precarieta di numerosissime ammi-
nistrazioni comunali nella provincia di Trento. Sapplamo,
cli & stato detto, abbiamo accertato, che ben 33 sono le
amministrazioni comunali scoperte di segretario; e cosa
vuol dire questo? Mi sembra che la xituazione sia partico
larmente grave, soprattutto per gli amministratori, che
si trovano scoperti del consulente, cioé del funzionario, :
del burocrate pil preparato, che deve assistere con la |
competenza giuridico-amministrativa gli amministratori, i
politici, e molti di essi si trovano anche in condizioni
di notevole rischio, anche sotto 1l'aspetto penale, percheé
privi appunto di questa assistenza dovuta e necessaria
per 1'espletamento dell'impegno amministrativo comunales

Cos'é che vorremmo noi chiedere alla Giunta nel
1'impegnarla a mettere allo studio una modifica della leg
ge regionale ne 11 dell'll dicembre 197527 A giudizio no~
stro, quello che la Giunta dovrebbe avanzare e proporre a
questo ons Consiglio & in particolare una norma transito-
ria che valga a soddisfare quelle che sono le esigenze piu
immediate delle amministrazioni comumali della provincia di
Trentoe Sta per essere iniziato quel famoso corso previsto
dalla legge per la preparazione in sede finale deil segreta-
ri comunalis sembra che gli iscritti per la provincia di
Trento siano 52, vedremo poi quelli che arriveranno al ter-
mine del corso, quelli che saranno abilitati, ma il proble-
ma esiste per queste nostre 33 amministrazioni comunali che
sono prive del capo della burocraziae

Noi crediamo pertanto che d ponga urgentemente la
necessitd di modificare la legge reglonale ne 11 e di crea-
re la norma transitoria, che tenga corito di questa situazip
nes Cosa dovrebbe prevedere questa notma transitoria? Innan
zi tutto che alla carriera del segretario comunale venga
permesso l'accesso anche ai diplomati, possibilmente ai di-
plomati che abbiano maturato dell'esperienza nella burocra=~
zia comunale o, comunque, negli enti locali. Questi, a giu-
dizio nostro, per l'esperienza che abbiamo potuto fare nel-
la nostra attivitd politica e amministrativa, sappiamo che
potrebbero essere 1 migliori segretarli comunali, perché han
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no maturato la loro esperienza a contatto con la problema=-
tica comunale, possono avere una preparazione sufficiente,
ma soprattutto possono disporre appunto di quell'esperien=
za, che vale molto molto di pil della scienza e della teo=-
ria di un neo laureato, anche se abilitato dal corso per
segretarli comunalie.

Ecco un primo suggerimento che vorremmo dare,
pertanto, e clo2 di studiare la possibilita di poter ammet
tere alla carriera dei segretari comunali, al ruolo dei se
gretari commaliess

PRESIDENTE: Scusi, chiedo ai consiglieri di fare un po' pil
di silenzio per poter sentire megliCeee

RICCI (PeSels): Sard brevissimo, signor Presidente, anche
per non disturbare eccessivamente 1 colleghi nelle loro con
versazionie

Io mi accingosse

(INTERRUZIONE)

RICCI (P.Sels): Ecco, pertanto, che agli stessi corsi abili
tanti noi proporremmo di ammettere questi diplomati, meglio
se hanno maturato l'esperienza, come dicevo, nelle ammini-
strazioni comunali e negli enti locali in genere. Vorremmo
anche dire che a questi corsli abilitanti dovrebbero essere
facilitati, per B loro ammissione, anche i dipendenti delle
Province o della Provincia di Trento, per lo meno, che senz!
altro conoscono le esigenze delllamministrazione comunale e
potrebbero forse avere anche degli interessi notevoli ad ab
bracciare, ad incamminarsi nella carriera del segretario co
munale. Comunque, non & che voglia anticipawe quello che sa
ra i1 lavoro della Giunta nel predisporre, se accettata la
nostra mozione, e credo di sl,; il discorso di legge che do-
vrebbe modificare la legge no 11 del '75, ma vorremmo chiede
re un'impegnativa alla Giunta, al signor assessore, affin=
ché questo provvedimento venga portato alla discussione del
l'Assemblea nel giro di un mese; al massimo di due mesi.

Crediamo che la cosa sia possibile, perché sappia
moe che gli uffici regionali dell'assessorato competente so-
no perfettamente coscientil e preparati e aggiornatl su quel
le che sono le esigenze e quelle che daranno le possibili
modifiche da apportare alla legge ns 1l

In secondo luogo, se l'assessore vorra aderire,
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vediamo se & il caso, per meglio modificare la legislazio~
ne concernente i segretari comunali, di utilizzare la I®
commissione regionale, quella che dovrd esaminare il prov-
vedimento, non solo al momento dell'esame del disegno di
legge, ma, se vorra ritenerlo utile il signor assessore, an
che per poter dare allo stesso, il nostro contributo, di
portarlo anche in fase di studio, in fase di elaborazione,
in maniera da garantirci un sollecito esame e soprattutto
un'elaborazione che corrisponda a quelle che sono le aspet-
tative nostre, ma soprattutto quelle che sono le aspettati-
ve di tante amministrazioni comunali.

Non pilu di ieri, parecchi amministratori comunali
ci hanno fatto pervenire la loro sollecitazione, affinche
questo provvedimento possa avere tutta l'attenzione necessa
ria da parte della Giunta, che dovrebbe essere incaricata
di predisporre il disegno di legge, e soprattutto possa tro
vare un urgentissimo, e sottolineo urgentissimo, varo, per
poter ovviare alle condizioni di precarietd, di vera diffi-
coltd in cuil si trovano ad operare le nostre amministrazio-
ni comunali. Teniamo conto che le amministrazioni comunali,
1 comuni, gli enti locali.sono ancora il presidio del no-
stro sistema politico amministrativo} non funzionando quel-
11, sappiamo quante difficoltd si vanno ad aggiungere a
quelle che gid esistono per il momento difficile, per le ca
renze di ordine organizzativo, in cui si trovano ad operare
le centinaia di amministrazioni comunali, e credo che la
mancanza di un segretario, di un capo della burocrazia, di
un responsabile per tutti gli aspetti amministrativi e giu~-
ridici, valga certamente ad aggravare la gia difficile si-
tuazione,

Dopo questa breve esposizione, con la raccomanda-
zione, con la fiducia che il Consiglio regionale si faccia
carico di questa esigenza, nol auguriamo che la mozione pos
sa essere sollecitamente approvatae.

PRESIDENTE: La parola al conse Parise

PARIS (DeCs): SIgnor Presidente, la ringrazio. Velocissima-
mente, perché mi pare che gli obiettivi posti dal gruppo so
clalista con la mozione originaria, la 21, che poi mi pare
rielaborata d'intesa con i1 signor assessore, gli obiettivi
che questa mozione ci pone all'attenzione sono certamente
condivisibili., Ci sono in effetti, pare a me quanto meno,
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due problemi, ai quali dobbiamo porre attenzione: c'é@ un
problema di efficienza delle nostre amministrazioni, la
quale efficienza certamente in alcuni casi & stata, se non
messa in dubbio, quantb meno messa in difficolta dalla im=~
possibilita di dotare I nostri comuni dello strumento car=
dine della organizzazione amministrativa, cioé del segreta
rio comunalee.

Mi riferisco a questo proposito, in particolare,
alla disposizione dell'art. 50, che, impostata probabilmente
con tutte le buone intenzioniy si & rivelata sul piano pra-
tico, Insufficiente., Abbilamo delle situazioni, mi riferisco
naturalmente in particolare alla provincia di Trento, dove
un segretario comunale ha pitt comuni da seguire, ovviamen- :
te con gli inconvenientl che questo provoca e con il disa- L
gio per le amministrazioni, che sono gid rallentate da tut :
ta una struttura un po' difficoltosa e da una legislazione
lenta, e naturalmente sentono maggiormente la gravita di
questo ulteriore appesantimentoe

Mi riferirel pol in particolare anche, perché &
un altro problema che dovremmo risolvere in sede di modifi
ca di questa legge, alltapertura di maggiori possibilita
di occupazione per delle leve giovani che abbiamo in pro-
vincia di Trento e credo anche in provincia di Bolzano,
evidentemente, aperte e desiderose di inserirsi nella pub=-
blica amministrazione, leve anche, per quanto possiamo co-
noscere e sapere, anche preparate sul piano tecnico e sul
piano umano, che naturalmente trovano nell'arte. 36 un gros
sissimo handicap ad inserirsi nelle amministrazioni.

Non voglio entrare nel dettaglio, anche perché mi
pare che la nuova dizione della mozione ponga piu in termi-
ni generali il problema rispetto a quello sottolineato dal-
la originaria mozione del PeSele. Noi crediamo che queste al
cune modificazioni in queste direzioni, = mi pare che ltas~-
sessore abbia gid le idee abbastanza chiare su questo e
stia predisponendo l'apposito disegno di legge =, noi cre-
diamo che questl due obiettivi della efficienza e della con
tinuitd del lavoro da parte delle amministrazioni, e la
possibilitad di dare magglori spazi all'entrata di nuove le~
ve nelle carriere amministrative dei comuni, necessitino di
una sottolineatura e cl suggeriscano anche quella solleci-
tudine, che mi pare 11 conses Ricci ha sottolineato due vol-
te, per la definizione di questo problema e quindi per 1l'ap-
provazione di un disegno di legge in questo sensoe

Detto questo, il gruppo della D.Ce. naturalmente
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si associa a questi obiettivi e quindi votera la mozione
nel testo ultimo, redatto dopo le intesee. Grazie.

PRESIDENTE: La parola al cons. Avancinie.

AVANCINI (PeSeDele): Anch'io brevissimamente, signor Presi
dente, per dire che il nostro gruppo & d'accordo sia con
il problema sollevato dal colleghi e dai compagni sociali-
sti, che con la parte impegnativa della mozione.

Indubbiamente, speclalmente nel Trentino, ci sono
situazioni gravi, che addirittura paralizzano l'attivita :
delle amministrazioni comunalij spesso si assiste al fatto A E—
che 1 consigli comunali non possono essere tenuti, e le se
dute di Giunta non possono avvenire, proprio percheé mate-
rialmente manca i1 segretario comunale, il quale ha incari
chi in parecchi comuni e quindi non pud essere presente co
me Se Antonio in due posti nello stesso tempo, cosicché i
consigli comunali devono essere addirittura rinviati o so-
spesi, perché manca il segretario comunale.

Quindi la sollecitazione alla Giunta di porre al-
lo studio un disegno di legge per la modifica della legge
regionale del dicembre 1975 & senz'altro opportuna e inol-
tre sara bene convocare e sentire i sindaci e gli interes~
sati per vedere di superare queste difficolta, intensifi-
cando i corsi e cercando, comunque, di risolvere un cosi
grave e delicato problemae. Percid il mio gruppo & d'accor-
do e votera la mozione.

PRESIDENTE: lLa parola al cons. Fedel,

FEDEL (P.P.T.T.): Si., a nome del gruppo del PePeTaT. Anche
nol non possiamo rimanere insensibili a un problema di que
sto tipo che riguarda, oltre che la funzionalita, sotto il
profilo burocratico, dei comuni, anche in un certo senso,
secondo il nostro punto di vista, la loro autonomia, perche
se efficienti sotto il profilo dell'organico riesconc a ma
nifestare e ad esprimere anche una loro maggiore autonomia
amministrativa, con una maggiore operativitd e capacita di
azione, evidentementes Direi che non soltanto c¢'é il proble
ma del segretarli comunali da risolvere all'interno dei co-
muni per quanto riguarda la loro effettiva capacita di ope-
rativitd e quindi di autonomia, ma c'2 da rivedere un po'
tutta:la legislazione del confronto fra organo tutorio e co
muni, oltre naturalmente questa specifica del capo della
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burocrazia, del segretario comunale, come ha voluto chia-
marlo 1l proponente e illustratore collega Ricci,

Quindi, nel mentre ci dichiariamo decisamente ar
accordo su questa base per rivedere e migliorare il probleé
ma del segretari comunali, andiamo un po' oltre facendo un
invito naturalmente serio all'assessore affinché riveda tut
ta la legislazione concernente I rapporti f£ra organo tuto-
rio e comuni, al fine proprio di consentire a questi di
esprimersi con una maggiore autonomia, che oggl, almeno per

gquanto ci riguarda in provincia di Trento, & ampiamente coar

tata dalla presenza dell'organo tutorio, il quale entra con
la possibilita che ha, tramite le-leggi vigenti, a violare,
senz'altro violare ampiamente la autonomia decisionale dei
consigli comunali, che sono troppe volte ridotti, prima an-
cora di deliberare, a dover recarsi dal funzionario per di-
re: questa delibera la posso fare o non la posso fare? que-
sto lo posso decidere o non lo posso decidere? E prima an-
cora che avvenga 11 consiglio comunale, il segretario comu
nale, 1 sindaci o chi per essi, - ¢i1d avvlene in provincia
di Trento, non so se avviene altrettanto anche in provincia
di Bolzano =, praticamente devono arrivare al consiglio co-
munale con uno schema di delibera gia fatto, perché se di-
versa & la delibera, questa non passa assolutamentes

Non diciamo pol come sl controllano queste delibeg
re: per un virgola si respinge, si arriva 1la 29° giorno con
il telegramma e cose di questo genere; ritardando notevol-~-
mente gli impegni che 1 comuni vogliono assumere e che vo-
gliono evidentemente portare avantie. Pertanto, senza dilun-
garmi oltre, dico, a nome del gruppo del PeP+TeTes, che sia-
mo d'accordo nella forma, nella sostanza e nello spirito
con questa mozione, allargando evidentemente il discorso a
quello pit ampio della autonomia comunale, che noi in pro-
vincia di Trento sentiamo veramente come un fatto necessi-
tante, perché estremamente carente.

PRESIDENTE: La parola al cons.Betta.

BETTA (PesReIs): Grazie, signor Presidente, 1o vorrel solo
dire brevemente che mi allineo anch'io sia alla mozione ne}l
la sua parte introduttiva che nella parte dispositiva, sia
agli interventi fatti da chi mi ha preceduto.

Quindi, una dichiarazione brevissima per dire che
11 mio partito & perfettamente d'accordo su questa mozione.
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Con l'occasione perd mi si consenta di aggiunge=-
re una domanda, una richiesta, una preghiera al signor as-
sessore, in quanto si nota spesso, = parlo per la provincia
di Trento -, una certa carenza da parte del segretari comu-
nali nella conoscenza di leggi, di dispositivie.

Ricordo, quando facevo parte della Giunta provin-
ciale di Trento, che molte delibere dovevano essere respin=-
te dalla Giunta provinciale proprio per mancanza, da parte
evidentemente del segretario, di un modo corretto, sotto il
profilo legale, di approntare appunto queste delibere. '

Nessuno si nasconde, lfabbiamo sentito, conoscia-
mo le difficoltd dei comuni in asseéenza del segretario o con
segretario a scavalco, ecc., ma altrettante difficoltad nasco
no quando si hanno dei segretari non a perfetta conoscenza
della legislazione wigentes

Quindi 1o pregherei il signor assessore non tanto
e non solo soprattutto di provvedere, come si sta facendo,
all'organizzazione di corsi per nuovi segretari comunali, ma
anche di corsi di agglornamento per segretari comunali in ca
rica, anche perché molti piccoli comuni nel Trentino, con 1!
esclusione di pochi casi, non possono certo contare sulla pre
parazione, almeno sotto il profilo legale, di sindaci o di &l
tri amministratori. Quindl c'é ltassoluta necessita che an-
che i segretarl attualmente in carica, parte di essi per lo
meno, seguano dei corsi di aggiornamento, proprio per render-
si conto esattamente come si deve fare e come di deve agire,
nell'interesse dei comuni stessi. Grazie.

PRESIDENTE: la parola al conse Dalsasse

DALSASS (S.V.P.): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte
Damen und Herren! Nur ganz kurz zu diesem BeschluBantrag: Es
wird hier hervorgehoben, dafl die Gemeindeverwaltungen « hier
heiflt es besonders in der Provinz Trient - sich oft in

Schwierigkeiten befinden, weil nicht ein Gemeindesekretir da
ist, der sozusagen als Rechtsberater fiir den Gemeindeausschuf
bzw, fiir den Gemeinderat vorhanden sein sollte. Es wird hier

angeregt, dafl man nach der Verabschiedung des Regionalgeset-
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zes Nr, 11 vom 11, Dezember 1975 nun einen Schritt weiter ma-

chen solle. Diese Antragsteller sprechen uns eigentlich’ nur
aus dem Herzen, denn wir haben seinersgeit uns immer heftig,
mchte ich sagen, fiir die Gemeindeautonomie eingesetzt. Wir
haben immer angeprangert, daf ein Staatsangestellter der
hdchste Beamte in der Gemeinde sei und haben auch verlangt
und, Gott sei Dank, erreicht, daB diese Gemeindesekretidre
entstaatlicht werden. Der erste gelungene Schritt war getan
mit der Verabschiedung des Regionalgesetzes Nr, 11 vom 11,
Dezember 1975, Mit diesem Gesetz hat man endlich die Situa-
tion innerhalb der Gemeinden normalisiert, nicht mehr einen
Staatsangestellten an der Spitze der Beamten gelassen, son-
dern diesen, ﬁie es sich gehSrte, zum Gemeindebeamten ge-
macht, Nun, wenn es Schwierigkeiten gibt, solche Gemeinde-
sekretire zu finden -~ und die Gemeinden brauchen wirklich
Gemeindesekretire -, dann soll man schon etwas unternehmen.
In der Provinz Bozen - das darf man hier vielleicht schon
sagen - ist schon ein solcher auBerordentlicher Kurs iiber
die Biihne gelaufen und aufgrund dieses aullerordentlichen
Kurses konnten wir in der Provinz Bozen ungefihr 30 Gemein-
desekretdre gewinnen. Damit konnten wir den Gemeinden wirk-
lich einen wertvollen Dienst leisten. Nun aber wissen wir,
dafB nicht alle Gemeinden einen Gemeindesekretidr erhalten
konnten und daB in allernichster Zeit hdchstwahrscheinlich

noch so manche Gemeindesekretdre ausscheiden werden, das
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"heifit in den Ruhestand treten werden. Wir sind der Meinung,

dall es hchstwahrscheinlich in allernichster Zeit wiedérum
so ungefidhr 25 oder 30 Gemeindemkretidre brauchen wird. Also
wir sind selbstverstiandlich dafiir, hier etwas =zu unternehmen
und die Problematik vielleicht auch besser zu studieren, von
allen Seiten her zu beleuchten, um den Gemeinden mehr unter
die Arme greifen zu kdnnen und dadurch auch der Gemeindeauto-
nomie einen Dienst zu erweisen.

Desweggn, wenn diese Antragsteller dies beantragt haben,
kdnnen wir nur dafiir sein, kdnnen wir uns nur dafiir aus-
sprechen; man moge alles tun, um die Gemeindeautonomie auch
entsprechend zu stidrken, zu valorisieren, man mdge alles
tun, dafB die Gemeinde gut gefiihrt werde, was, von der recht-
lichen Seite her gesehen, nicht zuletzt von einem guten Ge-
meindesekretédr abhingt, Somit wird auch die Fraktion der Siid
tiroler Volkspartei fiir diesen Antrag stimmen!

(I1lustrissimo Signor Presidente! Colleghe e colleghi! Bre-
vemente in merito a questa mozione: & stato dato rilievo al
fatto, che le amministrazioni comunali - trattasi soprattut-
to della Provincia di Trento =~, si trovano spesso in diffi-
coltd per mancanza del segretario comunale, che dovrebbe fun
gere da consulente giuridico della Giunta, ossia del Consi-~
glio comunales Ora si sollecita l'organo esecutivo a compiere
un ulteriore passo, dopo l'approvazione della legge regiona-
le dell'1l dicembre 1975 ne. 1le I firmatari della mozione

ci parlano a cuor aperto, poiché a suo tempo c¢i eravamo sem-
pre impegnati al massimo per l'autonomla comunales Noi abbia
mo sempre stigmatizzato la circostanza, che 11 massimo fun-
zionario del Comune era un dipendente dello Stato, per cui

abbiamo richiesto, e per fortuna ottenuto, il distacco di
guesti segretari comunali dagli organici statali. Il primo
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passo, peraltro riuscito, era stato compiuto con l'approva
zione della legge regionale dell'll dicembre 1975 ne 11l.
Tale provvedimento legislativo ha normalizzato finalmente
la situazione nell' ambito del Comune, per cui al vertice
dei rispettivi funzionari non & pil posto un dipendente
dello Stato, e ¢id grazie all'inserimento del segretario
nell'organico del personale comunale.

Se ora si presenta la difficolta di reperire se-
gretari comunali, di cui i Comuni ne hanno estremo bisogno,
& glusto provvedere in meritos In Provincia di Bolzano, cre
do di poter osare tale affermazione, si & gia svolto un cox
so straordinario, grazie al quale siamo riusciti a reperire
circa 30 segretari ed in tal modo abbiamo potuto offrire ai
Comuni un ottimo servizio.

Sappiamo comunque che non tutte le amministrazio-
ni comunali sono provviste del massimo funzionario e che in
un prossimo futuro altri segretari lasceranno probabilmente
il servizio per il collocamento a ripostoe Siamo dell'opi-
nione che ben presto necessiteranno nuovamente 25 = 30 se~
gretari comunali, per cul siamo favorevoli ad un provvedi-
mento e ad un migliore esame di tutta la problematica, per
meglio illuminarla sotto i vari profili e poter cosi soste
nere i Comuni e favorire la loro autonomia.

Considerando quindi la proposta del firmatari, non
possiamo fare altro che esprimerci a favore; si faccia per-
tanto di tutto per potenziare e valorizzare convenientemen-
te lL'autonomia comunale e si faccia in modo, che sotto il
profilo giuridico il Comune possa disporre di una guida, la
qual.cosa dipende, non certamente in ultima analisi, da un
buon segretarioc comunales I1 gruppo consiliare dello S.V.Pe.
voterd pertanto a favore della presente propostas)

PRESIDENTE: La parola al conse Virgili.

VIRGILI (PeCele): Grazie, signor Presidente, ma anche noi
concordiamo con le motivazioni che hanno spinto i compagni
del gruppo socialista a presentare la mozione e con la par=-
te dispositiva, che intende appunto impegnare, attraverso 1l
Consiglio regionale, la Gliunta a porre allo studio un dise-
gno di legge che riconsideri 1l'insieme dell'ordinamento dei
nostri comuni, e dall'altro una revisione anche della legge
attinente soprattutto questa figura del segretari comunali
alla luce delle prime esperienze, della prima applicazione
pratica e della dicotonia che si & venuto a determinare fra



VII Legisiatura Seduta 56 pag. 23

il numero del segretari disponibili e la massa dei comuni
che deve essere servita che deve essere servita sul terri-
torio regionale, ma in modo particolare nel Trentinos. Biso
gna ricordare che siamo in presenza di 223 comuni, con una
superficie geografica immensa e quindi anche problemi gros
sissimi, quando sl tratta poi di razionalizzare, di organiz
zare la prestazione di questo personale da comuni magari
che vanno da Ronzo Chienes in Val di Gresta a Folgaria sull!
altopiano trentinoe. Quindi veramente problemi grossi.

Quindi c¢'é& un problema di insufficienza numerica,
c'@ la esigenza di procedere con maggiore raplditd a una
formazione adeguata, abilitante, professionale di questo
personale, e credo che ci si dovrebbe avvalere in modo piu
stretto - mi pare che una iniziativa sia in corso -, della
stessa universitd degli studi di Trento.

D'altra parte, s'impone una riconsiderazione del
modo come questo personale fin da adesso, in attesa di una
definizione della normativa legislativa, viene distruibui-
to, utilizzato sul piano del territorio. Anche da questo
punto di vista un minimo di garanzia, di copertura, credo
che la Giunta deve darla all'insieme dei comunis A me sem
bra che nei momenti di carenza deve essere consentito da
parte dei comuni anche assegnare determinati incarichi in
via provvisoria e temporanea ail laureatl, se sono disponibi
1li, mi pare che la legge non impedisce um tale possibilita,
ma sappiamo che & molto molto difficile trovare anche lau-
reatl disponibili a prestare uno, due, tre giorni alla set
timana di attivita in questo o quel piccolo comune o a fa-
re esclusivamente della professione di segretario comunale
un elemento di fondo per la loro iniziativa. Credo che ci
sia pol 1l'esigenza forse di seguire in modo anche piu atten
to, da parte della Giunta e soprattutto dell'assessore al
settore che ha una sua competenza e conoscenza specifica
della materia, alcuni interventi per quel che riguarda un
certo aggiornamento dei comportamenti dei segretari comuna-
1li, Cioéd credo che questo fatto, oggl importantissimo, del
segretario comunale, non pit come funzionario dello stato
sovrapposto spesso al sindaco, alla Glunta, alle istituzio
ni locali, che faceva il bello e il cattivo tempo nella de
finizione dei bilanci, spesso nella conduzione dei lavori
del consigli comunali, vada ridimensionato, ricondotto a
quello che & il rapporto suo effettivo con 1l consiglio,
con la glunta, con il comune, ma pur tuttavia ha maturato
una prassi, un metodo di comportamento, un'abitudine, che
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va attentamente analizzato.

Io ho avuto modo di assistere, anche per la mia
responsabilité delle autonomie degli enti locali in seno
al Pe.Cele, per esempio, a una serie di riunioni di consi=-
gli comunali, in cui capita ancora pesso che chi risponde
all'interrogazione del consigliere o chi interrompe i con-
siglieri, spesso & il segretario comunales Il che vuol di-
re che vi & ancora l'esigenza, la necessitd di un elemen-
to di formazione, di educazione dal puntoc di vista del com
portamento, delle responsabiliti delle funzioni indubbia-
mente tra il sindaco, la giunta, l'assessore e il segreta-
rio comunale, che non & che si risolva con una circolare,
con un'affermazione di principioj hanno bisogno di uno
sforzo di assistenza, di intervento, di aiuto, c'@ bisogno
di far credito innanzitutto agli assessorl, spesso impre-
parati a rispondere, non in grado di conoscere l'insieme
della legislazione, eccs ecce) spesso 1 nostri sindaci, do
po 1 giorni di lavoro, presiedono i consigli comunali e
per delle leggi, che sono cosi farraginose che non riesco-
no a capire il senso reale, hanno bisogno di farsi sostitui
re dal consulente giuridico, da chi ha pid dimestichezza
con la legge, con la norma giuridica, per cui viene a meno
quel rapporto di correttezza tra l'istituzione, il suo rap
presentante e l'insieme del consiglio stessos Io sollevo
questa questione non per fare delle denunce o delle criti-
che, ma per dire che c'& una situazione di fatto, purtrop~-
po, che tutti i colleghi possono avere constatato, che va
corretta, anche attraverso alcune iniziative, che possono
davvero fornire meglio una serie di strumenti, una serie
di indicazioni che possono ricondurre nelle giuste dimen=
sioni quelle che sono le funzioni del dipendente pubblico,
quindi del segretario, e valorizzare sempre di pid la figu
ra del sindaco, della giunta, dei componenti del consiglioce.

Io ricordo che un'altra mozione analoga fu discus
sa da questo Consiglio, approvata con 1l consenso della
Giunta, che riguardava appunto la necessitd di andare a ri
prendere in esame l'attuale legislazione comunale che noi
giudichiamo ancora per taluni aspetti largamente arretrata
rispetto & una serie di innovazioni che sono venute in avan
ti in altre realtd del Paese, l'esigenza di definire meglio
lo stesso problema delle potesta degli interventi che con=
cernono il problema del conti consuntivi, tanto pil alla lu
ce del pronunciamento della Corte costituzionale, ma anche
attualmente dei poteri che sono stati attribuiti dalla Cox
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te dei conti su questa operazione dei Consigli comunali
che va riconsiderata attentamente.

Per cui aderiamo in modo convinto, consapevole,
completo alla iniziativa dei compagni socialisti e ci per-
mettiamo noi stessi di sollecitare la Giunta a fare in mo=~
do che non abbiano a intercorrere troppi mesi, anzi direi
che l'esperienza prossima della conferenza regionalzs sulle
autonomie locali che si terra a Merano, si abbia a mettere
la mano a una riconsiderazione dell'insieme della normati-
va che presiede alla vita dei commi della nostra Regiones

PRESIDENTE: La parola al cons. Jennye.

JENNY (S.F.P.): Ganz kurz, nur um mitzuteilen, daB ich na-
mens der Sozialen Fortschrittspartei diesen BeschluBantrag
dgr sozialistischen Kollegen unterstiitzen werde. Es liegt
uns daran, daf die Gemeinden durch entsprechende Verwaltungs=
beamte effektiv jede Mioglichkeit haben, ihre Verwaltungs-
autonomie besser durchzusetzen. Allerdings habe ich Zweifel,
ob die Kurse, wie sie die Provinz Bozen einmal abgehalten
hat, allein dieser Aufgabe gerecht werden kdnnen., Kurse sind
immer nur ein Ausweg, um Ausnahmssituationen zu ldésen, Ich
glaube, daB mit Schnellsiederkursen allein Verwaltungsbeamte
nicht effektiv ausgebildet werden kdnnen, Ich glaube, der
Sinn der Proponenten ist ja der, durch eine Anderung des Ge-
setzes bessere Lusungen zu finden, als sie bisher angeboten

worden sind,

(Brevemente, per comunicare che a nome del par-

tito social - progressista voterd a favore di questa mozione
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dei colleghi socialisti. Ci sta a cuore che ai ¥omuni venga
effettivamente offerta ogni possibilita per far valere meglio la
propria autonomia amministrativa, mettendo a loro disposizione
i necessari funzionari di amministrazione. Nutro tuttavia dub-
bi, ée i corsi, gid organizzati une volta dalla Provincia di
Bolzano possano servire da soli allo scopo. I corsi sono sem-
pre soltanto una via di scampo, per risolvere situazioni di
emergenza. Ritengo che corsi accelerati non siano sufficienti
per formare effettivamente funzionari di amministrazioneZ. Cre-
do che l'intenzione dei proponenti sia quello di trovare ni-
gliori soluzioni, di quelle offerteci finora,mediante 1l'sappro-

vazione di un provvedimento di modifica.)

PRESIDENTE: La parola all'assessore Bertorelle.

BERTORELLE (assessore enti locali = DsC.): La mozione presen=-
tata dali colleghi Ricci e Tomazzonl tende a sollecitare e a
impegnare la Giunta ad aggiornare la legge ne 11s La legge ne
11, come voi ricordate, & stata pubblicata, dopo lungo trava-
glio in Consiglio e in Giunta, nel dicembre del '75, quindi
& esattamente un anno che questa legge ha iniziato la sua fun
zionees E' una legge che ha suscitato notevole interesse, non
soltanto nella nostra Regione, ma in campo nazionale, che &
stata poi riportata, da tutte le associazioni dei comuni e de
gli enti locall, come esempio di rispetto dell'autonomia, in
quanto ha previsto la destatalizzazione dei segretari comunali
e la comunalizzazione. E questo era l'aspetto pil importante,
ma contemporaneamente si & trattato altri aspetti, quale quel
lo del personale: -dei comuni. Quali sono state le conseguenze
di questa legge? Qui dobbiamo distinguere quale era la situa-
zione in provincia di Trento e la situazione in provineia di
Bolzano, anche perché si partiva da situazioni ben diverse.
In entrambi i casi clera una situazione, per quanto riguarda
i segretari comunali, molto delicata e molto difficile, con
molte sedi vacanti, con altre sedi coperte a scavalco, addi-
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rittura con richiami di segretari comunali in pensione che
svolgevano la loro attivita, anturalmente, con una certa
stanchezza perché avevano ben altro per la testa.

In provincia di Trento poi si era dovuto ricorre-
re alla chiamata di personale, che non era neanche in posses
so del titolo di studio specifico, laureri si, ma non segre
tdari comunali, mentre in provincia di Bolzano non si era ri
corsi a questo sistema. Quindi la legge ha avuto degli effet
ti diversi, direi complessivamente dal punto di vista poli-
tico buoni nell®uno e nellfaltro caso, perché ha posto il
segretario comunale alle dipendenze del Consiglio comunale,
del suo sindaco e questo & un fatto di valore politico notg
vole, ma per quanto riguarda la funzionalitd e il sistema
dei segretari comunali gli effetti sono diversi in provincia
di Trento e in provincia di Bolzano.

In provincia di Trento su 136 sedi, di cui una di
prima classe, 4 di seconda,. 49 di terza e 82 di quarta, so-
no attualmente vacanti 29 sedi, di cul una di prima classe,
7 di III" classe, 21 di IV* classe, mentre si & provveduto,
in base alla norma transitoria prevista dalla legge, a si~
stemare quel segretari comunali; laureati sprovvisti di ti=-
tolo di studio specifico di segretario comunale, che erano
stati assunti durante la gestione del commissario governati
vo in provincia di Trento, e che erano 22. Ciononostante pe
rd sono attualmente vacanti, come dicevo, 29 sedies E, accan
to a queste difficoltd insite alla situazione precedente al
1t'applicazione della legge, sono sorte altre difficolta,
percheé ad esempio comuni come Malé, Mezzolombardo, Sporming
re, Molina di Tedro di sopra, Levico, Tonadico e altri di
ITI* classe, e consorzi di IV" classe come Giustino, Cariso
lo, Massimeno, Villa Rendena; Pelugo, Vigo Rendena, Dare,
acce Hanno indetto il loro bando di concorso e pol si sono
trovati ad avere come concorrenti del personale che aveva
i migliori titoll e le migliori possibilita di riuscita,
personale che stava per andare in pensione in base alla leg
ge 336, 11 quale quindiy, nonostante i benefici che avrebbe
goduto e che aveva parzialmente giid goduto per quanto riguar
dava l'avanzamento in base a quella discutibilissima legge
336, tendeva ad avere un ulteriore beneficio, perché eviden
temente concorreva a posti che avevano grado maggiore, ten-
deva ad avere un secondo beneficio, perché sarebbe andato
in pensione con uno stipendio ancora magglore, a seconda del
tipo di sede alla quale concorreva.

La situazione sia formalmente, sia gluridicamente
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che politicamente, & da giudicare scorrettas Questi comuni
hanno bloccato i concorsi e noi stessi abbiamo assistito
questi comuni, dal punto di vista giuridico, ricordando an
che la sentenza della Corte costituzionale n. 149, e facen
do presente che il comune ha ampie possibilita di non dar
luogo a un concorso, quando questo concorso dovesse portare
come conseguenza alla nomina di un segretario comunale che
sta per andare in pensione, con tutti i problemi naturalmen
te che si possono riproporre.

Ecco, queste situazioni si sono verificate solo
in provincia di Trento, e naturalmente hanno bloccato queil
comuni che avevano gii indetto i concorsi e hanno fermato
altri commi che stavanoc per indire i concorsi; quindi la
legge non ha potuto avere la piena applicazione che si pre
vedevae

In provincia di Bolzano ci sono state due situa-
zioni, come quella di Chiusa e di Silandro, nella quale con
corsi gid espletati e propeste di graduatoria del comune
non sono state accolte dal Consiglio commale. Questo rien-
tra nel diritto del Consiglio comunale. Anche se la gradua-
toria & approvata dalla commissione, anche se tutto & stato
osservato, il consiglio commake nella sua piena sovranita
pud anche rifiutare la nomina di un segretario comunale per
le ragioni che pol stabilisce e decide nel Consiglio comuna
le stessoe Ma, comunque, questa situazione di Bolzano, dei
casi di Chiusa e di Silandro, & una situazione che non & lg
gata alla legge, che cioé& pud verificarsi in qualunque mo-
mento, in ogni momento ciod, nonostante la graduatoria, il
Consiglio comunale pud evitare di dar corsodla graduatoria
e respingerlae.

Ecco allora che si pone il problema della modifi-
ca della legge ne 1l. Posso assicurare i consiglieri propo-
nenti la mozione e cosi 1 consiglieri di tutti i gruppl in-
tervenuti nella discussione, che le modifiche sono sia pron
te, 1o ho gid pronto il testo e sto per presentarlo alla
Giunta regionales Queste modifiche riguardano sia quell'’
aspetto della legge che & il titolo II° e che riguarda spe-
cificatamente i segretari comunali, sia il titolo I° che ri
guarda specificatamente l'altro personales Quindi direi mol
to presto, evidentemente dopo la conferenza del poteri lo-—
cali, che avra luogo, come loro sanno, a Merano nella II®
settimana di febbraio, le commissioni e il Consiglio potran
no essere investiti di queste modifiches. le proposte di mo=-
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difica riguardano l'art. 36, l'arte. 50 e altri articoli,

in particolare introducono possibilitad migliori per i comu
ni per quanto riguarda 1 segretari comunali, per esempio
introducono 1l'esame, che non sia soltanto per titoli ma an
che per materia, per la IV*, la III®* classe, mentre prima
era soltanto per titolli, ed essendo per titeli in provincia
di Trento aveva creato o poteva creare delle difficoltd pex
ché si presentavano persone molto anziane, piene di titoli,
a scapito di giovani che avrebbero potuto iniziare cosl la
loro carriera, e a scapito anche dei locali, cicé di coloro
che nel posto pensavano di intraprendere la carriera di se-
gretario comunales Pensiamo che con questa modifica ¢i sia-
no migliori possibilitd di valutazione di merito é.di valu~
tazione del localie Nel frattempo la provincia di Trento ha
iniziato il corso per segretari comunali, e 52 sono i parte
cipanti, 11 che denota un interesse notevole per questa car
riera; in provincia di Bolzano 11 corso & stato fatto anco=-
ra nell'anno a cavalle fra il '74 al '75, tanto che voi ri-
cordate che quando avevamo approvato nell'autunno del '75 la
legge, il corso era gid concluso e abbiamo fatto una norma
transitoria per riconoscere le spese di quel corso.

Quindi la provincia di Bolzano ha svolto in tempo
quel corso, che ha dato anche quello ottiml risultati e che
ha dimostrato come nel campo della preparazione dei segre-
tarli comunali ci sono ottime possibilita.

Quindi, nell'aderire, a nome della Giunta regiona
le, alla mozione presentata in un testo lievemente modifi~-
cato, accettato anche dai consiglieri proponenti, - infat-
ti la parte dispositiva & stata unificata, & stato tolto il
riferimento specifico allfarte 50, & stato accentuata la si-
tuazione pit grave che esiste in provincia di Trento -, nel
dare, quindi, l'adesione a questa mozione, nel testo modi-
ficato e accettato, ringrazio i consiglieri che sono intexr
venuti e in particolare per le richieste che sono state fat
tee Al conse. Betta che parla di carenza da parte dei segre-
tari comunali di conoscenza delle disposizioni di legge e
di richiesta del corsil di agglornamento, rispondo che la
proposta verrd certamente esaminata, perché come c¢'é neces-
sitd di aggiornare gli amministratori comunali, c'é altret-
tanta necessita di aggiornare i segretari comunali, che rap
presentano il fulcro della vita comunale,

Per quanto riguarda l'osservazione del conse Vir-
gili di un aggiornamento anche del comportamento, deve di-
re che la cosa risponde perfettamente alla realtad: in cavren
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za di amministratori comunall, sindaci, assessori, ecces
‘spesse volte i segretarli comunali hamno preso la mano, ar-
rivando al punto, e questo & verissimo, di rispondere anche
tranquillamente alle interrogazioni e interpellanze, come
se fossero essi stessi gli amministratori e 1 sindaclie. E
queste cose potremmo risolverle, richiamandeli, attraverso
dei corsi di aggiornamento, attraverso le pubblicazioni che
abbiamo mandato ai nostri amministratori, richiamandoli ai
loro compiti.

Volevo dire con L'occasione che abbiamo mandato a
tutti i consiglieri comunali, non soltanto quello che era
previsto dalla legge, cioé un testo delle leggi in materia,
ma il commento ManarawPace che & abbastanza ampio, e recen
temente abbiamo mandato anche il regolamento di esecuziones
Siamo ben convinti che questo & ancora poco e ¢l aspettiamo
concretamente dalla conferenza dei poteril locali delle gros
se novitad, che consentano negli ultimi due anni di attivi-
ta del Consiglio regionale, '77-'78, di presentare delle
leggi di notevole impegno per una modifica di sostanza ne-
cessaria in questo settore.

PRESIDENTE: Der Text des BeschluBantrages wurde im Einvernehmen
mit den Einbringern formell geidndert, Bevor.wir zur Abstimmung

schreiten, verlese ich nochmals diesen formell gednderten Text:

Il testo della mozione & stato modificato formalmente, previo
accordo con 1 firmatarie Prima di procedere alla votazione do
nuovamente lettura del testo formalmente modificato:

Sono molte ie Amministrazioni comunali della Provincia
di Trento, come ammette lo stesso Presidente della Giunta provin
ciale dott. Giorgio Grigolli nella sua lettera al Sindaco di La-
vis del 3 novembre 1976, che si trovano in una situazione di e-
strema difficoltd, per l'assenza o l'indisponibilita del Segre~
tarie commale e per la pratica impossibilitd di assicurarsi 1°
indispensabile servizio anche a scavalco o in forma provvisoria;

1e remore derivanti dalla pesante situazione preceden=
te alla emanazione della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11,

b4
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gid rilevate in sede di discussiocne in Consiglio regionale, non
sono state eliminate con l'entrata in vigore della predetta leg-
ge regionale per cui si & ulteriormente aggravata la gid preca-
ria condizione dei Comuni della provincia di Trento;

ritenendo pertanto urgente ed indifferibile apportare
alla normativa vigente delle modifiche anche allo scopo di con-
sentire una normalizzazione dei servizi di segreteria nei Comu-s
ni che sonc privi di Segretario comunale o che non ne possono di
sporre con regolaritad per tutte le esigenze d'istituto;

IL CONSIGLIO REGIONALE
nella seduta del 14 gennaio 1977

impegna

la Giunta a porre allo studio ed a pPresentare con urgenza un di
segno di legge per le modificazioni da apportare alla legge re=
gionale 11 dicembre 1975, n. 11, sulla base delltesperienza ma-
turata, per adeguarla alle effettive e non rinviabili necessita
dei Comuni, consultando anche Sindaci, Segretari e Organizzazip
ni sindacali, per acquisire dai pid diretti interessati ed esper
ti ogni indicazione utile all‘aggiornamento della citata legge.

Ich teile den Frakfionsvorsitzenden mit, daB am
Nachmittag eine Sitzung der Fraktionsvorsitzenden stattfin-
det.
Das Prédsidium wird gebeten, Jetzt anschlieBend zu einer
Sitzung zusammenzutreten.
Die Sitzung ist geschlossen; der Regionalrat ist fiir den

25, Jdnner 1977 einberufen.
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Comunico ai signori capigruppo che pomeriggio avra luogo
una riunione del collegio dei capigruppoe ' convocato 1°
ufficio di Presidenza, prego i signori componenti di volexr

si fermare.
1a seduta & toltae Il Consiglio regionale & con-

vocato per il 25 gennailo 1977.

(Ore 12.25).




