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TRENTO

Preg.mo Signor

MARCO DEPAOLI

Presidente del Consiglio Regionale

della Regione autonoma Trentino ~ Alio Adige
Piazza Dante, 16

TRENTO

Preg.mo Signor

Dott. LUIS DURNWALDER

Presidente della

Regione autonoma Trentino — Alto Adige
SEDE

Oggetio:  risposta allinterrogazione n. 39/XIV sulle regole da rispettare durante la campagna

elettorale per il rinnovo delle amministrazioni comunali.

La disciplina del procedimentec sulla composizione ed elezione degli organi delle ammini-
strazioni comunali rientra nelia competenza iegislativa esclusiva della Regione autonoma Trentino
— Alto Adige in materia di ordinamento degli enti locali ai sensi dallarticolo 4, numero 3, delio Sta-
tuto speciale di autonomia nel Testo unificato approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 31 agosto 1972, n. 670 come sostituitc dall'articolo 8 della legge costituzionale 23 settembre
1993, n. 2.
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In armonia con la Costituzione e | principi delordinamento giuridico della Repubblica e con
il rispetto degli obblighi internazionali e degli interessi nazionali — tra i quaii & compreso quslio della
tuteia delle minoranze linguistiche locali ~ nonché delle norme fondamentali delle riforme economi-
€0 — sociali della Repubblica, la Regione ha dunque la potesta di emanare norme legisiative relati-
ve al sistema elettorale, all'eletiorato passivo, al procedimento eiettorale preparatorio, alla presen-
tazione delle candidature, alle modalita delia votazione, dello scrutinio e della proclamazione degli
eletti, della convalida e della surrogazione degli stessi.

Tuttavia molteplici aspetti del procedimento elettorale, daila fase prodromica delia tenuta ed
aggiornamento delle fiste elettorali di sezions, e dellalbo dei presidenti di seggio, oltre ai momenti
successivi - ed eventuali - dei ricorsi contro le Operazioni elettorali, sono disciplinati, direttamente o
In modo “trasversale” da norme di diritto sostanziale o processuale espressione della competenza
statale, cui la normativa regionale rinvia.

1. Il primo punto dellinterrogazione n. 39/XIV si riferisce in particolare alla disciplina della
propaganda elettorale,

In materia di propaganda elettorale il legislatore regionale si & sempre limitato a richiamare
la disciplina statale, a partire dalformai risalente legge 4 aprile 1956, n. 212, “Norme per Ja disci-
plina della propaganda elettorale”, come modificata dalia legge 24 aprile 1975 n. 130, alla legge 10
dicembre 1893, n. 515 “Disciplina delie campagne elettorali per 'elezione alla Camera dei deputati
e al Senato della Repubblica” neile parti non abrogate dalia legge 22 febbraio 2000 n. 28 “Dispo-
sizioni per la parita di accesso ai mezzi di informazione durante le campagne elettorali e referenda-
rie e per la comunicazione politica” come modificata da uitimo dalia legge 27 dicembre 2008, n.
296.

Per quanto attiene a questi aspetti tutte Ie regioni a statuto speciale - dotate in termini iden-
tict di competenza legislativa esclusiva in materia di ordinamento degli enti iocali — non fanno aftro
che richiamare la normativa statale,

Le fattispecie cui si riferisce il primo punto dell'interrogazione attengono alla comunicazione
(o megilio al divieto di comunicazione) istituzionale da parte delle pubbliche amministrazioni nel pe-
riodo intercorrente dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino aila chiusura delle opera-
zioni di voio.

Sul punto dispone Particolo 9 “Disciplina della comunicazione istituzionale e obblighi di in-
formazione” della citata L 28/2000:
“1. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiusura delle operazioni di voio &
fatto divieto a tutte le amministrazioni pubbliche di svolgere attivita di comunicazione ad eccezione
di quelle effettuate in forma impersonale ed indispensabili per I'efficace assolvimento delle proprie
funzioni,
2. Le emittenti radiotelevisive pubbliche e private su indicazione delle istituzioni competenti, infor-
marno i cittadini delle modalita di voto e degii orari di apertura e di chiusura dei seggi elsttorali.”
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Per guanto riguarda in specie la propaganda elettorale in occasione delle slezioni comunali,
Farticolo 29 (ed in particolare i commi 6 & 7, di seguito evidenziati in grassetio) della legge 25 mar-
20 1993, n. 81 “Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, def consiglio comunale
e del consiglio provinciale” dispone:

“1. Dal trentesimo giorno precedente la data fissata per le elezioni, la propaganda elettorale per
if voto a liste, a candidati alla carica di sindaco e di presidente della provincia, nonché per il voto di
preferenza per singoli candidati alla carica di consigliere comunale o provinciale a mezzo di mani-
festi e scritti murali, stampati murali e giornali murali & ammessa nei limiti consentiti dalla legge 4
aprile 1956, n. 212, e successive modificazioni: & invece vietata la propaganda elettorale a mezzo
di inserzioni pubblicitarie su quotidiani o periodici, spot pubblicitari e ogni altra forma df trasmissioni
pubblicitarie radiotelovisive.

2. Non rientrano nel divieto di cui al comma 1:
a) gl annunci di dibattiti, tavole rotonde, conferenze, discorsi o interventi comungue denominati;

b) le pubblicazioni di presentazione dei candidati alla carica di sindaco o di presidente della pro-
vincia e delle liste partecipanti alla consultazione elettorale;

¢) la preseniazione e illustrazione dei loro programmi eletiorali.

3. Tutte le pubblicazioni di propaganda elettorale a mezzo di scritti, stampa o fotostampa, radio,
televisione, incisione magnetica ed ogni altro mezzo di divulgazione, debbono indjcare il nome del
committernite responsabile.

4. Le spese sostenute dal comune per la rimozione della propaganda abusiva nelle forme di
scriiti o affissioni murali e di volantinaggio sono a carico, in sofido, dell'esecutore materiale e del
committente responsabile.

5. In caso di inosservanza delle norme di cui al comma 1 e delle prescrizioni delle autorita df vi-
gilanza si applicano le norme vigenti in materia per le elezioni alla Camera dei deputati ed al Sena-
to della Repubblica. Chiunque contravviene alle restanti norme di cui al presente articolo é punito
con la multa da lire un milione a lire cinguanta milion.

6. E fatto divieto a tutte le pubbliche amministrazioni di svolgere attivita di propaganda di
qualsiasi genere, ancorché inerente alla loro attivita istituzionale, nei trenta giorni antece-
denti l'inizio della campagna elettorale e per tuita la durata della stessa.

7. I divieti di cui al presente articolo non si applicano agli organi ufficiali di informazione
dei partiti e dei movimenti politici, nonché alle stampe elettorali di liste e di candidati impe-
gnati nella competizione elettorale.”

Trattandosi di norme statali, interpretazione e la vigilanza sull'applicazione delle stesse
non compete agli uffici deiia‘Regione ma, rispettivamente, ai Commissariati del Governo di Trento
e di Bolzano, nonché (per gli aspetti relativi alla comunicazione istituzionale prevista dalfart. 9 del-
la L. 28/2000 e alla comunicazione politica radiotelevisiva) ai Comitati provinciali per le comunica-
zioni di Trento e di Bolzano. E infatti, in relazione alie elezioni comunali de! 16 maggio p.v., il Comi-
tato provinciale per le comunicazioni, istituito presso il Consiglio della Provincia autonoma di Tren-
to, ha inviato a tutti i comuni una nota (n. 2875 dd. 19 marzo 2010, di cui si allega copia), pubblica-
ta anche sul sito internet della Regione, in cui si ricorda che a partire dal 1 aprile 2010 deve essere
sospesa ogni attivita ¢i comunicazione istituzionale delle amministrazioni interessate dalla tornata
elettorale, con esclusione delle attivita effetiuate in forma impersonale ed indispensabili per
Pefficace assolvimento delle proprie funzioni.
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2. Per quanto attiene al secondo quesito posto nell'interrogazione, si fa presente quanto segue.

Gli Uffici regionali a cui spetta tutia I'attivita organizzativa delle consultazioni comunali (e
che ricadono sotto if mio Assessorato) non sono a conoscenza di “quante e quaii manifestazioni
$ono programmate in tale pericde”, né sono tenuti a esercitare alcuna funzione in tal senso. Peral-
tro le manifestazioni possono essere organizzate sul territorio da una molteplicita di soggetti ed en-
ti (privati o pubblici) e con finalita variegate. Comungue in relazione alle precccupazioni che sem-
brano emergere dallinterrogazione, si ribadisce che le amministrazioni comunali (e quindi i sindaci
e gli assessori che partecipine a tali manifestazioni in rappresentanza del comune) scno soggette
alle limitazioni richiamate nell'allegata nota de! Comitato provinciale per le comunicazioni.

Con i migliori saluti

- dott.ssa Margherita Cogo -
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Allegati: c.s.
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AUTONOME REGION TRENTINO-SUDTIROL
Frau D" Margherita Cogo — Regionalassessorin
Trient, 2. April 2010
Prot. 18/ASS/EL/XIT-1/PF-CA-mf
Prot. Nr. 667 RegRat
vom 7. April 2010

An die Regionalratsabgeordneten
Claudio Civettini

Alessandro Savoi

Franca Penasa

Elena Artioli

Luca Paternoster

Giuseppe Filippin

Mario Casna

Ratsfraktion Lega Nord Trentino
Via delle Orne, 32

38122 TRIENT

uz.K.:

Herrn

Marco Depaoli

Président des Regionalrates
Danteplatz 16

38122 TRIENT

Herrn

Dr. Luis Durnwalder
Prisident der Autonomen
Region Trentino-Siidtirol
Im Hause

Betrifft: Antwort auf Anfrage Nr. 39/XIV betreffend die Regeln, die im Wahlkampf fir die
Erneuerung der Gemeindeverwaltungen einzuhalten sind

Die Regelung des Verfahrens betreffend die Zusammensetzung und die Wahl der
Gemeindeverwaltungen fillt laut Artikel 4 Nummer 3 des mit Dekret des Prisidenten der Republik
Nr. 670 vom 31, August 1972 genehmigten vereinheitlichten Text des Autonomiestatuts, der durch
Artikel 6 des Verfassungsgesetzes Nr. 2 vom 23. September 1993 abgeéindert worden ist. in den
ausschlieilichen Zustandigkeitsbereich der autonomen Region Trentino-Siidtirol auf dem
Sachgebiet der Ordnung der drtlichen Kérperschaften.



Die Region ist demnach befugt, in Ubereinstimmung mit der Verfassung und den Grundsitzen der
Rechtsordnung der Republik, unter Achtung der internationalen Verpflichtungen und der nationalen
Interessen — in welchen jenes des Schutzes der Srtlichen sprachlichen Minderheiten inbegriffen ist —
sowie der grundlegenden Bestimmungen der wirtschaftlich-sozialen Reformen der Republik,
Gesetzesbestimmungen in  den Bereichen Wahlsystem, passives Wahlrecht, einleitende
Wahlverfahren, Vorlegung der Kandidaturen, Wahlmodalitiiten, Stimmzahlung und Verkiindung
der Gewihlten, Wahlbestitigung und Ersetzung der Gewihlten zu erlassen.

Zahlreiche Aspekte des Wahlverfahrens, von der vorbereitenden Phase bei der Erstellung und
Aktualisierung der Sektionswahllisten, des Verzeichnisses der Prisidenten der Wahlsitze sowie der
nachfolgenden Phasen von — eventuellen — Beschwerden gegen die Wahlhandlungen werden direkt
oder indirekt durch Bestimmungen des materiellen- oder des Verfahrensrechts geregelt, die in den
Zusténdigkeitsbereich des Staates fallen und auf welche der regionale Gesetzgeber verweist.

1. Punkt 1 der Anfrage Nr. 390/XIV bezicht sich in erster Linie auf die Regelung der Wahlwerbung

Auf dem Sachgebiet der Wahlwerbung hat sich der regionale Gesetzgeber stets darauf beschrinkt,
auf die staatliche Gesetzgebung zu verweisen, zuerst auf das Gesetz Nr. 212 vom 4. April 1956
»Bestimmungen fiir die Regelung der Wahlpropaganda®, abgeindert durch das Gesetz Nr. 130 vom
24. April 1975, bis hin zum Gesetz Nr. 515 vom 10. Dezember 1993 , Regelung der Wahlkampagne
zur Wahl in die Abgeordnetenkammer und in den Senat der Republik® und zwar auf jene Teile, die
vom Gesetz Nr. 28 vom 22. Februar 2000 .,Bestimmungen iiber den gleichen Zugang zu den
Medien wihrend der Wahlk&mpfe, auch jenen in Bezug auf Referenden, sowie fiir die politische
Kommunikation®, nicht abgeschafft worden sind, wobei genanntes Gesetz zuletzt durch das Gesetz
Nr. 296 vom 27. Dezember 2006 abgeindert worden ist.

Mit Bezug auf all diese Aspekte verweisen simtliche Regionen mit Sonderstatut — die demmnach alle
die primdre Zusténdigkeit auf dem Sachgebiet der Ordnung der ortlichen Korperschaften besitzen —
auf die staatliche Regelung.

Im Punkt 1 der Anfrage wird auf die institutionelle Kommunikation (bzw. das Verbot dieser
Kommunikation) von Seiten der dffentlichen Verwalter ab dem Datum der Wahlkundmachung bis
zum Abschluss der Wahlhandlungen eingegangen.

Dazu sieht Art. 9, Regelung der institutionellen Kommunikation und Informationspflichten* des
vorgenannten Gesetzes Nr. 28/2000 Folgendes vor:

w1 Ab dem Datum der Wahikundmachung bis zum Abschluss der Wahlhandlungen ist den
dffentlichen  Verwaltungen jedwede Kommunikationstditigkeit untersagl, mit Ausnahme der
Mitteilungen allgemeiner und uneridsslicher Natur zwecks wirksamer Ausiibung der eigenen
Amtsfunktionen.

2. Die dffentlichen und privaten Radio- und Fernsehanstalten informieren die Buirger auf
Anweisung der zustandigen Institutionen iiber die Wahimodalitdten und die Offnungszeiten und die
Schiieffung der Wahlsitze.

Was im Besonderen die Wahlpropaganda anlésslich der Gemeinderatswahlen anbelangt, sieht Art.
29 (vor allem die Absttze 6 und 7, die nachstehend fett wiedergegeben werden) des Gesetzes Nr. §1
vom 25, Mérz 1993 | Direktwahl des Biirgermeisters, des Landeshauptmanns, des Gemeinderates
und des Landtages ™ Folgendes vor:

o 1. Ab dem dreiffigsten Tag vor dem Wahltermin ist die Wahlwerbung fiir die Stimmabgabe an
Listen oder an Kandidaten fiir das Amt des Biirgermeisters und des Landeshauptmannes sowie fiir
die Abgabe der Vorzugsstimme an einzelne Kandidaten fitr das Amt eines Gemeinderatsmitgliedes



oder Landtagsabgeordneten mittels Kundmachungen und Wandbeschriftungen, Wandplakaten und
Anschidgen in den im Gesetz vom 4. April 1956, Nr. 212 und den nachfolgenden Anderungen
Jestgelegten Grenzen zulissig; verboten ist hingegen die Wahlwerbung durch Werbeinserate in
Tageszeitungen und Zeitschriften, Werbespots und jede andere Form von Werbung tiber Rundfunk
und Fernsehen.

2. Vom Verbot nach Abs. 1 ausgeschlossen sind:

a} die Ankiindigung von Debaiten, Podiumsdiskussionen, Vortrdgen, Reden oder wie auch immer
bezeichneten Stellungnahmen;

b) die Veriffentlichungen zur Vorstellung der Kandidaten fiir dus Amt des Biirgermeisters oder des
Landeshauptmannes und der an der Wahl teilnehmenden Listen:

¢) die Vorstellung und Beschreibung deren Wahlprogramme.

3. Alle Verdffentlichungen fiir die Wahiwerbung durch Schriften, Drucksachen und
Bilddrucksachen, Radio, Fernsehen, Magnetaufzeichnungen und jedes andere Verbreitungsmittel
miissen den Namen des verantwortlichen Aufiraggebers anfiihren.

4. Die von der Gemeinde bestrittenen Kosten fiir die Entfernung der unerlaubten Wahiwerbung
durch Beschrifiungen oder Wandplakate und Flughlitter gehen gesamiverbindlich zu Lasten des
tatsdchlichen Ausfiihrers und des verantwortlichen Aufiraggebers.

J. Bei Nichtbeachtung der im Abs. 1 enthaltenen Bestimmungen und der von den Aufsichtsbehorden
erteilten Vorschriften werden die fiir die Wahl der Abgeordnetenkammern und des Senats der
Republik geltenden einschldgigen Bestimmungen angewandt. Wer gegen die tibrigen Bestimmungen
dieses Artikels verstofit, unterliegt einer Geldstrafe von 1.000.000 bis 50.000.000 Lire.

6. Allen offentlichen Verwaltungen ist es verboten, in den dreipig Tagen vor Beginn der
Wahlkampagne und wéihrend derselben jede Art von Wahlpropaganda durchzufiihren, auch
wenn sie mit ihver institutionellen Titigkeit zusammenhingen sollte,

7. Die Verbote nach diesem Artikel werden nicht auf die amtlichen Informationsorgane der
Parteien und politischen Bewegungen sowie auf dic Wahldrucksachen der Listen und
Kandidaten angewandt, die an der Wahl beteiligt sind, <

Da es sich um staatliche Bestimmungen handelt, sind fiir die Interpretation und die Uberwachung
der Anwendung derselben nicht die Amter der Region, sondern das Regierungskommissariat von
Trient und Bozen sowie (fiir die Aspekie betreffend die im Art. 9 des Gesetzes Nr. 28/2000
angefiihrte institutionelle Kommunikation) die Landesbeirite fiir Kommunikationswesen von Trient
und Bozen zustindig. Bezug nehmend auf die fir den 16. Mai 2010 anberaumten
Gemeinderatswahlen hat der beim Landtag der autonomen Provinz Trient angesiedelte Landesbeirat
fiir Kommunikationswesen allen Gemeinden ein Schreiben iibermittelt (Nr. 2875 vom 19. Mérz
2010, das diesem Antwortschreiben beigelegt wird), das auch auf der Internetseite der Region
verdffentlicht worden ist. Darin wird festgehalten, dass ab 1. April 2010 jede institutionelle
Kommunikationstatigkeit von Seiten der von den Wahlen betroffenen Verwaltungen zu unterlassen
ist, mit Ausnahme der Mitteilungen allgemeiner und unerlésslicher Natur zwecks wirksamer
Auslibung der eigenen Amtsfunktionen.

2. Was Punkt 2 der Anfrage anbelangt, méchte ich IThnen Folgendes mitteilen:
Die Amiter der Region, die fiir die organisatorischen Aspekte der Gemeinderatswahlen zustindig

sind (sie fallen alle in meinen Zustindigkeitsbereich) haben keinerlei Kenntnis davon, ,,wie viele
und welche Veranstaltungen im erwihnten Zeitraum® geplant sind, noch sind sie angehalten,



irgendwelche Aufgaben in dieser Hinsicht auszutiben. Es sei daran erinnert, dass die
Veranstaltungen zudem von den unterschiedlichsten Personen und Kérperschaften, sowohl privater
als auch 6ffentlicher Natur, und mit den unterschiedlichsten Zielsetzungen organisiert werden
konnen. Bezug nehmend auf die Sorgen, auf die in der Anfrage hingewiesen wird, michte ich
betonen, dass die Gemeindeverwaltungen (und demnach die Biirgermeister und die
Gemeindereferenten, die an solchen Veranstaltungen in Vertretung der Gemeinde teilnehmen) den
Beschrdnkungen  unterliegen, die im beiliegenden Schreiben des Landesbeirats fiir
Kommunikationswesen angefiihrt sind.

Mit freundlichen Griiflen
gez.: Frau Dr. Margherita Cogo

1_Anlage



CONSIGLIO DELLA PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO
COMITATO PROVINCIALE PBR LE COMUNICAZIONI

PROT. N, 2873

TRENTO, 19 marzo 2010

Al Sindaci dei Comunt intersssatt
alle elezioni del 16 maggio 2010

Loro sedi

Come & certamente noto domenica 16 maggio 2010 sono stati convocati | comizi per le
elezioni dei consigli di vari Comuni della Provincia autonoma di Trento, coma da decreio def
Presidente della Giunta regionale n. 9/A di data 9 marzo 2010, che verra pubhlicato nel
Boilettino ufficiale delia Regione Trentino Alto Adige/Sidtiro] il giormo 1 aprile 2010.

' Pertanto entranc in vigore le disposizioni previste dalla Lagge 22 febbraio 2000, n. 28 e
s.m. sulla "paritd di accesso al mezz di informazione durante le campagne elettorale e
refersndarie e sulla comunicaziona politica”.

Questa legge disciplina, fra I'altro, anche it profilo relativo all'attivita di comunicazione

islituzionale svolta dalle pubbliche amministrazioni durante i pericdo sletforale,
: Mi riferisco, in particolare, alle previsioni dell'art. 9 che - indirizzandosi a twtli i soggatti
pubblici - dispone che “dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiusura
deile operazioni di voto & fatto divieto a tutte je amministrazioni pubbliche di svolgere
attivita di comunicazione ad eccezione di quelle effettuate in forma impersonale ed
indispensabili per I'efficace assolvimento delle proprie funzioni”,

l.e citate norme relative alla paritd di accesso dei soggetlt politici nel periodo della
campagna elettorale vigono dal 1 aprile 2010, giomo di pubblicazione dal manifesto dei comizi
elettorali,

Pertanto, a partire da tale data, deve essere sospesa ogni attivita di comunicazione
istituzionale delle Amministrazioni intsressaie dalla lomata elettorale, ad esclusione di quelle
aventi te caratteristiche richiamate.

Per quanto riguarda le altre norme previste dalia citata legge n. 28/2000 o scrivente
Comitato si & gia atlivato per garantire T'osservanza deile disposizioni relative alla parita di
accesso ai mezzi di informazione nelle varie fasi della campagna eleftorale, anche atiraverso
specifichi incontri con gii editori & | soggetti politici, per esaminare | contenuti del provvedimento
che I"Autorita per le Garanzie nelle Comunicazion: adottera nei prossimi giorni.

Nel ringraziare per 'attenzione, si inviang i pit cordiali saluti.

I} Presidente
Enrico Paissan

38100 TRENTO - V1A MANCL 27 - TEL, 0461/213197-083820



