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Dr. Martha Stocker
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Al Consigliere regionale
signor Alessandro Urzi

38100 Bolzano

CONSIGITO REG!Q?-&A.LEJ Gruppo consiliare Misto
_ RECIOssLzaT c/o Consiglio provinciale
29 SET. 201 | Via Crispi 6

PROT. . /f ;ld) q/ ] p.¢c. Alla Presidents del Consiglio Regionale
' sig.ra Rosa Zelger Thaler

Al Presidente delia Regione
sig. Lorenzo Dellai

Bolzano, 27 settembre 2011
Prot. n. 132/11 MSfey

Risposta allinterrogazione n. 107/XIV

Egregio Consigliere,
con la presente si d& riscontro alia richiesta di cui ali’oggetto.

Si procede partendo dalfultimo puntoe del'interrogazione (punto 8), con il quale si richiede se la
Regione sia competente nella verifica e nel controlio deilAzienda pubblica di servizi aila persona
Santo Spirito di Bressanone, considerando che tale valutazione, per quanto di competenza,
comporta il conseguente riassorbimento dei precedenti cingue inter-rogativi.

Si ritiene necessario effettuare un excursus normativo nazionale e locale partendo dali'art. 54
comma 5 dello Statuto d'Autonomia che attribuisce alla Giunta provinciale la vigilanza e la tutela
(anche) sulle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, compresa la facolta di sospensione
e scioglimento def loro organi in base alla legge.

In base al comma 1 dell'art, 2 del D.P R, 28 marzo 1975, n. 469 “Norme di attuazione dello
statuto per la regione Trentine Alto Adige in materia di assistenza e beneficenza pubblica”, ai
sensi degli artt. 5, n. 2), e 16 del D.P.R. 31 agesto 1972, n. 870, la Regione risuita competente
solo a disciplinare con proprie leggi it modelio di organizzazione e di funzionamento delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, nonché ad approvare gli statuti e relative
modificazioni, mentre, segue al comma 2, rimangono riservate alle province le potesta
amministrative in ordine all'istituzicne degli enti pubblici di assistenza e beneficenza e alle alire
funzioni concernenti gli stessi enti quali previsti dalla legge regionale, nonché Ia vigilanza e la
tutefa sulle Istituzioni medesime ai sensi def’art. 3 della citata norma di attuazione.

Con ia Legge Regionale 21 settembre 2005, n. 7 “Nuavo ordinamento delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza — Aziende pubbliche di servizi alia persona” viene attuata la disciplina
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ordinamentale delle stesse (trasformate da IPAB in APSP) dove, all’ art. 19, si sancisce che |
controflo sui diversi atti amministrativi, sia esso preventivo di legittimita che di merito & esercitato
dalla Giunta provinciale. La competenza sul controllo degli atti delle aziende da parte della Giunta
provinciale viene confermata dall'art. 21 dove si prevede il potere sostitutivo della Giunta
provinciale, per mezzo di un Commissario, qualora le aziende omettano di compiere afti
obbligatori per legge o non siano in grado di deliberare.

Per quanto attiene all’ordinamento finanziario e contabile allart, 40 *Contabilita e bilancio”
vediamo che la gestione economico-finanziaria e patrimoniale delle aziende si informa a: principi
di efficacia, efficienza, economicita e pareggio di bilancio. Al comma 8 del citato articolo inolfre S
prevede che il regolamento di contabilita dellazienda, nel rispetio della legge regionale & del
regolamento regionale, disciplina 'ordinamento finanziario e contabile dellazienda prevedendo tra
f'aftro al punto ¢) “forme di controlio di gestione”, al punto g) “particolari modalita di controllo
amminisirativo e contabile”, al punto h) “modalita di vaiutazione e controllo strategico” e al punto i)
modalita di funzionamento defl'organo di revisione”. Troviamo infatti al comma 1 dell'art. 11 la
previsione di un controllo interno, che prevede per le aziende I'obbligo di dotarsi degli strumenti e
degli organi di controllo di regolarita amministrativa e contabile, di gestione, di valutazione della
dirigenza, di valutazione e controllo strategico. Al comma 2 si precisa che la disciplina sulle
modalita di costituzione e di funziohamento degli organi di controllo trovano specificazione nel
regolamento dell'azienda, sempre nel rispetto del limiti stabiliti dalla legge e dal regolamento
regionale.

Con Decreato del Presidente della Regione del 13 aprile 2008, n. 4/L viene approvato il re-
golamento di esecuzione concernente la contabilita delle Aziende pubbiiche di servizi alla persona
in cuf vengono riconfermati i principi ispiratori (art, 2) di efficacia, efficienza, economicita e
pareggio di bilancio. Allart. 18 viene disciplinata la nomina e Ia durata deil organo di revisione, |
oui revisori come previsto alfart. 23 hanno diritto di accesso agli atti e ai documenti delle aziende,
esercitando ia vigitanza sulla regolarita finanziaria e contabile degli atti adottati dagli organi delle
aziende. Redigono altrest apposita relazione che accompagna la deliberazione di approvazione
del bilancio e viene precisato che svolgono la propria attivita di collaborazione e vigilanza secondo
i principi di cui all’art. 2408 ter del codice civile.

Alla luce di quanto esposto si pud com prendere che la materia di nostro interesse viene
disciplinata a livello ordinamentale dalla Regione, la quale obbliga ad una successiva & puniuale
disciplina di dettaglio, che investe sia le Province Autonome di Trento e Bolzano sia le singole
Aziende pubbliche di servizi alla persona, affiche vengano posie in essere Ie dovute attivita di

controlio ed alla vigilanza atte a garantire la corretta gestione del servizio pubblico e della spesa
pubblica.

Infine non mi esimo dall'esprimere una riflessione, come richiesto, circa la spettanza di un
controllo politico esterno, osservando che & cronaca attuale e impegno palitico nazicnale e locale
di addivenire ad una riduzione della spesa pubblica che prevede interventi di taglio dei costi che
toccheranno vari fronti tra i quali anche quello delle consulenze.

Sperando di aver risposto in maniera esauriente invio.i miei migliois;(uti.

~ dott.ssa Martha Stocker
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Gemischte Fraktion

CONSIGLIO BEGIGNATE Landtag
REGIONAL RAT Crispistralie 6
el 39100 Bozen

29 SET. 200
- z, K. An die Prasidentin des Regionalrates
erory. A2 féf Rosa Zelger Thaler

An den Prasidenten der Region
Lorenzo Dellaj

Bozen, den 27. September 2011
Prot. Nr. 132/11 MS/ev

Antwort auf die Anfrage Nr. 107/XIV
Sehr geehrter Herr Regionalratsabgeordneter,

bezug nehmend auf thre Anfrage wird Folgendes mitgeteiit:

Es wird zuerst auf den letzten Punkt lhrer Anfrage eingegangen (Punkt 6), in dem Sie fragen, ob
die Region fir die Uberpriifung und Kontroile des OBPB »Zum Heiligen Geist" in Brixen zusténdig
ist, denn durch die unseren Zustandigkeitsbereich betreffende Antwort eriibrigen sich namilich die
anderen fiinf Fragen.

in diesem Zusammenhang ist es angebracht, einige staatliche und értliche Bestimmungen ausge-
hend vom Art. 54 Abs. 5 des Sonderautonomiestatuts zu erfiutern, laut der die Aufsicht und
Kontrolle (unter anderem) Uber die 8ffentlichen Flrsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen — ain-
schlieBlich der Befugnis zur gesetzlich begrindeten Suspendierung und Aufldsung ihrer Organe —
der Landesregierung obliegen.

Aufgrund des Art. 2 Abs. 1 des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 28, Marz 1975,

Nr. 469 betrefferd ,Durchflihrungsbestimmungen zum Statut fir Trentino-Siidtirol auf dem Sach-
gebiet der Sffentlichen Flrsorge und Wohifahrt* ist die Region im Sinne des Art. 5Z. 2 und 18 des
Dekretes des Prasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 870 nur daflr zustandig, mit
eigenen Gesetzen den Aufbau und Betrieb der éffentlichen Firsorge- und Wohlfahrtseinrichtun-
gen in ihren Grundzligen zu regeln sowie deren Satzungen und die entsprechenden Anderungen
zu genehmigen, wéhrend — wie der darauf folgende Abs, 2 besagt — die Verwaltungshefugnisse
hinsichtlich der Errichtung der 6ffentlichen Firsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen und der
anderen Aufgaben betreffend dieselben Karperschaften, wie sie im Regionalgesetz vorgesehen
sind, den Provinzen vorbehalten bleiben.

Mit dem Regionalgesetz vom 21, September 2005, Nr. 7 betreffend .Neuordnung der dffentiichen
Fiirsorge- und Wohifahrtseinrichtungen - Offentliche Betriebe fir Pflege- und Betreuungsdienste”
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wird die Ordnung dieser Eihrichtungen (die von OFWE in OBPB umgewandelt wurden) geregelt
und im Art. 19 dieses Gesetzes wird festgelegt, dass sowohl die vorhergehenden GesetzmiRig-
keitskontrollen als auch die vorhergehenden Sachkontrollen Uber verschiedene Verwaliungsakte
von der Landesregierung ausgelbt werden. Die Zusténdigkeit der Landesregierung fiyr die
Kontrolie der Akten der Befriebe wird auch durch Art, 21 bestatigt, in dem vorgesehen ist, dass die
Landesregierung zur Auslibung der Ersatzgewalt einen Kommissar einsetzan kann, falls die Be-
triebe MaRnahmen unterlassen, die kraft Gesetzes obligatorisch sind, oder fails sie nicht be-
schiussfahig sind.

Was die Buchhaltungs- und Finanzordnung anbelangt, ist im Art. 40 (Rechnungswesen und
Haushalt) zu lesen, dass die wirtschaftlich-finanzielle Verwaliung und die Vermégensverwaitung
der Betriebe nach den Grundsatzen der Wirksamkeit, der Leistungsféhigkeit, der Wirtschaftlichkeit
und des Haushaltsausgleiches ausgerichtet sind. Im Abs. 6 desselben Artikels ist ferner
vorgesehen, dass in der Qrdnung betreffend das Rechnungswesen des Betriebs — unter
Beachtung des Regionalgesetzes und der regionalen Verordnung — die Buchhaltungs- und
Finanzordnung des Betriebs geregelt wird, wobei unter anderem unter Punkt ¢) ,Formen fir die
Gebarungskontrolie®, unter g) ,besondere Modalitaten fir die verwaltungstechnische Kontrolle und
die Rechnungspriifung®, unter h) ,Medalitéten for die strategische Planung und Kontrolie® sowie
unter i) ,Modalitaten fir die Tatigkeit des Revisionsorgans” festgesetzt werden. Der Art. 11 Abs. 1
sieht in der Tat eine interne Kontrolle vor, indem er besagt, dass die Betriebe verpflichtet sind,
Mittel und Organe fur die Kontrolle der verwaltungs- und buchhaltungstechnischen
Ordnungsmanigkeit, fur die Betrigbsfiihrung, fir die Bewertung der Fihrungskrafte sowie fir die
strategische Planung und Kontrolle vorzusehen. Im Abs. 2 wird prézisierl, dass die Modalitaten
betreffend die Einsetzung und Tatigkeit der Kontrollorgane unter Beachtung der im Gesetz und in
der Verordnung der Region vorgesehenen Grenzen in der Betriebsordnung geregelt werden,

Mit Dekret des Prasidenien der Region vom 13. Aprit 2008, Nr. 4/L wurde die Verordnung betref-
fend das Rechnungswesen der éffentlichen Betriebe fiir Pflege- und Betreuungsdienste
genehmigt, in der im Art. 2 die Ausrichtungsgrundsétze der Wirksamkeit, der Leistungsfahigkeit,
der Wirtschaftlichkeit und des Haushaltsausgleiches erneut bestatigt werden. Im Art. 19 wird die
Emennung und die Amtszeit des Rechnungsprifungsorgans geregelt, wobei die Rech nungs-
priferinnen laut Art. 23 das Recht auf Zugang zu den Akten und Unterlagen des Betriebs haben
und die Aufsicht Uber die finanzielle und buchhalterische Ordnungsmaligkeit der Akte der Organe
des Betriebs fuhren. Die Rechnungsprifferinnen, die ihre Tatigkeit betreffend die Zusammenarbeit
und Aufsicht geméaR den Grundsatzen des Art. 2409-fer des Ziviigesetzbuches ausiiben missen,
verfassen auBlerdem einen Begleitbericht zum Beschiuss, mit welchem der Jahresabschluss ge-
nehmigt wird.

Aus den obigen Darlegungen geht hervor, dass die Ordnung des behandelten Sachgebiets von
der Region geregelt wird und diese daraufhin die Autonomen Provinzen Trient und Bozen sowie
die einzelnen dffentlichen Betriebe fir Pflege- und Betreuungsdienste dazu verpflichtet, Detailbe-
stimmungen in Bezug auf die notwendige Kontroll- und Aufsichtstéatigkeit zu erlassen, um eine
korrekte Verwaltung der &ffentlichen Dienstleistung und der &ffentlichen Ausgaben zy gewdhr-
ieisten,

Abschlieend méchte ich auch beztiglich Threr Frage, wer eventuell fur die externe pofitische
Kontrolle zustéindig ware, bemerken, dass — wie derzeit in den Madien berichtet wird — das
poliische Engagement sowoh! auf gesamtstaatlicher als auch auf rtlicher Ebene darauf
ausgerichtet ist, die éffentiichen Ausgaben durch Ausgabenstreichungen auf verschiedenen
Ebene einzuschrénken, die unter anderem auch die Beratungsauftrage betreffen werden.

In der Hoffnung, thre Fragen ausreichend beantwortet zu haben, verbleibe ich

mit fre@dl?chm

Dr.™Martha Stocker
Regionalassessorin



