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DELIBERA N. 28

IMPUGNATIVA AVANTI LA CORTE
COSTITUZIONALE - LEGGE 12
AGOSTO 2016, N. 164, RECANTE:
“MODIFICHE ALLA LEGGE 24
DICEMBRE 2012, N. 243, IN MATERIA
DI EQUILIBRIO DEI BILANCI DELLE
REGIONI E DEGLI ENTI LOCALY” E,
IN PARTICOLARE, GLI ARTICOLI 1,
COMMA 1, LETTERA B); 2, COMMA
1, LETTERA C); 3, COMMA 1,
LETTERA A) E 4, _
LETTEREA)EB) . = =

*'IL CONSIGLIO REGIONALE
DEL TRENTINO-ALTO ADIGE

Premesso che:

nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del 29
agosto 2016 ¢ stata pubblicata la legge 12
agosto 2016, n. 164, recante: “Modifiche
alla legge 24 dicembre 2012, n. 243, in
materia di equilibrio dei bilanci delle
regioni e degli enti locali”;

Alcune disposizioni di questa normativa
modificano la legge rinforzata n. 243 del
2012 e presentano profili di contrasto con la
disciplina statutaria in materia di equilibrio
dei bilanci e di concorso alla sostenibilita

del debito pubblico da parte della Reglone e

delle Province autonome;

Con la legge costituzionale 20 aprile
2012, n. 1 (Introduzione del principio del
pareggio di  bilancio nella Carta

costituzionale) ¢ stato conferito il valore di

COMMA 1,
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 BESCHLUSSNR.28

ANFECHTUNG VOR DEM
VERFASSUNGSGERICHTSHOF -
GESETZ VOM 12. AUGUST 2016, NR.
164 ,ANDERUNGEN ZUM GESETZ
VOM 24. DEZEMBER 2012, NR. 243 IN
SACHEN AUSGEGLICHENHEIT DER
HAUSHALTE DER REGIONEN UND
DER ORTLICHEN KORPER-
SCHAFTEN“ UND INSBESONDERE
ARTIKEL 1 ABSATZ 1 BUCHSTABE B),

~ ARTIKEL 2 ABSATZ 1 BUCHSTABE C),
- 'ARTIKEL 3 ABSATZ 1 BUCHSTABE A)
.. "UND ARTIKEL 4

. BUCHSTABE A)UNDB)

ABSATZ 1

- 'DERREGIONALRATVON ..
- TRENTINO-SUDTIROL . - . -

Primissen:

Im Gesetzblatt der Republik vom 29.
August 2016, Nr. 201 wurde das Gesetz vom
12. August 2016, Nr. 164 , Anderungen zum
Gesetz vom 24. Dezember 2012, Nr. 243 in
Sachen Ausgeglichenheit der Haushalte der
Regionen und der értlichen Korperschaften” o

: veroffcnthcht

Einige Bestlrmnungen dieses Gesetzes
dndern das ,,verstiirkte” Gesetz Nr. 243/2012
und stehen mit den Statutsbestimmungen in
Sachen Ausgeglichenheit der Haushalte und
Beitrag der Region und der Autonomen

- Provinzen zur Tragfihigkeit der offentlichen
* Verschuldung in Widerspruch; '

Mit dem Verfassungsgesetz vom 20. April
2012, Nr. 1 (Verankerung des Grundsatzes
der Haushaltsausgeglichenheit in  der
Verfassung) wurden die Regeln fir die




principi costituzionali alle regole relative
alla copertura finanziaria delle leggi,
nonché alla sostenibilita del debito
pubblico, in modo da garantire comungue
I’equilibrio tra le entrate e le spese di
bilancio, collocandole tra gli strumenti

diretti ad assicurare anche il “buon

“andamento” della pubblica
amministrazione; '

In particolare & stato sostituito 1’articolo

81 della Costituzione, relativo

all’approvazione del  bilancic e del

rendiconto consuntivo e all’eventuale

esercizio  provvisorio del  bilancio,
innovando la disposizione vigente che
prevede "obbligo per ogni legge che non
sia quella di approvazione del bilancio e

~'che importi nuove o maggiori spese di
~indicare i
‘introducendo in suo luogo la disposizione

mezzi per farvi fronte,
che prevede 'obbligo per ogni legge che
importi muovi o maggiori oneri di
provvedere ai mezzi per farvi fronte;

1’obbligo di copertwra finanziaria delle
legpi & stato quindi esteso ad ogni legge che
importi nuovi o maggiori oneri e comporta
non soltanto P’indicazione delle risorse, ma
la coniestnale individvazione di quelle
effettivamente disponibili; in altri termini &
stabilito un generale criterio di invarianza
finanziaria; '

Inoltre nell’articolo 81 della
Costituzione, come sostituito dalla predetta
legge costituzionale, ¢ introdotto il nuovo
principio c¢he impone di assicurare
I’equilibrio tra le entrate e le spese del
bilancio, temendo <conto del ciclo
economico, € correlativamente & prevista la
possibilita di ricorrere all’indebitamento
solamente in considerazione degli effeiti del

ciclo economico e al verificarsi di eventi

vorsehen muss;

finanzielle Deckung der Gesetze sowie die
Tragfihigkeit der Gffentlichen Verschuldung
zu Verfassungsgrundsitzen auch fir die
Gewdhrleistuing  der guten Fihrung der
Offentlichen Verwaltung erhoben, um die
Ausgeglichenheit von Einnahmen und

Ausgaben im Haushalt auf jeden Fall zu =
.. sichern: | A R

Insbesondere wurde der Artikel 81 der
Verfassung betreffend die Genehmigung des
Haushaltsplans und der Abschlussrechnung
sowie die eventuelle vorliufige
Haushaltsgebarung  ersetzt: anstelle der
vorher geltenden Bestimmung, laut der jedes
Gesetz, das neue oder héhere Ausgaben zur
Folge hat — mit Ausnahme des Gesetzes zur
Genehmigung des Haushalts —, die Mittel zu
ihrer Begleichung angeben muss, wurde
vorgesehen, dass jedes Gesetz, das neue oder
héhere Ausgaben mit sich bringt, die fiir
deren  Deckung  erforderlichen  Mittel

Die Pflicht zur finanziellen Deckung der
Gesetze wurde also auf jedes Gesetz, das
neue oder hohere Ausgaben mit sich bringt,
ausgedehnt. Dabei ist nicht nur die Angabe
der notwendigen Mittel, sondern auch die
gleichzeitige Ermiftlung der tatsichlich
verfiigbaren Mittel erforderlich. In anderen

Worten wurde ein allgemeines Verbot von

neuen oder héheren Ausgaben eingefithrt;

Mit dem durch genanntes
Verfassungsgesetz ersetzien Artikel 81 der
Verfassung wird auflerdem der mneue
Grundsatz eingefithrt, laut dem unter
Beriicksichtigung der negativen und der
positiven Konjunkturphasen die Ausge-
glichenheit der Einnahmen und Ausgaben im
Haushalt zu gewshrleisten ist, wobei die
Verschuldung lediglich zur Konjunktur-

. 'bew%iltigun_g sowie - nach durch die beiden




eccezionali, comungue previa autoriz-
_zazione adottata a maggioranza assoluta dei
 rispettivi componenti delle Camere;

Nel nuovo articolo 81 della Costituzione,
infine, & richiesta la stessa maggioranza per
approvare - nel rispetto dei principi definiti
con legpe costituzionale {citata legge

costituzionale n. 1 del 2012) — un app031ta N

legge che stabilisca:

‘a) il contenuto della legge di bilancio;

b) le norme fondamentali ed i criteri
volti ad assicurare I’equilibrio tra le
entrate e le spese det bilanci e la
sostenibilita del debito del complesso
delle pubbliche amministrazioni;

L’apposita ‘legge che attua il sopra
descritto sesto comma dell’articolo 81 della
Costituzione € la legge n. 243 del 2012 (ora
modificata dalla legge n. 164 del 2016),
come espressamente dichiarato all’articolo
1 della medesima;

La riforma costituzionale ha innovato
paralielamente anche la norma
“costituzionale volta ad assicurare il buon
andamento € P'imparzialita
-dell’amministrazione (articolo 97 della
Costituzione), introducendo lo specifico
obbligo per le pubbliche amministrazioni di
assicurare, in coerenza con 1’ordinamento

dell’Unione europea, ’equilibrio dei bilanci

ela sost_enibilité_del_ debito pubblico,

Per pgli enti territoriali dotati di
autonomia finanziaria il predetto principio &
corrispondentemente declinato nell’ambito
della norma costituzionale che ne disciplina

I’autonomia di entrata e di spesa (arucolo

1 19 delIa Cosntuzlonc)

Kammern mit absoluter Mehrheit der
jeweiligen Mitglieder erteilter Erméchtigung
— bei Eintreten auBerordenthcher Vorfaiie .
gcstattet ist; S o

Schliefilich ist laut dem neuen Artikel 81
der Verfassung mit derselben Mehrheit ~
unter Beachtung der mit Verfassungsgesetz
(Nr. 1/2012) festgelegten Grundsiitze — ein

. Gesetz zu genehmigen, in dem Folgendes
- -festgelegt wird:

é) der Inhalt des Haushaltsgesetzes;

b) die grundlegenden Bestimmungen und
‘die Kriterien zur Gewihrleistung der

. Ausgeglichenheit von Einnahmen und
" Ausgaben in den Haushalten und der
- - Tragfahigkeit der Schulden der

- . Gesamtheit der &ffentlichen Ver-
- waltungen; : '

Die Umsetzung des Artikels 81 Absatz 6
der Verfassung erfolgt durch das Gesetz Nr.
243/2012 (gedndert durch Gesetz Nr.
164/2016), wie im Artikel 1 desselben .

Gesetzes ausdriicklich erklrt,

Im Zuge der Verfassungsreform wurde
auch die Verfassungsbestimmung betreffend
die gute Fithrung und die Unparteilichkeit der
Verwaltung (Artikel 97 der Verfassung)
getindert, indem fir die 8ffentlichen
Verwaltungen die  spezifische  Pflicht
eingefithrt wurde, im Einklang mit der
Ordnung der Europédischen Union die

- Ausgeglichenheit der Haushalte und die
- -Tragfahigkeit der bffenthchen Verschuldung
- gewahrlelsten

Fur die  Gebietskorperschaften  mit
Finanzautonomie wird genannter Grundsatz
im Rahmen der Verfassungsbestimmung
betreffend deren Einnahmen- und Ausgaben-

~autonomie (Artikel 119 der Verfassung)




Ia mnovith infrodotta riguarda la
specificazione che 1’autonomia finanziaria &
ad essi attribuita nel rispetto dell'equilibrio
dei relativi bilanci, e che gli enti territoriali
concorrono ad assicurare l'osservanza dei
vincoli economici e finanziari derivanti
dall'ordinamento  dell'Unione  europea;
inoltre la portata innovativa concerne anche
la necessaria contestuale definizione di
piani di ammortamento nonché il rispetto
dell'equilibrio di bilancio per il complesso
degli enti di ciascuna Regione — ferma
restando la possibiliti di ricorrere

all’indebitamento solo per ﬁnanzxare 1e -

spese di mvest1mento

L’articolo 5 della citata legge
costituzionale n. 1 del 2012, disciplina i
contenuti peculiari dell’apposita legge
prevista dall’articolo 81, sesto comma, della
Costituzione per il complesso delle
pubbliche amministrazioni, come d1 segulto
individuati:

a) le verifiche, preventive e consuntive,
sugli andamenti di finanza pubblica;

b) laccertamento delle cause degli
scostamenti rispetto alle’ previsioni,
distinguendo tra quelli dovuti
~all'andamento del ciclo economico,
-all'inefficacia degli mterventl e agh
evenu eccezwnah .

¢} il limite massimo degli scostamenti

negativi cumulati di cui alla predetta

lettera b) corretti per il ciclo economico

rispetto al prodotto interno lordo, al

. superamento  del quale occorre
" - intervenire con misure di correzione;

“d) la definizione delle gravi recessioni

“economiche, delle crisi finanziaric e = -

' entsprechend vorgesehen;

Die eingefithrte Neuerung betrifft die
Prézisierung, dass die Finanzautonomie
diesen unter Beachtung der Ausgeglichenheit
der jeweiligen Haushalte zuerkannt wird und

dass die  Gebietskorperschaften  zur
Einhaltung der aus der Ordnung der
Europiischen Union herrithrenden
wirtschaftlichen und finanziellen
Verpflichtungen  beitragen, wobei sie

Abschreibungspléne festlegen und fiir die
Gesamtheit der Kdrperschaften jeder Region
die Haushaltsausgeglichenheit gewihrleisten
miissen, wobei die Verschuldung nur zur

. Finanzierung ~ von  Investitionsausgaben
~©gestattet ist, RO :
- Artikel 5 des genannten

Verfassungsgesetzes Nr. 1/2012 bestimmt die
spezifischen Inhalte des im Artikel 81 Absatz
6 der Verfassung flir die Gesamtheit der
Offentlichen  Verwaltungen

Gesetzes, die nachstehende smd

a) die  vorherigen und
Uberpriifungen  der
Gffentlichen Finanzen;

b) die Emmittlung der den Prognose-
abweichungen  zugrunde  liegenden
-Ursachen, wobei unterschieden wird, ob
sie auf die Konjunkturentwicklung, auf die
Unwirksamkeit der Mainahmen oder auf
_'auBerordenthche Vorfalle zurtickzufihren
-sind; : '

nachtréiglichen

c) dic Hochstgrenze der unter Buchstabe b)
genannten konjunkturbereinigten
. “kumulierten Minus-Abweichungen im
- Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt, bei
~* deren Uberschreitung Korrektur-
malinahmen eingesetzt werden miissen;

d) die ‘Definition der schweren
- Wirtschaftsrezessionen, der Finanzkrisen

vorgesehenen_ o

Entwicklung der




delle gravi calamitda naturali quali
eventi eccezionali (ai sensi dell'articolo
81, secondo comma, della Costituzione)
al verificarsi dei quali sono consentiti il
ricorso all'indebitamento non limitato a
“tenere conto degli effetti del ciclo
economico ¢ il superamento del limite
massimo di cui alla predetta lettera c)
sulla-base di un piano di rientro;

- e) l'introduzione di regole sulla spesa che
.. consentano  di  salvaguardare  gli
- . equilibri di bilancio e la riduzione del
. rapporto tra debito pubblico e prodotto

“interno lordo nel lungo periodo, in

© coerenza con gli ob1ett1v1 d1 ﬁnanza L

" pubblica;

- ) listituzione presso le Camere, nel
'~ rispetto  della  relativa  autonomia
. -costituzionale, di un organismo
" indipendente al quale attribuire compiti
-di analisi e verifica degli andamenti di
finanza pubblica e di valutazione
_“dell'osservanza delle regole di bilancio;

g} le modalitd attraverso le quali lo Stato,
nelle fasi avverse del ciclo economico o

al verificarsi degli eventi eccezionali di

- cul sopra (lettera d), anche in deroga
all'articolo 119 della Costituzione,
concorre ad assicurare il finanziamento,

" da parte degli altri livelli di governo,
dei livelli essenziali delle prestazioni e

-delle funzioni fondamentali 1nerent1 ai

. diritti civili e sociali;

Lo stesso articolo 5 stabilisce altresi pit
in generale e anche con riferimento alle

autonomie territoriali che la predetta iegge o

disciplini:

a) il contenuto della legge d1 bilancm dello __

Stato

' lind der

_6ffentlichen

‘Wahrung  ihrer
fassungsrechtlich verankerten Autonomie,

Naturkatasirophen  als
auflerordentliche Vorfille (im Sinne des
Artikels 81 Absatz 2 der Verfassung), bei

- -deren Eintreten der Riickgriff auf eine

nicht auf die Konjunkturbewiltigung
beschrinkte  Verschuldung wund die

‘Uberschreitung der unter Buchstabe c)

. genannten  Hochstgrenze  auf  der
Grundlage emes Ausglemhsplans gestattet L
- sind; S

¢) die Einfilhrung von Ausgabenregeln, um

im Einklang mit den Zielen der
Finanzen die
Ausgeglichenheit des Haushalts und den

- Abbau der offentlichen Verschuldung im
- Verhiltnis  zum Bruttomlandsprodukt
" langfristig zu garantieren;

die Einrichtung eines unabhingigen
Gremiums bei den Kammemn unter
jeweiligen ver-

das die Entwicklungen der offentlichen
Finanzen analysieren und (iberpriifen
sowie die Einhaltung der

‘Haushaltsvorschriften bewerten soll;

g) die Modalitéifen, mit denen der Staat in den

negativen Konjunkturphasen oder bei
Eintreten der auBerordentlichen Vorfille
laut Buchstabe d) auch in Abweichung
vom Artikel 119 der Verfassung dazu
beitrigt, die Finanzierung der wesentlichen
Leistungsstandards und der grundlegenden

_ Aufgaben im Rahmen der biirgerlichen
und sozialen Rechte seitens der anderen
" " Regierungsebenen zu gewiihrleisten,;

Laut Artikel 5 muss ferner genanntes

Gesetz im Allgemeinen und auch mit Bezug
auf die Gebwtskorperschaften Folgendes
© regeln:

_a) den Inhalt des Haushaitsgesetzes des

Staates




b) la facolta dei Comuni, delle Province,

delle Cittd metropolitane, delle Regioni

‘¢ delle Province autonome di ricorrere

all'indebitamento, ai sensi dell'articolo

119, sesto comma, secondo periodo,

. della Costituzione, come modificato

~ dall'articolo 4 della stessa  legge
costituzionale; : :

c) le modalita attraverso le quali i Comuni,
- le Province, le Cittd metropolitane, le
“Regioni e le Province autonome
_concorrono alla sostenibilitd del debito

_del complesso delle pubbliche ammi-

*pistrazioni;

La legge costituzionale attribuisce alle
Camere la funzione di controllo (da
esercitare con le modalitd stabilite dai
rispettivi  regolamenti) sulla  finanza
‘pubblica con particolare  riferimento
all'equilibrio tra entrate e spese nonché alla
qualitd e all'efficacia della spesa delle
pubbliche amministrazioni; appare correlata
alla predetta funzione di controllo, la
prevista istituzione di un apposito
organjsmo indipendente presso le Camere
(lettera f) del comma 1 dell’articolo 5);

In attuazione delle norme costituzionali
sopra illustrate & stata approvata anche la
legge in oggetto, che modifica la legge n.
243 del 2012 e che, per le autonomie
territoriali, interessa la disciplina in materia
di ‘equilibrio dei bilanci e di concorso alla
sostenibilitd del debito pubblico da parte di
regioni ed enti locali (contenuta nel Capo
1V della predetta legge n. 243 del 2012);

.- 'Cid  premesso, segue elenco delle
disposizioni della legge n. 164 del 2016 che

presentano  profili  di contrasto con .
E T T - . statutsméBigen Ordnung der Region in -

b) die Moglichkeit fiir die Gemeinden, die
Provinzen, die Grofstidte mit besonderem
Status, die Regionen und die Autonomen
Provinzen, im Sinne des Artikels 119

.Absatz 6 zweiter Satz der Verfassung —

gedndert durch  Artikel 4  dieses
. Verfassungsgesetzes - - ‘Schulden
aufzunehmen; B

¢) die Modalititen, mit = denen die

‘Gemeinden, die Provinzen, die GroBstidte

‘mit besonderem Status, die Regionen und

. die  Autonomen Provinzen  zur

~ . Tragfihigkeit der Schulden der Gesamtheit
' der dffentlichen Verwaltungen beitragen;

Laut  Verfassungsgesetz  dben  die
Kammern gemiB Modalititen, die in den
jeweiligen Geschiftsordnungen festzulegen
sind, die Aufgabe der Kontrolle iiber die
ffentlichen Finanzen mit besonderem Bezug
auf die Ausgeglichenheit von Einnahmen und
Ausgaben sowie auf die Qualitit und
Wirksamkeit der Ausgaben der 8ffentlichen
Verwaltungen aus; in Zusammenhang mit
dieser Kontrollbefugnis steht auch die

- vorgesehene Einrichtung eines unabhingigen
- Gremiums bei den Kammern (Artikel 5

Absatz 1 Buchstabe f); I

In Umsetzung der oben genannten
Verfassungsbestimmungen wurde auch das
betreffende Gesetz genehmigt, welches das
Gesetz Nr. 243/2012 #ndert und in Bezug auf
die Gebietskérperschaften das Sachgebiet
Haushaltsausgeglichenheit und Beitrag zur
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Verschuldung

. seitens der Regionen und der é&rtlichen
. Korperschaften  (laut
. genannten Gesetzes Nr. 243/2012) betrifft;

IV. Kapitel des

.:Dies vorausgeschickt, werden in der Folge
die Bestimmungen des Gesetzes Nr.
164/2016  angefiihrt, die mit der




I’ordinamento statutario della Regione:

1) L’articolo 1, comma 1, lettera b) della
legge n. 164 del 2016. Nell'ambito delle
disposizioni che definiscono l'equilibrio
det bilanci la nuova normativa, aji fini
dell'applicazione del nuovo obiettive di
saldo non negative in termini di
competenza, identifica le entrate finali
come quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4
¢ 5 dello schema di bilancio previsto dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.

118, e le spese finali come quelle

- ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo
schema di bilancio; inoltre prevede per
ghi anni 2017-2019, lintroduzione del
fondo pluriennale vincolato, di entrata e
di spesa con la legge di bilancio,
compatibilmente con gli obiettivi di

finanza pubblica e su base triennale, .

nonché, a decorrere dall'esercizio 2020,
I'inclusione del fondo pluriennale
vincolato di entrata e di spesa, finanziato
- dalle entrate finali, tra le entrate e le
spese finali (articolo 1, comma 1, lettera
b) della legge n. 164 del 2016, che
introduce il comma 1-bis nell'articolo 9
della legge n. 243 del 2012).

Con riferimento al fondo pluriennale

vincolato, la legge di stabilitd 2016 ha
previsto la considerazione del fondo
pluriennale  vincolato  limitatamente
all'anno 2016 (secondo periodo del
comma 711 dell'articolo 1 della legge 28

dicembre 2015, n. 208), con conseguente | . -

esclusione per gli anni successivi.

: La muova norma consente invece
anche per il triennioc 2017-2019

- Tinclusione  del = fondo pluriennale

- Widerspruch stehen:
1) Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b) des

Gesetzes Nr. 164/2016. Im Rahmen der
Regelung der Haushaltsausgeglichenheit

‘gelten gemiB den neuen Bestimmungen

fiir die Erreichung des neu vorgegebenen
Zicles eines nicht negativen Saldo auf
Rechnung Kompetenz als  endgiiltige
Einnahmen jene laut Titel 1, 2, 3, 4 und 5

-der im pesetzesvertretenden Dekret vom

23. Juni 2011, Nr. 118 vorgesehenen
Haushaltsvorlage und als endgiiltige
Ausgaben jene laut Titel 1, 2 und 3
derselben  Haushaltsvorlage.  Ferner
werden fiir die Jahre 2017-2019 die
Einfithrung des gebundenen
Mehrjahresfonds der Einnahmen und
Ausgaben mit Haushaltsgesetz auf
Dreijahresbasis, sofern mit den Zielen der
offentlichen Finanzen vereinbar, sowie —

- ab dem Haushaltsjahr 2020 - die

Beriicksichtigung  des  durch  die
endgiiltigen  Einnahmen  finanzierten
gebundenen Mehrjahresfonds der
Einnahmen und Ausgaben unter den
endgiiltigen ‘Einnabmen und Ausgaben

* yorgesehen (Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe

b) des Gesetzes Nr. 164/2016, mit dem der

.+ ‘Absatz 1-bis in den Artikel 9 des Gesetzes

Nr. 243/2012 eingefithrt wurde).

Laut Stabilititsgesetz 2016 ist der
gebundene Mehrtjahresfonds nur fir das
Jahr 2016 (Artikel 1 Absatz 711 zweiter
Satz des Gesetzes vom 28. Dezember
2015, Nr. 208) und nicht fiir die darauf

folgenden Jahre zu beriicksichtigen,

* “Laut der neuen Bestimmung kann der

~.gebundene  Mehrjahresfonds  hingegen
. auch fir den Dreijahreszeitraum 2017-




“vincolato, subordinandone tuttavia la
~possibilitd alle previsioni della legge di

‘bilancio ed alla sua compatibilita con gh -

obiettivi di finanza pubblica.

Il fondo pluriennale vincolato & una
posta di bilancio introdotta dalla nuova
disciplina in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili di cui al decreto
Tegislativo n. 118 del 2011, che dal 2016

“trova applicazione anche per questa

" Regione; il predetto fondo rappresenta lo

sfrumento per reimputare su esercizi
successivi  spese  pida  impegnate,
relativamente  alle quali  sussiste
un’obbligazione giuridicamente
perfezionata, e quindi un vincolo ad
effettuare i relativi pagamenti i quali,
- tuttavia, giungeranno a scadenza negli

-esercizi sui quali vengono reimputate le
. spese. Trattandosi di spese gia
" 'impegnate su esercizi precedenti, esse
" risultano finanziariamente gia coperte
- con entrate di tall esercizi, tenuto conto
del fatto che il bilancio di questa

'Regione ¢& sempre stato approvato in |

equihbno

L'introduzione di possibili limitazioni
all'utilizzo del fondo  pluriennale
vincolato, imposte con la legge di
bilancio per il periodo 2017-2019
(secondo periodo del comma 1-bis
dell'articolo 9 legge n. 243 del 2012),
nonché la possibility, dal 2020, di
iscrivere il fondo pluriennale vincolato
di entrata e di spesa solo per la parte
finanziata da entrate finali (terzo periodo
del comma 1-bis dell'articolo 9 legge n.
243 del 2012), si sostanzia nella
limitazione o nella impossibilita a
decorrere dal 2017, di utilizzare fondi
gia destinati negli esercizi precedenti al

Region  gilt, als

- wurde,

2019 mitberiicksichtipt werden, sofern
diese Moglichkeit mit Haushaltsgesetz
vorgesehen wird und mit den Zielen der

_ offenthchen Finanzen vereinbar ist.

Der gebundene Mehrjahresfonds wurde
durch die neuen Bestimmungen betreffend
die Harmonisierung .~ der
Buchhaltungssysteme o laut
gesetzesveriretendem Dekret Nr.
1182011, das ab 2016 auch fiir diese
Haushaltsposten
eingefiilhit. Durch diesen Fonds kénnen
bereits zweckgebundene Ausgaben, fiir die
eine rechtlich zustande gekommene
Verbindlichkeit und somit die Pflicht zur
Tatigung der entsprechenden Zahlungen
besteht, nachfolgenden Haushaltsjahren
zugeordnet werden, in denen die

. Zablungen sodann fillig werden. Da diese

Ausgaben bereits in vorhergehenden
Haushaltsjahren zweckgebunden wurden,
sind sie bereits durch Finnahmen der
jeweiligen  Haushaltsjahre  finanziell
gedeckt, zumal bei Genehmigung des

-Haushalts dieser Region stets die

Hausha]tsausgeg]1chenhe1t - festgestellt

Die  Einfilrung  méglicher  mit
Haushaltsgesetz vorgesehenen
Einschrinkungen fiir die Verwendung des
gebundenen Mehrjahresfonds fiir den

- Zeitraum 2017-2019 (Artikel 9 Absatz 1-

bis  zweiter Satz des Gesetzes Nr.
243/2012) sowie die ab 2020 vorgesehene
Maoglichkeit, den gebundenen
Mehrjahresfonds der Einnahmen und
Ausgaben nur fiir den durch endgiiltige
Einnahmen finanzierten Teil einzutragen
(Artikel 9 Absatz 1-bis dritter Satz des
Gesetzes Nr. 243/2012), fihren dazn, dass
ab 2017 Mittel, die in den vorhergehenden

- Haushaltsjahren . bereits  fir  die




finanziamento di spese oggetto di
riprogrammazione, con conseguente
necessita di utilizzare a loro copertura
nuove entrate dell’anno sul quale
vengono riprogrammate le spese, che
diversamente avrebbero potuto essere
altrimenti impiegate per nuovi interventi.

Attraverso un meccanismo contabile
si sostanzia quindi una violazione dei
principi di autonomia finanziaria e di
- bilancio contenuti nel Titolo VI dello
‘Statuto speciale, ed in particolare de]

principio di autonomia finanziaria dal

lato della spesa. Questo principio &
implicito nello Statuto di autonomia, dal
momento che le risorse di cui agli
articoli 69 seguenti Statuto. sono
.- assegnate alla Regione, senza vincolo di

‘- "destinazione, per far fronte alle funzioni
“alla stessa attribuite, e in cui le

limitazioni possibili sono esaustivamente
disciplinate all’articolo 79 Statuto, ed &
espressamente enunciate dall’articolo
119, primo comma, della Costituzione.

La legge rinforzata contiene una
previsione che rinvia ad una successiva
legge ordinaria (legge di bilancio per gli
anni dal 2017 al 2019), che in quanto
tale non richiede una maggioranza
qualificata per essere approvata, la
considerazione ai fini dell'equilibrio di
bilancio del fondo pluriennale vincolato,
di entrata e di spesa, in violazione

dellarticolo 81 e della legge . -

costituzionale n. 1 del 2012, .

‘Risulta infine violato il principio di
“buon andamento dell’amministrazione di
cui all'articolo 97, secondo comma,
~ Costituzione, in quanto risulta cosi

. preclusa la realizzazione dei programmi

.dadurch  die
'_-Inv;’.s_tition_sprogramme verhindert wird,

Finanzierung von  neuzuzuordmenden

"Ausgaben bestimmt wurden, nicht oder

nur begrenzt verwendet werden kénnen

und demzufolge diese Ausgaben durch

neve Einnahmen des Jahres, dem sie neu
zugeordnet wurden, zu decken sind, die

ansonsten fiir neue Mafnahmen hatten o

verwendet werden kénnen.

- Durch diesen Buchhaltungs-
mechanismus werden die im V1. Abschnitt
des Sonderstatuts enthaltenen Grundsitze

" der Finanz- und Haushaltsautonomie, und

zwar insbesondere der Grundsatz der

' Finanzautonomie beziiglich der Ausgaben,

verletzt. Letzterer geht implizit aus Artikel

69 ff, des Statuts hervor — laut dem die

Mittel der Region ohne Zweckbestimmung

Zugewiesen werden, damit die Region die
. ithr zuerkannten Befugnisse ausitben kann

(die diesbeziiglichen Einschrinkungen

sind im Artike] 79 des Statuts erschipfend

geregelt) — und wird im Artikel 119
Absatz 1 der Verfassung ausdruckhch

» festgciegt

Das ,,verstitkte® Gesetz enthilt eine
Bestimmung, laut der die
Beriicksichtigung des gebundenen
Mehrjahresfonds der Einnahmen und
Ausgaben fir die Zwecke der
Haushaltsausgeglichenheit mit  einem

spéteren  ordentlichen (dh.  ohne
-qualifizierte Mehrheit zu genehmigenden)
 Gesetz (Haushaltsgesetz fiir die Jahre
.2017-2019) zu regeln ist, was den Artikel
- -81 und das Verfassungsgesetz Nr 1/2012
' .'_verletzt : }

- Schheﬁlich wird der Grundsatz der
guten Fithrung der Verwaltung laut Artikel
97 Absatz 2 der Verfassung verletzt, weil
Durchfithrung der




di investimento per la cui realizzazione i
fondi sono accantonati nel fondo
vincolato di entrata; '

2) Articolo 2, comma 1, lettera ¢) demanda
ad un decretoc del Presidente del
Consiglio dei Ministri, da adottare
d’intesa con la Conferenza Unificata, di
disciplinare i criteri e le modalita di
attuazione della norma avente ad oggetto
il ricorso all’indebitamento delle regioni
e degli enti locali (articolo 10), ivi
incluse le modalita attuative del potere
sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia

- o ritardo da parte delle regioni e delle
 province autonome; per gli aspetti

“procedurali la stessa  disposizione
prevede che sia acquisito il parere delle
commissioni parlamentari competenti

. per i profili di carattere finanziario, da

~ esprimere entro quindici giorni dalla
- trasmissione alle Camere dello schema
di decreto, decorsi i quali il decreto pud
essere comunque adottato (comma 5
dell’articolo 10 della legge n. 243 del
2012, come sostituito dall’articolo 2,
comma 1, lettera c) della legge n. 164
del 2016).

La norma previgente (comma 5
dell’articolo . 10) era stata dichiarata
illegittima dalla Corte costituzionale, su
ricorso  della Provincia autonoma di

*. . Trento nella parte in cui non prevedeva
la parola “tecnica”, dopo le parole
“criteri e modalita di attuazione” e prima

delle parole “del presente articolo” -

(sentenza n. 88 del 2014). L

_:' _La nuova disciplina della legge n. 164
‘del 2016 che modifica il comma 35,
: prevede il coinvolgimento  della

. Gesetzes Nr.
Artikel 2 Absatz | Buchstabe c) des -
. Gesetzes Nr, 164/2016). - Lo

fir die die Mittel in dem gebundenen

- Einnahmenfonds zuriickgelegt wurden. - ;

2) Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢). Laut

diesem Artikel werden die Kriterien und
die Modalititen fiir die Durchfithrung der
Bestimmung betreffend die Verschuldung
der Regionen wund der &rtlichen
Kérperschaften (Artikel 10), einschliefllich
der Modalititen fiir die Ausiibung der
Ersatzbefugnis des Staates bei Untitigkeit
oder Verzogerung seitens der Regionen
und der Provinzen Autonomen, mit einem
nach Anhoren der Vereinigten Konferenz
zu erlassenden Dekret des Prisidenten des
Ministerrates geregeit. In
verfahrensrechtlicher  Hinsicht  sieht
genannte Bestimmung die Einholung der

Stellungnahme der fir die finanziellen

Parlaments-
wird die Stellung-

Aspekie zustandigen
kommissionen vor;

nahme nicht innerhalb von 15 Tagen ab

der Ubermittlung des Dekretsentwurfs
abgegeben, so kann das Dekret dennoch
erlassen werden (Artikel 10 Absatz 5 des
243/2012, ersetzt durch

Die vorher geltende Bestimmung
(Artike] 10 Absatz 5) wurde vom
Verfassungsgerichtshof aufgrund eines

‘Rekurses der Autonomen Provinz Trient

fir den Teil als verfassungswidrig erklart,
in dem das Wort _technische® zwischen

: ﬁ__den Worten ,,Kriterien und Modalititen fiir
. die” und ,Durchfithrung dieses Artikels*
“nicht vorgesehen war (Erkenntms Nr.

o _'88/2014)

" Conferenza Unificata per 'espressione

CAbsatz 5 gelindert wurde,
- Erreichung des Einve_rn_ebmens anstelle

. Laut den neuen Bestimmungen des

Gesetzes Nr. 164/2016, mit denen der

ist zwecks




dell’intesa, in luogo di quello della
Conferenza  permanente  per il
coordinamento della finanza pubblica,
introduce quale oggetto del decreto
anche la disciplina delle modalita
atfuative del potere sostitutivo statale e
torna a sopprimere la precisazione del
carattere  tecnico della normativa
attuativa. 3

Alla luce delle modifiche operate
dalla legge n. 164 del 2016 ai precedenti
commi 3 ¢ 4 dell’articolo 10 della legge
n. 243 del 2012 appare chiaro che al
~decreto viene affidato un potere attuativo
pitt ampio, di carattere discrezionale, in
relazione alle modalitd di conclusione
delle intese regionali e di limiti del
ricorso aIl’mdebnamento t

Ne consegue che il comma 5
dell’articolo 10 della legge n. 243 del
2012 come .sostituito dall’articolo 2,
comma I, lettera c) della legge n. 164
det 2016, benché preveda un’intesa in
sede di Conferenza Unificata, che
presuppone il riconoscimento di ambiti
di competenza regionale, appare
-nondimeno viziato in quanto nonlimita
alla mera attuazione tecnica la portata
dispositiva del decreto, ma anz Ia
estende anche alla definizione delle
modalith di attuazione del potere
-sostitutivo statale, in caso di inerzia o di
. ritardo delle regioni e delle province

" - autonome. Essa viola inoltre il giudicato

- costituzionale (sentenza n. 88 del 2014,
~punto 1 del dispositivo) in quanto
npnstma sostanzialmente una norma di
legge gla d1ch1arata 1lleg1tt1ma

11

.- {Etkenntnis Nr.
- verfilgenden Teils) verletzt, indem eine
o bereits  fiir
- Gesetzesbestimmung de
- wiedereingefiihrt wird. '

der Stindigen Konferenz fiir die
Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen
die Vereinigte Konferenz einzubezichen
und sollen mit dem Dekret auch die
Modalititen fiir die Ausiibung der
Ersatzbefugnis des Staates geregelt
werden, wobei der Hinweis auf den

- technischen Charakter der
Durchﬁihrungsbestxmmungen . wieder .
gestrlchen wird. R

: -Aufgrund der durch das Gesetz Nr.
164/2016 geiénderten Artikel 10 Absatz 3
und 4 des Gesetzes Nr, 243/2012 wird die
mit dem Dekret auszuilbende Durch-
fithrungsbefugnis offensichtlich erweitert,
und zwar mit Ermessensfreiheit in Bezug
auf die Modalitiiten fiir die Erreichung der

. Einvernehmen mit den Regionen und auf
' -dle Verschuldungsgrenzen

- Demzufolge ist der durch Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe ¢) des Gesetzes Nr.
164/2016 ersetzte Artikel 10 Absatz 5 des
Gesetzes Nr. 243/2012 — obwohl er ein
Einvernehmen im Rahmen der Vereinigten
Konferenz wvorsieht und somit die
Anerkennung von Sachgebieten regionaler
Zustindigkeit voraussetzt - Zl
beanstanden, weil das darin vorgesehene
Dekret nicht rein technischen
Durchfithrungscharakter hat, sondern auch
zur Festlegung der Modalititen fiir die
Austibung der Ersatzbefugnis des Staates
bei Untitigkeit oder Verzogerung seitens
der Regionen und der Autonomen
Provinzen dient. Dadurch wird auch die
verfassungsgerichtliche  Rechtsprechung
88/2014, Z. 1 des

erklirte
: -facto_

rechtswidrig




Inoltre, la legge rinforzata prevista
dalla legge costituzionale n. 1 del 2012
non pud delegare al decreto attuativo, in
quanto non pud autorizzare altra fonte, in
confraddizione con le regole di base del
rapporto tra fonti normative statali e
. fonti normative locali e con la gerarch1a
delle fonn '

Il decreto previsto dalla norma in
" commento contempla un  atto
sostanzialmente normativo in ambiti di
competenza regionale in violazione
dell'articolo 117, sesto comma, della
Costituzione (in combinato disposto con
l'articolo 10 della legge costituzionale 18
- ottobre 2001, n. 3 e con gli articoli 16

' 44 numero 1) dello Statuto speciale). - :.

Questa Regione & infatti dotata di

autonomia finanziaria ai sensi del Tltolo

VI dello Statuto speciale.

- Con riferimento alla previsione di un
atto di normazione secondaria per
I’attuazione della disciplina in materia di
indebitamento, rilevano anche le
previsioni degli articoli 2 e 4 del decreto
legislativo 16 marzo 1992, n. 266, che
rendono vincolanti per questa Regione aj
fini dell’adeguamento della legislazione
solo le disposizioni di legge e non quelle
~ di fonti secondarie e che escludono
. Pesercizio di funzioni amministrative
- statali in materie di competenza
. ‘regionale; inoltre, qualora il decreto del

. Presidente del Consiglio dei Ministri si

~ dovesse intendere come atto di indirizzo

e di coordinamento, nella parte in cui
‘non prevede un diretto coinvolgimento

della Regione, ma solo quello della

12

: gverstirkte™

“Durchfithrungsdekret — d. h.

was den Artikel

- AuBlerdem darf das im
Verfassungsgesetz Nr. 1/2012 vorgesehene
. Gesetz nicht  eine
Befugnisiibetragung auf ein
auf eine
andere Rechtsquelle — vorsehen, denn dies
widerspricht den Regeln, die dem
Verhdltnis zwischen staatlichen und

“-ortlichen Rechtsbestimmungen sowie der
- Rechtsquellenhierarchie zugrunde liegen.

 Das in der betreffenden Bestimmung

vorgesehene Dekret stellt im Wesentlichen
einen normativen Akt in
Zustindigkeitsbereichen der Region dar,
117 Absatz 6 der

Verfassung — in Verbindung mit Artikel

.10 des Verfassungsgesetzes vom 18.

 Oktober 2001, Nr. 3 sowie mit Artikel 16

~ . und 44 Zeile 1) des Sonderstatuts -
. 'verletzt . :

"Im Sinne des VI Abschnitt des

Sonderstatuts verfiigt némlich die Reglon o

uber Finanzautonomie.

'In Bezug ‘auf die Bestimmung, welche
die Umsetzung der Verschuldungsregelung

~durch einen Akt des sekundiren Rechts

vorsieht, sind auch die Artikel 2 und 4 des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 16.
Mirz 1992, Nr. 266 zu beriicksichtigen,
laut denen zwecks Anpassung der
Gesetzgebung dieser Region nur die
Gesetzesbestimmungen und nicht die
sekundsiren Rechtsquellen verbindlich sind

und die Ausiibung staatlicher
“Verwaltungsbefugnisse “in den
.Sachgebieten regionaler Zustindigkeit

ausgeschlossen ist. Sollte das Dekret des

Ministerrates  als
und  Koordinierungsakt

Prasidenten  des
Ausrichtungs-

~einzustufen sein, so wiirde es fiir den Teil,
. .in dem nicht die direkte Einbeziehung der




Conferenza Unificata, si porrebbe in
violazione dell’articolo 3 del decreto
legislativo 16 marzo 1992, n. 266, che
richiede la consultazione della Regione
su ciascun atto del Governo per quanto
attiene alla compatibilitd di esso con lo

Statuto speciale € le relatlve norme di

attuazione.

'Va  poi considerata la nuova

| .dlsposzzxone del comma 5 dell’articolo

10 della legge n. 243 del 2012 con

- riferimento alle “modalitd attuative del
- potere sostitutivo dello Stato, in caso di

inerzia o ritardo da parte delle regioni e

delle province autonome d1 Trento e d1
Bolzano 3

Cosi facendo la disposizione affida al

- decreto un profilo, anch’esso evidente-
-mente sottratto a qualunque normativa
‘derivante dal potere esecutivo, come

espressamente stabilito dail’articolo 120,
secondo comma, ultimo periodo, della
Costituzione, nonché dail'articolo 117,
quinto comma, della Costituzione. Sono
dunque ingiustificatamente lese

’autonomia legislativa, amministrativa €
,ﬁnanz1ar1a della Regione. -
- Né tale
‘giustificata  in  forza della legge

previsione © pud

costituzionale n. 1 del 2012 o della

normativa di attuazione statutaria che
- -contiene una specifica disciplina per
‘quanto riguarda l'esercizio del potere

sostitutivo  statale in relazione all'a-
dempimento di obblighi comunitari

‘(articolo 8 decreto Presidente della
..~ Repubblica 19 novembre 1987, n. 526),
' che comprendono anche quelli relativi
all'equilibrio di bllanczo e all'mdeblta- o

mento

essere

'Region,

: Durchftﬂwungsbestlmmungen _

‘Gesetzgebungs-,

- 526) - auch in
‘Haushaltsausgeglichenheit  und Ver-
~ schuldung ~ enthalten. . - . R

sondern nur der Vereinigten
Konferenz vorgesehen wird, den Artikel 3
des gesetzesvertretenden Dekrets vom 16.
Mirz 1992, Nr. 266 verletzen, laut dem die
Region iber jeden Akt der Regierung
hinsichtlich dessen Vereinbarkeit mit dem
Sonderstatut und den entsprechenden

angehort .
werden muss. S

Zu beriicksichtigen ist ferner die neue

‘Bestimmung laut Artikel 10 Absatz 5 des

Gesetzes Nr. 243/2012 in Bezug auf die
»Modalitdten fir die Ausitbung der
Ersatzbefugnis des Staates bei Untiitigkeit
oder Verzégerung seitens der Regionen

" und der Autonomen Provmzen Trient und
' 3Bozen“ :

" Durch diese Bestimmung erhilt das
Dekret einen Charakter, der offensichtlich
keinerlei  Befugnis der  Exekutive
entspricht, wie im Artikel 120 Absatz 2
letzter Satz der Verfassung und im Artikel
117 Absatz 5 der Verfassung ausdritcklich
geregelt. Demzufolge wird die
Verwaltungs- . und
Finanzautonomie der Region

- ungerechtfertigt beeintrachtigt. . -

- Diese Bestimmung ldsst sich auch nicht
durch das Verfassungsgesetz Nr. 1/2012
oder die Durchfithrungsbestimmungen

~.zum  Statut rechtfertigen, welche eine
-spezifische Regelung der Ausiibung der
- Ersatzbefugnis seitens des Staates in
Bezug auf  die

Erfillung  der
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen

-(Artikel 8 des Dekrets des Présidenten der

Republik vom 19. November 1987, Nr.
Sachen




In realth la predetta norma sulle
“modalitd attuative del potere sostitutivo
dello Stato”, nella veste di “modalita
attuative” introduce un potere sostitutivo
che non fa riferimento ad alcuno dei
presupposti  costituzionali che lo
giustificano, in violazione dell'articolo
120 della Costituzione, anche in
relazione allarticolo 3 della

. Costituzione, sotto il profilo della
ragionevolezza e del divieto di
~ arbitrarieta ¢ della certezza del diritto,

Non essendo giustificata da alcuna
disposizione, la delega ad atto

. secondaric appare violare altresi Ie
- disposizioni statutarie che definiscono i
limiti della potesta legislativa regionale
. (articoli 4 e 5 Statuto), tra i quali non
tientra la soggezione al potere regola-
mentare dello Stato, nonché 1’articolo 16

“con riferimento all’autonomia
amministrativa della Regione autonoma,
in relazione alle materie
dell’organizzazione, del bilancio,

dell’esercizio dell’autonomia finanziaria
di cui al Titolo VI dello Statuto special;.

3) Articolo 3 (Modifiche all’articolo 11
della legge 24 dicembre 2012, n. 243) e

- articolo 4 (Modifiche all’articolo 12
della legge 24 dicembre 2012, n. 243).

La legge costituzionale n. 1 del 2012
riserva alla legge rinforzata — in quanto

- approvata con maggioranza assoluta ~ la
disciplina delle modalitd secondo le
quali lo Stato concorre ad assicurare il

. finanziamento, da parte degli altri Livelli
di governo, dei livelli essenziali delle
prestazioni e delle funzioni fondamentali
-Inerenti ai diritti ¢ivili e sociali (articolo
5, comma 1, lettera g) della legge

costituzionale n. 1 del 2012), nonché la.

14

. - hinsichtlich der
~ Willkiirverbots und der Rechtssicherheit.

-gewdhrleisten

In der Tat wird durch genannte
Bestimmung betreffend die ,Modalititen
fir die Ausiibung der Ersatzbefugnis des
Staates® in Form von »Anwendungs-
modalitiiten” eine Ersatzbefugnis

- eingefithrt, die sich .auf keine der dafiir

vorgesehenen verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen stiltzt, und verletzt somit
den Artikel 120 der Verfassung, auch in
Bezug auf den Artikel 3 der Verfassung,
Angemessenheit, des

- Nachdem die Befugnisiibertragung auf
sekundare Rechtsvorschriften  durch
keinerlei Bestimmung gerechtfertigt ist,
verletzt sie auch die Statutsbestlmmungen
betreffend die Grenzen der regionalen
Gesetzgebungsbefugnis (Artikel 4 und 5
des Statuts), zu denen nicht die
Verordnungsbefugnis des Staates gehort,
sowie den Artikel 16 in Bezug auf die
Verwaltungsautonomxe der Autonomen
Region in Sachen Organisation, Haushalt
und Ausiibung der Finanzautonomie laut _
V1. Abschnitt des Sonderstatuts L

3) Artikel 3 (Andemngen zum Artikel 11 des

Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr.
243) und Artikel 4 (Anderungen zum
Artikel 12 des Gesetzes
Dezember 2012, Nr. 243).

Laut 'Verfassungsgesctz Nr. 1/2012
miissen die Modalitiiten, mit denen der

-Staat dazu beitrigt, die Finanzierung der

wesentlichen Leistungsstandards und der
grundlegenden Aufgaben im Rahmen der
birgerlichen und sozialen Rechte seitens
der anderen Regierungsebenen zu
(Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe g) des Verfassungsgesetzes Nr.

'1/2012), sowie die Modalititen, mit denen
-dle Gemeinden, die

_Provinzen, die

vom 24, -




disciplina delle modalita attraverso le
quali i Comuni, le Province, le Ciita
metropolitane, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano
concorrono alla sostenibilitd del debito
del  complesso  delle  pubbliche
amministrazioni (articolo 5, comma 2,
lettera c) della legge costituzionale n. 1
dei 2012). .

-+ L’articolo 3, comma 1, lettera a) della
legge n. 164 del 2016 (che sostituisce il
comma 1 dell’articolo 11 della legge n.
243 del 2012) e I’articolo 4, comma 1,
lettere a) e b) della stessa legge n. 164
del 2016 (che sostituisce i commi 1 e 2
dell’articolo 12 della legge n. 243 del
2612) meodificano la legge rinforzata,

- con la previsione di un rinvio ad una
successiva. legge ordinaria — che non
richiede una maggioranza qualificata per
€ssere approvata — per !’emanazione
della disciplina di modalita che la legge
costituzionale prescrive sia adottata con
1a maggioranza assoluta.

La violazione della legge
costituzionale n. 1 del 2012 ricade anche
sull’autonomia finanziaria della Regione
come disciplinata dal Titolo VI dello
Statuto speciale, che per assicurare il
concorso della Regione alla sostenibilita
del debito pubblico ha provveduto a
determinare un contributo finanziario di
carattere esaustivo (articolo 79, commi 4
— 4-septies Statuto speciale), anche per
quanto riguarda gh onen del deblto
-pubblico. :

- .Tutto cid premesso,

il Consiglio regionale
* del Trentino-Alto Adige,

ritiene necessario impugnare -le predette

dlsposmom statali  avanti la  Corte

GroBstddte mit besonderem Status, die
Regionen und die Autonomen Provinzen
Trient und Bozen zur Tragfihigkeit der
Schulden der Gesamtheit der &ffentlichen
Verwaltungen beitragen (Artikel 5 Absatz
2 Buchstabe ¢) des Verfassungsgesetzes
‘Nr. 1/2012), durch ein ,,verstirktes® — d. h.

. mit absoluter Mehrheit zu genehxmgendes ]

-~ Gesetz geregelt werden.

Artikel 3 Absatz | Buchstabe a) des
Gesetzes Nr. 164/2016 (mit dem der
Artikel 11 Absatz 1 des Gesetzes Nr.
243/2012 ersetzt wurde) und Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe a) und b) des Gesetzes
Nr. 164/2016 (mit dem Artikel 12 Absatz
1 und 2 des Gesetzes Nr. 243/2012 ersetzt
wurde) dndern das ,,verstirkte® Gesetz,
indem sie auf ein spiteres ordentliches —
ohne qualifizierte Mehrheit zu
genehmigendes — Gesetz zur Regelung der
Modalitéten  verweisen, welche laut
Verfassungsgesetz mit absoluter Mehrhelt _
festgelegt werden sollten. : -

Die Verletzung des
Verfassungsgesetzes Nr. 1/2012 wirkt sich
auch auf die Finanzautonomie der Reglon
laut V1. Abschnitt des Sonderstatuts aus, in
dem in Bezug auf die Tragfihigkeit der
tffentlichen Verschuldung ein
allumfassender finanzieller Beitrag  der
Region (Artikel 79 Absatz 4 ~ 4-septies
des Sonderstatuts) festgelegt wurde, der

- auch die dffentlichen Schulden betrifft.

: . : AII dies vorausgeschickt, erachfet es
- der Regionalrat von Trentino-Siidtirol

fir notwendig, die besagten staatlichen
Bestimmungen  : . " vor - dem
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costituzionale.

Considerati la prassi, i precedenti, il
contenuto dell’atto e il fatto che le attivita
difensive comportano prestazioni connesse
all’abilita del prestatore d’opera. '

Considerate I’urgenza di provvedere alla
‘difesa  delle competenze regionali e
I'importanza del contenzioso in oggetto si
‘ritiene opportuno affidare la rappresentanza
¢ la difesa della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige nel giudizio avanti la
Corte  costituzionale  all’avv.  prof.
Giandomenico Falcon, con studio in
Padova, via Barbarigo, n. 4 ed all’avv.
Luigi Manzi, con studic in Roma, via
Confalonieri, n. 5, con facoltd di agire
anche disgiuntamente nonché,
eventualmente, integrare i motivi di
impugnazione indicati nel presente atto, e di
eleggere domicilio presso lo studio di
quest’ultimo.

Considerato ’importo delle spese legali

risultante dai preventivi di spesa prevenutl

indata 16e 11 ottobre 2016.

Autorizza il Presidente della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige o, in sua
assenza o impedimento il Vice Presidente,

a conferire ai suddetti patronl la procura

spec1a1e dz nto

E IL CONSIGLIO REGIONALE
- DEL TRENTINO-ALTO ADIGE

Vista la premessa e gli atti in essa citati;

- Visto lo Statuto speciale per il Trentino-

Alto Adige, e, in particolare, articolo 98; B

1 Verteidigern
oy Sondervolhnachtzperteﬂen _

. sich
~ Fachkompetenz des Erbringers voraussetzen,

Verfassungsgerichtshof anzufechten,

In  Anbetracht der iblichen Vor-
gehensweise, der vorhergehenden Verfahren,
des Inhalts der Aktes und der Tatsache, dass
die Verteidigungstitigkeit Leistungen mit
bringt, die eine  besondere

- Angesichts der dringlichen Notwendigkeit,

die  Zustindigkeiten der Region zu
verteidigen, wnd  der Bedeutung  des
Streitgegenstandes  erscheint es  als

zweckmiflig, RA Prof. Giandomienico Falcon
mit Kanzlei in Padua, Via Barbarigo 4, und
RA Dr. Luigi Manzi mit Kanzlei in Rom, Via
Confalonieri 5, mit der Vertretung  und
Verteidigung  der  Autonomen  Region
Trentino-Siidtirol im Rechtsstreit vor dem
Verfassungsgerichtshof zu betranen, mit der
Befugnis, auch getrennt zu handeln, die in
diesem Beschluss anpefiihrten  Griinde
eventuell zu erginzen und die Kanzlei des .
Letzteren als Domizil zu bestimmen. - - ;

In Anbetracht der Anwaltkosten, die aus

den am 10.° und 11. Oktober 2016
eingegangenen Kostenvoranschlégen
hervorgehen, S

. wird der Président der Autonomen Region
Trentino-Stidtirol oder ~ im Falle dessen
Abwesenheit oder Verhinderung - der
Vizeprisident erméchtigt, genannten
die vorschriftsmafige

Aufgrund der Prdmissen und der n den

' Pram1ssen angefiihrten Akte; -

: Aufgrund des Sonderstatuts fiir Trentino-

‘Sudtirol und insbesonderen des Artikels 98;




Visto il decreto del Presidente della
Repubblica 1° febbraio 1973, n. 49 “Norme
di attuazione dello Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige: organi della Regione
e delle Province di Trento e Bolzano e
funzioni regionali”;

Visti gli articoli 32, 34 e 36 della legge
- 11 marzo 1953, n. 87 “Norme sulla
costituzione e sul ftmzmnamcnto deIla
Corte cost1tuz1onale” :

Visto Particolo 127, secondo comma,
della  Costituzione, come  sostjtuito

dali’articolo 8 della legge costltuzmnale 18

ottobre 2001, n. 3;

Vlsto Particolo 35

del
deontologico forense; L
Visti il comma 4 dell’articolo 21 e il
comma 4 dell’articolo 39-quater della legge
delia Provincia di Trento 19 luglio 1990, n.
23 “Disciplina dell’attivitd contrattuale e
del’amministrazione  dei beni della
Provincia autonoma di Trento” che si
applicano alla Regione in base all’articolo 2
della legge regionale 22 luglio 2002, n, 2
“Disposizioni per [I’assestamento del
bilancio di previsione della Regione
Trentino-Alto Adige - legge finanziaria™;

Considerati la prassi, i precedenti, il
contenuto dell’atto e il fatto che le attivita
difensive comportano prestazioni connesse
all’ abxhta deI prestatore d’ opera :

Vista la determinazione n. 4 di data 7
luglio 2011 dell’ Autoritad per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture secondo la quale non sono soggetti
a tracciabilita i contratti di patrocinio legale

volti a soddisfare il solo bisogno di difesa

- die
- gerichtshofes®;

Nach Einsichtnahme in das Dekret des
Prisidenten der Republik vom 1. Februar
1973, Nr. 49 »Durchfithrungsbestimmungen
zum Sonderstatut fir Trentino-Siidtirol:

Organe der Region und der Provinzen Trient -

und Bozen und Befugnisse der Region®;

Nach Einsichtnahme in die Artikel 32, 34
und 36 des Gesetzes vom 11. Mirz 1953, Nr.
87 ,.Bestimmungen iiber die Errichtung und
Arbeitsweise  des.  Verfassungs-

‘Aufgrund des Artikels 127 Absatz 2 der
Verfassung, ersetzt durch Artikel 8 des

: .Verfassungsgesetzes vom 18 Oktober 2001

.'Nr3

Codice -
S Rechtsanwaltsordnung;

Nach Einsichtnahme in den Artikel 35 der

Nach Einsichtnahme in den Artikel 21
Absatz 4 und in den Artikel 39-quater Absatz
4 des Landesgesetzes der Provinz Trient vom
19, Juli 1990, Nr. 23 wRegelung des
Vertragswesens und der Giiterverwaltung der
Autonomen Provinz Trient, die im Sinne des
Artikels 2 des Regionalgesetzes vom 22, Juli
2002, Nr. 2 ,,Bestimmungen betreffend den
Nachtragshaushalt der Region Trentino-
Stidtirol — Finanzgesetz* auch fur d1e Regaon _
zur Anwendung gelangen; :

In  Anbetracht der iiblichen Vor-
gehensweise, der vorhergehenden Verfahren,

. des Inhalts der Aktes und der Tatsache, dass

- -die Verteidigungstitigkeit Leistungen mit

. sich

bringt, die eine  besondere

- Fachkompetenz des Erbringers voraussetzen;

Nach Einsichtnahme in die Verfiigung der
Aufsichtsbehorde  fiir  6ffentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferaufiriige vom 7.
Juli 2011, Nr. 4, laut der die Vertriige zum
gesetzlichen Beistand, die dem blofen

~Rechtsschutz des Kunden dienen, nicht der
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giudiziale del cliente;

Nella seduta del 13 ottobre 2016, a
maggioranza di voti legalmente espressi,

..'delibera

1) di impugnare dinanzi alla Corte
: _éqstituzionale Ia legge 12 agosto 2016,
n. 164, recante “Modifiche alla legge 24
dicembre 2012, n. 243, in materia di
equilibrio dej bilanci delle regioni e
'_de_gli enti locali” ed in particolare
l'articolo 1, comma 1, lettera b);
Iarticolo . 2, comma 1, lettera c);
- Iarticolo 3, comma 1, lettera a) e
{’articolo 4, comma 1, lettere a) e b) per

violazione:

e degli articoli 4; 5; 16; 44, n. 1; 79; 83;
84; 103; 104; 107 del decreto del

Presidente della Repubbhca 31 agosto

1972, n. 670;
e del Titolo VI del decreto del

Presidente della Repubbhca 31 agosto .

'1972 n. 670;

® degh articoli 117, commi terzo,
- quinto e sesto, e 119 della
Costituzione, anche in combinato
_disposto con 'articolo 10 della legge

" costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

e degli articoli 3, 81, 97 della
Costituzione, articolo 120 della

Costituzione, anche  in combinato =

Riickverfolgbarkeit unterliegen;
In der Sitzung vom 13. Oktober 2016 mit

- gesetzlich zum Ausdruck . gebrachter

. Stimmenmehrheit,

beschlieBt
DER REGIONALRAT
VON TRENTINO SUDTIROL

1) das Gesetz vom 12. August 2016, Nr. 164
= ;_,fmderungen zum Gesetz vom 24.
“Dezember 2012, Nr. 243 in Sachen
_"Ausgeglichenheit der Haushalte der
g Regionen und der 6rtﬁchen
T Kﬁrperschaft_en” und insbesondere Artikel
1 Absatz | Buchstabe b), Artikel 2 Absatz
1 Buchstabe c), Artikel 3 Absatz 1
"Buchstabe a) und Artikel 4 Absatz 1
EBuchsta‘bv:m a) und b) vor dem
' Verfassungsgerichtshof anzufechten, und

Zwar wegen Verletzung: R

o der Artikel 4, 5, 16, 44 Ziffer 1; 79; §3;
84; 103; 104; 107 des Dekretes des

Prisidenten der Republik vom 31. .

- August 1972, Nr. 670;

¢ des VI. Abschnitts des Dekretes des
. Priisidenten der Republik vom 31.
-+ “August 1972, Nr. 670;

s der Artikel 117, Absatz 3, 5 und 6 und

- 119 der Verfassung auch in Verbindung

 mit Artikel 10 des Verfassungsgesetzes
R vom 18 Oktober 2001 Nr 3;

. _.der Artikel 3, 81 und 97 der
_Verfassung, des Artikels 120 der
. Verfassung auch in Verbindung mit




-disposto con ’articolo 10 della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
articolo 136 della Costituzione;

¢ dell’articolo 5 della  legge
costituzionale 20 aprile 2012, n. 1;

e delle norme di attuazione statutaria di
cui al decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 266, in particolare degli
articoli 2, 3 e 4; al decreto del

. Presidente  della Repubblica 19

‘novembre 1987, n. 526, articolo 8;

2) di affidare la rappresentanza e la difesa
della Regione autonoma Trentino-Alto
'Adige, nel gindizio avanti la Corte
costituzionale all’avv. prof,
"Giandomenico Falcon, con studio in
Padova, via Barbarigo, n. 4 ed all’avv.
Luigi Manzi, con studio in Roma, via
Confalonieri, n. 5, con facolta di agire
anche disgiuntamente nonché,
eventualmente, integrare i motivi di
impugnazione indicati nel presente atto,

- e di eleggere domicilio presso lo studio
di quest’uitimo; e
3) di autorizzare il Presidente della Regione

0, in sua assenza o impedimento, il Vice

Presidente a conferire ai suddetti patrom

11 mandato spec1ale di nto

'-é_nnéichtigen, . den.

. Verteidigem  die

Artikel 10 des Verfassungsgesetzes
vom 18. Oktober 2001, Nr. 3; des
Artikels 136 der Verfassung;

. des Artikels 5 des Verfassungsgesetzes -

vom 20. April 2012, Nr. 1;

¢ der Durchfiihrungsbestimmungen zum
Statut laut gesetzesvertretendem Dekret
vom 16, Mirz 1992, Nr. 266,
insbesondere der Artikel 2, 3 und 4

- sowie laut Dekret des Priisidenten der

- Republik vom 19, November 1987 NI,

) 526, Artikel 8;

2) RA Prof. Giandomenico Falcon mit
Kanzlei in Padua, Via Barbarigo 4, und

RA Dr. Luigi Manzi mit Kanzlei in Rom,

Via Confalonieri 5, mit der Vertretung und
Ve:teidigung der Autonomen Region
Trentino-Sidtirol im Rechtsstreit vor dem
Verfassungsgerichtshof zu betrauen, mit
der Befugnis, auch getrennt zu handeln,
dié_- in diesem Beschluss angefithrien

Griinde eventuell zu erginzen und die

 Kanzlei des Letzteren als Domizil zu

. bestimmen;

3) den Prisidenten der Region oder — im

Faile dessen Abwesenheit oder

' _'_:Verhinderung —~ den Vizeprisidenten zu

obgenannten

vorschnftsmaﬁlge

. Sondervoilmacht zu erteilen




4) di rinviare a successivo provvedimento . _
4) mit einer spiteren Mafinahme die Betrige
.la  determinazione delle somme

-zur Deckung der Anwaltkosten aufgrund

der am 10. und 11. Oktober 2016

'eingegangenen Kostenvoranschiigen, die

“necessarie per il pagamento degli
onorari sulla base dei preventivi di spesa
. pervenuti in data 10 e 11 ottobre 2016

genehmigt werden, festzulegen;
che si approvano; S _ Rl

5) di disporre, conmsiderata la natura 5) zu verfiigen, dass in Anbetracht der Art

E deil"incarico, che il contratto si concluda '_.dcs Vertrages dessen Abschluss mittels
'_inediante scambio di corrispondenz@ o ‘Briefwechsel gem#B den im Handel
secondo ghi usi del commercio; =~ - _ﬁ'._.."_-"geltenden Bréuchen erfolgt; |

6) di disporre la trasmissione di copia 6) die Ubermittlung ~ einer Kopie des

~ dell’atto di impugnazione al Anfechtungsaktes an den Regierangs-
.'Con_amissario del Governo in Trento ai ' kommisséir in Trient im Sinne des Artikels
sensi dell’articolo 98, comma 4 dello 98 Absatz 4 des Sonderstatuts fuir
*Statuto speciale per il Trentino-Alto - Trentino-Sidtirol zu veraniassen. R
Adige. |

v

T _- - Plefro D Godenz—

N

—Vero__nl_k_a Stimer- .
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