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Trento, 28 ottobre 1953

PRESIDENTE: Avv. Riccardo Rosa.

VICEPRESIDENTE: Dott. Silvius Magnago.
 Ore 9.50 J

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello nomi-

nale.

STOETTER (S.V.P. - Segretario): - ({fa I'appello no-

minale). )
PRESIDENTE: Lettura del processo verbale.

STOTTER (S.V.P. - Segretario): - (legge il processo
verbale).

PRESIDENTE: II verbale & approvato.

Continua la discussione sulla ricostitnzione delle Cas-

se di Malattia di Trento e di Bolzano.
La parola all’on. Paris.

PARIS (P.S.D.I.): Signor Presidente, egregi Colleghi,
Ya legge che ¢i accingiamo ad approvare suscita indub-
biamente delle apprensioni, delle preoccupazioni, e sti-
mola in un certo senso la sensihilita di tutti i gruppi po-
litiel rappresentati, Una legge che ha avato una premes-
sa tormentata, una gestizionce che credo si aggirl sui 3
anni, ed & per guesto che leri pregave il Presidente del
Consiglio, che ha condotto nella passata legislatura le
trattative con gli organi centrali per la interpretazione
dello Statulo in questa materia, di scendere .dal suo alto
segmio, prendere posto [ra noi Consiglieri, e spiegare gli
antefatti di questa legge, perché, purtroppo — non so se
gli altri Consigliert siano nella mia condizione per quan-
to riguarda nozioni in materia — mi sento a disagio a
discutere questa legge, non conoscendo Fampieczza o i
limiti delle nostre competenze, in quanto so che molti
contrasti, molte divergenze erano sorte fra Regione e Go-
verno centrale. Quindi discutiamo, non dico a vanvera,
ma non certo con quella consapevolezza che renderebbe
Ia discussione molto pill proficua e che eliminerebbe
molte sfasature che forse non siamo in grado di gindi-
care. Indubbiamente & una legge che stimola la sensibi-
lita di tutti per la sna ampiezza e per le sue conseguen-
ze, legge che dovrebbe sanare una situazione esistente
ormai di latto, perché & indubbio che le due Casse Pro-
vineiali di Bolzano e di Trento hanno attualmente una
amministrazione, un regime autonomo. Quindi non sono
(’accordo con la tesi esposta qualche giorno fa dal cons.
Mitolo, ciod che le due Casse dovrebbero essere fuse pri-
ma con FINAM perché poi la Regione avesse i poteri
per ricostituirle in Casse autonome. Mi pare una tesi
assurda, che non [larebbe altro che farei perdere del
tempo e suscitare delle interferenze poco simpatiche,
che inoltre avrebbero la possibilita di svisare certi con-
cetti fondamentali e soprattutto potrebbero influenzare

Iopinione pubblica in modo forse non del tuito obiet-
livo, per contribuire a ecreare del disorientamento. Ho
sentito le tesi di vari Consiglieri, e quella che pitt con-
divido & indubbiamente quella esposta dal cons. Raffael-
li. S0, perché mi sono interessato, che & impossibile un
confronto, un paragone, un giudizio su quali siano le mi-
gliori prestazioni: se quelle del’INAM o delle nostre
Casse di Malattia. L'INAM cura Dassicurato soltanto
quando & gid in stato di malattia, perd dando specialiti
ecc. senza contributi; mentre le nostre Casse di Malattia
cercano di prevenire la malattia, il che indubbiamente
& una pratica che definirei ottima: non soltanto il cu-
rare, ma cercare di prevenire, che & il meglio di tutte
le cose. Ma perd dobbiamo anche chiederci la giusti-
ficazione di questa Cassa di malattia autonoma, perché
¢e & solo per amministrare noi i nostri fondi, per ereare
un consiglio d’amministrazione con il Presidente che
vada a dire se ¢’¢ la prebenda o meno, mi pare che stia-
mo [acendo la figura di guando vedo arrivare qui sul
tavolo consiliare certe proposte di erezione in comune
autonomo di certe frazioni che non hanne nessuna ra-
gione di essere, se non quella che qualcuno & capace
di influenzare 1a pubblica opinione ¢ che probabilmente
diventerd il Sindaco. Quindi noi diventiamo veramente,
con questa istituzione, autonomi, cioé facciamo delle
istituzioni che precorrono non i tempi ma i provvedi-
menli che indubbiamente saranno presi nel futuro pin
o meno prossimo anche in campo nazionale, o non ve-
do la ragione di esistenza di queste Casse di malattia.
Poi non so comprendere, -— e questo 1o dissi ancora qel
1951 quando avvenne una discussione preliminare sulle
Casse di malatiia, — le due Casse di malattia, le due
Casse provincialil Non le so comprendere perché credo
che, anche se a Bolzane c¢'& un gruppo etnico tedesco,
coloro che parlano la lingua tedesca sono uomini e si
ammalano delle stesse malattie di cui si ammalano i
cittadini di lingua italiana, e vengono curati con la
stessa competenza e lo stesso sistema. Perché allora
questo frazionamento, questa divisione? Perché andan-
do a smembrare sempre pill queste istituzioni corriamo
veramente il rischio, prospettato da Raffaelli, che in
caso di epidemia si trovino alla fine in condizioni di
bilancio disasirose per cui non saranno in grado di
far fronte ai propri impegni. Ecco perché & vero che
oggi tutte le organizzazioni tendono ad estendersi sem-
pre pitt notevolmente; siamo neil’ordine dei grandi nu-
meri, diceva Defant, ed ha molta ragione. Percid non
so comprendere questa divisione, e spero e sard ben
lieto se il signor Assessore mi dard una giustificazione
anche di queste due Casse provinciali. Ma i lavoratori
soprattutto, che in questi ultimi giorni mi sono preoc-
cupato di interpellare, dicono: “Voi a suo tempo avete
espresso il vostro parere favorevole alle Casse autonome
di malattia; perché?,, “Ma ci sembrava che dovesse an-
dar meglio,,. “Ma vi sono stati prospettati quali eraneo
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Ic prestazioni INAM e quali quelle della Cassa di ma-
lattia?,, “Non ce I'hanno spiegato!,, Le pratiche buro-
eratiche indubbiamente sono pit svelte se vengeno de-
cise in loco che non se ‘dovessero dipendere dagli ordi-
namenti emanati da Roma; qui ¢’¢ una ragione, Ma
anche questa vi sembra una giustificazione sufficiente?
Perché anche i Iavoratori sentono lo spirito dei tempi
e ci dicono: “Neoi vogliamo lo stesso trattamento che
hamo gli operai nel restante territorio della Repub-
blical,, Se si pud fare qualche cosa di meglio & giusto
che si possa [are, anzi vorrei dire che, qualora Tesperi-
mento conducesse ad enormi errori, se fatto sul terri-
torio nazionale Lerrore & piit facilmente riparabile che
non sc vien fatto nell’ambito pin ristretlo, anche per-
ché hisogna riconoscere che nel Trentine & ancora viva
ed operante una vera e propria coscienza mutualistica,
¢ al sentir parlare i vecchi amministratori delle Casse
di categoria hisogna rilevare con quale orgoglic par-
lano di quando erano amministratori e dedicavano le
loro giornate e le loro ore serali, dopo la giornata di
lavoro, ad anuministrare, ¢ di come andavano hene le
Casse di malattia allora, e con quale coscienza ammini-
stravano questi fondi! Ecco perché io, signor Presidente,
non ho paura di mettere alla prova gli assteurati dando
lIore I"amministrazione, naturalmente con le dovute cau-
tele ¢ 1 dovuli controlli ¢ sorveglianza da parte della
Regione. Non cosi & puriroppo nella Provincia di Bol-
zano dove esistono — lo dice guesta relazione che ¢ &
pervenuta — delle cose addirittura strabighianti; si ri-
mane impreseionati di fronte a questi shalzi enormi
dallavanze al disavanzo! Lasciamo via gli anni dal
1941 al’45. Nel *46, 3 milioni 668 mila lire di disavanzo;
nel 1947, 15 milioni di avanzo; nel 1948, 39 milioni di
disavanzo; nel 1949, 104 milioni di disavanzo; nel 1950,
22 milioni di disavanzo; nel 1951, 33 milioni di avanzo;
nel 1952, 90 milioni di avanzo. C'¢ da rvimanere per-
plessi! To mi sento a disagio, perché PAssessore ci pro-
mette gli allegati, che perd non arrivano mai. Come si
fa a discnlere? Cosa sappiamo? Quale & Ja consistenza
patrimoniale che in istiinti similari rappresenta sem-
pre la garanzia? Quale & la percentuale di incidenza
delle spese generali ,del personale, delle spese ospeda-
licre, dei medicinali, dei sanitari? Niente! Non abbia-
me in mane nulla! Mi pare che sia poco serio mettersi

a discutere , ..
BERTORELLE (D.C. - Assessorc Attivitd Soeciali):
E’ staio depositato per mesi 1l maleriale, e non si po-

ievano fare 50 copie del hilancie per tutti 1 Consiglieri!

PARIS (P.S.D.L): o sard il Consiglicre pin trascu-
rato, ma vorrel chiedere se gli altri sapevano qualche
cosa ...

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attivita Sociali):
¢ anche un avviso affisso che dice che il materiale &
depositato in Segreteria.

PARIS (P.5.D.I): Comungue il Consiglicre non fa
soltanto il Consigliere, e ln Regione ha possibilitd di
larne 50 copie. NQ!‘[ ho elementi in mano, cosi mi sento
a disagio quando si fanno proposte; partroppo non ci
sono dei preventivi che comprendo come in aziende di
questa natura siano sempre di larga consumagzione, ma
che perd sono sempre indici di valulazione. Non. so se
questo ci sia negli allegali, ma ho chiesto a Consiglieri
che facevano parte della Commissione e mi & stato detto
che loro non 1i hanno visti; probabilmente I'Assessore
non ha avuto tempo di farh elaborare...

BERTORELLE (D.C. - Assessore Atrivitd Sociali):

Sono stati elahorati!

PARIS (P.S.D.L): T preventivi non della gestione
attuale! Sono sorte richieste per Testensione dell’assi-
stenza ai pensionati ¢ ai disoccupati. Si sa che cosa ver-

rebhe a costare questa assistenza?

ODORIZZI (D.C. - Presidenie Giunta Regionale):

(Jnesto no!

PARIS (PS.D.I): Fmmagine che queste richieste
non siano sorte qui, durante la discussione generale in
Consiglio, ma siano siate avanzate dagh stessi Consi-
glieri che fanno parte della Commissione competente.
Tutte queste cose mancano; ora, di fronte a questi fatti.
¢t da rimanere shalorditi. Oggi o ievi, negli anni "48-19-
50. in che lorma avveniva l'assistenza in Provincia di
Bolzano? Clera questo metodo? Se negli anni 1951-52
abbiame un avanzo di 123 milioni, in che forma avvie-
ne? Noun mi si dica che & la manodepera fluttuante,
perclié questo non pud avere una incidenza tale sul bi-
lancio. Ci sono sfasature, ma nei le ignoriamo, ¢ non s
pud procederc cost alla cieca guando abbiamo disavan-
zi per 104 milioni in 'un anno ¢ 2 anni dopo avanzi
90 milioni! Mi pare sia andave avanti a tentoni, alla cic-
ca.

Dicevo che non vedo una giustificazione della erczione
in Casse antoneme delle duc Casse provinciali, chie vor-
rei per lo meno regionali, se non ¢’¢ rqualche innovazio-
ne; ad esempio una & quella fatta dai Consiglieri che
mi lianno preceduto, ciod Pestensionc dellassistenza ot
disoccupati. Vorrel che si assistessero anche i tuberce-
Totict che non hanno lassistenza dalPINAM ¢ che non
Lanno pagato le 52 quote di contributi negh ultimi due
anni, e inoltre le vedove dei caduti sul lavoro, perché
i figli hanno l'assistenza ¢ le vedove no. Capisco che
sono richieste un po’ campate in aria, perché hisogna
che ei preoccupiamo di quella che & la spesa. Si potreb-
he avere una maggiore cntrata portando la percentuale
dei contributi per le Cassé di malattia per le Provin-
cic di Trento ¢ di Bolzano allo stesso livello del restan-
(e territorio della Repubblica: Sono sufficienti questi 60
o 70 milioni, o non sono sufficienti? No? Ed allora c¢

da chiedersi se non sia proprio il caso che intervenga la
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Regione. Perché se la Regione ha profuse dei miliardi
con Iintento di promuovere 'economia e di potenzia-
re I'attrezzatura economica, commerciale e turistica per
i1 collotamento dei nostri prodotti, mi pare che la
salute del popolo sia un patrimonio che merita altret-
tanta considerazione. E quale giustizia ¢’¢ a privare
dell’assistenza il lavoratore quando si trova in uno dei
momenti- pit disagiati della sua esistenza, cioé disoccu-
pato, o quande ha raggiunto 1 limiti d’etd, o per invali-
dita, o perché pensionato, con le pensioni che ci sono
ogzi? To non sono di guelli che propongono questa e-
stensione cosi, in modo indiscriminato; bisogna cercare
di tutelarsi, sard wna questione da regolamentare. Chi
ha lavorate dieci giorni ed & stato iscritto per due set-
timane alla Cassa di malattia, se domani sara dizoccu-
pato non pud avere I'assistenza sanitaria, ma quando
uno ha lavorato 5 amni e negli ultimi tre anni ha paga-
to 1 52 contributi settimanali, o il pensionato che non
arriva alle 15 mila lire al mese e durante la sua vita
ha lavorato ed ha versato tanti anni di contributi, de-
ve aver diritto all’assistenza, limitata magari . all’assi-
stenza medico-farmacentica, senza estenderla all’assi-
slenza ospedaliera. Perché, questi disoccupati dove van-
no a finire? Sulle spalle dei comuni e poi noi dobbia-
mo integrare i bilanci di questi comuni, oppure inter-
venire cton determinate percentuali nella esecuzione
delle opere pubbliche. Ma facendo cosi, compiamo ve-
ramenie un atto educativo, vorrei dire, del popolo? Co-
stringiamo questa gente ad andare a chiedere Pelemo-
¢ina! Nen credo che sia un buon metode quello di fa-
re degli operal tanti questuanti e degli stracciom, co-
stringedoli nel momento pitt difficile della loro vita e
della vita della loro famiglia a compiere questi atti, a
detrimento della loro dignita di womini e di laveratori.
Se vogliamo che il citiadine italiano sia veramente ta-
Ie e si senta di poter difendere 'appartenenza alla sua
Nazigne, non dobbiamo farne une straccione, ¢ non
dobbiamo nemmeno, il che sarebbe peggio, dargli I'im-
pressione che questuando tutto si possa ottenere! Inve-

ce facciamone un cittadino cosciente dei suoi divitti e

che sappia difenderli. Se in questi 5 anni della sua vita
la Regione ha profuso miliardi con intendimenti econeo-
nomiei, per cittadini che gia godevano di un certo te-
nore di vita e di una buona situazione patrimoniale, &
ginsto che aiuti anche questi lavoratori. Certo che sc
la Regione da del denaro ha anche il diritto di control-
lo; i timori che provengono da questi banchi hanno
ragione di essere, in quanto c¢'@ la preoceupazione che
si voglia trasformare questa sorveglianza in peso politi-
co, € questo trova il suo precedente, la sua fondatezza,
nel priniitive progetto sulle Casse di malattia. Ora non
voglio dilungarmi molto, ma credo che la forma di in-
tervento della Regione sia la sola giustificazione acché
queste Casse di malattia vengano erette in enti autono-
mi; alirimenti nessuna ragione di essere c¢’e, perché abi-
tiamo anche in un ambiente, che non ha una squisita

sensibilita sociale. L'altro giorno il comm. Amonn di-
fendeva i datori di lavoro, e direi che molii di questi
si comportano in modo molto lodevole, ma altri invece
no. Un maggior controllo, egregi signori Consiglieri,
controllo anche delle Casse di Malattia, darebbe sen-
#’altro delle entrate superiori, perché- vorrei andare a
vedere guante piccole aziende aziende
commerciali, aziende artigianali) sono in regela con la

{industriali,

corresponsione dei contributi! E purtroppo vi & da Ja-
mentare la poca conoscenza dei lavoratori, che non san-
no che a fine d’anno possono andare a prendersi allo
INAM un cartellino, dove & segnato quanti coutributi
sono stati corrisposti; e puritroppo tante volte anche
¢jui, dove Iindice della disoccupazione & superiore al-
la media nazionale, il lavoratore nen ha il coraggio di
andare dal padrone a dire: “Perché Lei non ha versato
il contributo assistenziale a mio favore?,, Magari il pa-
drone gli indica la porta. E dico di pia, perché so che
esiste: €& una vera omertd fra istituto assistenziale e
istituto assistenziale. Ho avuto T'onore di presentare de-
gli emendamenti all’art. 6, nel senso che lassistenza noun
sia inferiore ecc. e oggi sono ben lieto e vedo quanto sia
necessario che venga inserito mello statuto. Quasi sicu-
ramente me H vedrd bocciati, ma presenterd un ordine
del giorno che chiede la sospensione della trattazione
della legge; non gid per essere contrario alla legge ma
esclusivamente perché si abbia il tempo di informare
i Consiglieri sulla eventuale spesa che comporterebbe
Uestensione dell’assistenza a queste categorie. Perché
ritengo che non sarebbe assennato dire di no senza co-
noscere la spesa, e non sarebbe assennato nemmeno di-
re di si: bisogna informarsi. Richiederd un giorno, tre
giorni, ma credo sia opportuno sespendere la discussio-

ne per avere in mano questi elementi.

VINANTE (P5.1.): In questi giorni abbiamo assi-
stito a dei lunghi dibattiti su questo argomento e a de-
gli interventi sostanziosi, interessanti ed importanti.

"Questo dimostra la grande importanza dell’argomento

che noi stiamo esaminando. Io mi soffermerd brevemen-
te su alcune considerazioni, e non sara certo il mio inter-
vento a preoccupare ’Assessore nell’eventuale sua bre-
ve esposizione. Il progetto di legge enuncia a grandi
linee lintervento, le finalita e lo spirito nel campo del-
I’assistenza, e rimette al regolamento Yapplicazione pra-
tica dei principi enunciati nella legge. Personalmente
vedo assegnati al regolamento dei compiti e delle com-
petenze che per me dovrebbero essere comprese nel
progetto di legge. Bisogna vedere che cosa si intende
per regolamento. Yo credo che il regolamento dovreb-
be stabilire determinate regolamentazioni interne del-
Tistituzione che si intende ricostituire. ma le determi-
nazioni di quantitd e qualitd dell’assistenza, devono es-
sere fissate nella legge. Non so se questo mio pensiero
gia condiviso o meno, ma, riferendomi a quello che & il
progetto originale della Giunta, le competenze di ela-
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borare delle materie che oggi sono considerate compe-
tenze del regolamento sfuggirebbero all’esame ed alla de-
cisione di questo Consiglio. Per questa ragione io scen-
deré ad esaminare praticamente la funzionalitd di que-
sta istituzione, che fino ad ora non & stata sollevala da
nessuno. La mia preoccupazione & che la nestra isti-
iuzione diventi veramente funzionante, che i grandi prin-
cipi di assistenza sollevati in questo Consiglio non ri-
mangano pure affermazioni di principio sulla carta.
E questo vorrei dirlo per il fatto che noi ci troviamo
di fronte ad un precedente, un precedente molto istrut-
tivo, soprattutto se esaminiamo le funzioni e la vitali-
td che hanno avuto le Casse. mandamentali di malattia.
Quelle sono state veramente istituzioni benemerite, che
hanno saputo farsi aflezionare tutti gli interessati, che
hanno saputo portare nel campo dell’assistenza delle
malattie un’opera veramente fattiva. E difatti tutti i la-
voratori, tutti gli assicurati vedevano con soddisfazione
e con placere la esistenza di queste istituzioni e davano
ad esse la loro collaborazione, cid che non & avvenuto
dopo Faccentramento, quando questa istituzione & stala
considerata quasi con disprezzo, & stata quasi — per-
mettete l’espressioné forse un po’ forte — obliata, e non
raramente & successo che i lavoratori nmascondevano la
ioro iscrizione alla Cassa di Malattia per avere I'assisten-
za del medico, al pari di tutti gli aliri cittadini. Non
vorrei che cid si ripetesse; vorrei che questa istituzione
potesse costituire esempio nel campo assicurativo per
tutto il resto della Repubblica, che non ripetesse gli
errori commessi da queste istituzioni. Vi & la necessitd
di moralizzare i vari interessati della istituzione. Dob-
biamo moralizzare nel campo degli assicurati, perché
vi sono veramente degli abusi; dobbiamo moralizzare
nel campo del lavoro, perché vi sono realmente delle
grandi evasioni; hisogna moralizzare anche nel campo

dell’assistenza medica, perché sovente l'assistenza me- '

dica & un po’ deficitaria. Noi abbiamo la necessita di
affermare il concetto mutualistico anche dal punte di
vista pratice. Perché, che cosa succede? Succede che noi
oggi abbiamo degli assicurati di prima, seconda, terza
categoria, non sulla carta ma dal punto di vista pratico.
E purtroppo sara il solito argomento che dovrd solle-
vare, perché a seconda della residenza noi abbiame
degli assicurati che godono, non forse per volonta del-
Tamministrazione della Cassa ma per natura, per resi-
denza, di una posizione di privilegio.. E vorrei osserva-
re — sarebbe comunque un argomento che dovrebhe
riferirsi al consiglio d’amministrazione e forse non in
questa sede, ma & solo in questa occasione che noi pos-
siamo sollevare detto argomento, forse nessun’altra oc-
caslone sl presenierd per richiamare l'attenzione del
‘Consiglic e della Giunta, dell'organo che controlla il
consiglio d’amministrazione — che bisogna eliminare
il grave disguido e la deficenza assistenziale attualmente
-esistente, perché dobbiamo arrivare alla shurocratiz-
zazione dell’amministrazione. Non. se se avete esamina-

to dei casi particolari nel campo dell’assistenza di ma-
lattia, ma alle volte — permettetemi di scendere ad un
esempio pratico — vi sono ammalati che vivono nei
paesi di montagna, i quali per poter godere di una vi-
sita radiologica o di qualche intervento specializzato
devono girare in lungo ed in largo tutta la vallata pri-
ma di poter arrivare al centro, perché se uno viole
avere la possibilitd di avere una visita radiologica de-
ve anzitutto avere I'autorizzazione del medico, poi deve
andare dal medico fiduciario che riceve in un alire
paese, e poi rispettare tutta la gerarchia per il visto;
quindi pud scendere a farsi visitare. Cid dimostrn che
Pattuale situazione assistenziale lascia molto a deside-
rare, Vorrel concludere le mie affermazioni in questo
specifico momento, per dimostrare la necessitad della no-
mina del consiglioc d’amministrazione attraverso la for-
ma elettiva. E a dimostrazione che il consiglio d’ammi-
nistrazione deve essere costituito in forma elettiva, ¢’&
un secondo argomento che milita, ed & la rappresentan-
za nel consiglio d’amministrazione anche dei laverato-
ri e degli assicurati della periferia. I1 de. Scotoni ha
toccato con buona sensibilitd questo argomento, che ve-
ramente merita un esame, perché procedendo alla no-
mina del consighio d’amministrazione attraverso le de-
signazioni che dovrebbero fare le associazioni sindaca-
Ii, sorgeranno tutte quelle difficolta e quei contrasti che
sono gia statl rilevati dai precedenti oratori, e per di
piit si estrometierebbero (lo posso affermare perché ne
sono decisamente convinte) dai consigli d’amministra-
zione i rappresentanti degli assicurati della periferia,
delle vallate e dei paesl, che in sdstanza rappresenta-
no il 50% degli assicurati. E’ un argomento che va esa-
minato, perché solo attraverso questa rappresentanza
noi avremo la garanzia che le situazioni che realmente
el verificano Iontano dai capoluoghi e dai centri grossi
saranno portate nel consiglio d’amministrazione.

Una delle forme per arrivare alle elezioni del con-
siglio d’amministrazione & gia stata illustrata, e sarebbe
quella di eleggere in primo luogo i comitati mandamen-
tali, in seconde luogo, attraverse i rappresentanti dei
comitati mandamentali, eleggere il consiglio d’ammi-
nistrazione in rapporto agli assicurati che rappresen-
tano. E’ forse il metodo migliore finora uscito da que-
sta discussione, perché credo che potrebbe realmen-
tc funzionare. In secondo luogo vorrei dire che le
[unzioni dei comitati mandamentali sono estrema-
mente generiche. Quali sono queste funzioni? Non le
vedo!. 5i da addirittura il compito di controllare Ia ri-
scossione dei contributi, ma come fa il comitato man.
damentale a garantire questo compito? Quali possibi-
lita ha? Poi servirebhero a segnalare eventunali deficien-
ze che st possono verificare nei vari territori di compe-
tenza delle agenzie e cid & molto generico. Le funzio-
ni che vengono affidate a questi comitati vorrei che fos-
sero del compiti pitt importanti, dei compiti pit pene-
tranii in materia assistenziale,
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Per lo meno ammettete — credo si domandi poco
— che guando si tratta materia riguardante determina.
te zone possano partecipare al Consiglio di amministra-
zione. Non credo che con questo si esiga molto; csten-
dere la competenza a questi comitati in una forma pin
ampia credo sia una cosa veramente giusta ed equa. Ci
troviamo di fronte a due tesi: la tesi sociale e la tesi
anninistrativa. Se noi affidiamo la possibilitd di allar-
gamento della forma assistenziale al Consiglio di am-
ministrazione, credo che ben difficilmente si potra ave-
re guesto ampliamento, perché il Consiglio di ammini-
strazione & stretto fra le maglie di un bilancio dalle
possibilitd limitate, e se creiamo una riforma nella
estensione assistenziale questa estensione non la avremo.
Bisogna esaminare con visione pin larga, pin ampia
questa Forma assistenziale, ed estenderla ai diseecupaii
e pensionati. La Regione & intervenuta in tutti i setto-
ri economici della vita delle popolazioni, & intervenuta
in forma abbastanza sostanziosa nel campo dell’agricol-
tura, dellindustria e del tarismo.

CAMINITI (P.S.D.I.}: Del turismo, no!

VINANTE (P.S1.): Comunque & intervenuta. Cre-
do anche in questo settore dehba intervenire soprat-
tutto per sollevare le miserie di gran parte della po-
polazione, soprattuto dei disoccupati, i quali, oltre ad
avere la disgrazia di essere disoceupali, hanno queila di
essere ammalati. Non so se situazioni critiche e disa-
strose conle (uesle possano esistere, per cul penso che
Iintervento anche in guesto settore, in forma decisa e
sostanziosa, sia un’opera di giustizia nei confronti del-
le popolazioni e degli interventi fatti finora in tutte le
branche dell’atiivitd economica. Noi dobbiamo creare,
ricostitnire un Istituto che preesisteva, che ha avuto
nna funzionalitd riconosciuta benemerita dalle popola-
zioni. Oggi se lo vogliamo ricostituire dobbhiamo ricosti-
tuirlo con una promessa di compiere un passo avanti
nell’applicazione e nell’attivitd esercitata in preceden-
za, — Vi sono anche delle precccupazioni, non ancora
ammiesse. Sentiremo che cosa dira I’Assessore, la Giun-
ta, ma in questo momento assumimmo una grande re-
sponsabilitd, e ginstamente & stato scritto che questo
forse finora, anzi senza forse, & argomento pin impor-
1ante trattato da questo Consiglio. Dobbiamo dimostra-
re che effettivamente Fautonomia ha una funzione im-
portantlissima nella vita economica delle popolaziont
della Regione. Non entrerd ora in tale argomento, in-
terverrd eventualmente nella discussione dei singoli ar-
ticoli; perd vorrei nuovamente sottolineare la mneces-
sitd di esaminare se molti argomenti che trattano la
quantitd e Pestensione dell’assistenza non debbano es-
sere oggetto di un provvedimente di legge. In secondoe
Inogo quello che soltolineo & la necessita di ammettere
la nomina del Consiglio di amministrazione nella for-
ma elettiva.

MENAPACE (Indipendente): Signor Presidente, e-
gregi Colleghi, un argomentb di tale portata deve esse-
re sviscerato soito tutti gli aspetti che esso pud presen-
tare. Gli oratori che mi hanno preceduto hanno trat-
1ato abbastanza profondamente e analiticamente taluni
di questi aspetti. Sono stati esaminati il significato e la
importanza giuridica dell’axt. 6 delle Statuto, su cui si
fonda la ricostituzione delle Casse di malattia. E’ stato
upprofondito anche il caso della possibilita di introduz-
re ai benefici della Cassa di malatiia i pensionati ed i
disoceupati: di questo tema non mi occuperd; chi mi

ha preceduto ne ha parlato con sufficiente approfond:-

mento ¢ credo che il Consiglio sia informato a sufficien-
za di ¢16 che si riferisce a questa tesi. Restano tutiavia
alcune considerazioni da fare sulla funziemalitd stessa .
dell'istituto che sta per essere ricostituito ¢ rimane da
sottolineare qualche aspetto che a me pare di carattere
preminente, circa la sua struttura e funzionalita. Se vo-
lessimo fare l'inquadramento storico del problema, ¢
chiederci perché e come sia entrato in Consiglio Regio-
nale Poggetto che oggi stiamo discutendo, dovremmo ri-
portarci (e gui pensiamo che Patimale Presidente del
Consiglio sarebbe il pia adatto a parlarne} dovremmo
riportarci allo stato di difficolta di una delle due Casse,
e precisamente di quella di Bolzano. Attraverso la ne-
cessith urgente. ed attraverso 'appello che gquesta Cas-
sa di Bolzano rivelgeva alla Regione, all'inizio dellat-
1ivitd della Regione stessa, e dall’'wrgenza con cui biso-
gnava intervenire per vedere di sanare questa sitnazio-
ne, & sorto il problema maggiore, guello di inquadrare
in un articolo dello Statuto speciale la fisionomia del-
le due Casse provinciali di Trento e di Bolzano. £ un
caso felice quello di poter dire che la prima parte del-
la discussione (lunga e faticosa parte, che fu trattata dal-
Tallora Assessore agli Affari Seciali) st & conclusa, per

- ragioni che in parte conosciamo ed in parte possiame

intravvedere, in modo felice per la Cassa di Malattia
che si trovava in situazione cosi catastrofica e che & ve-
nuta risanandosi. Per quanto riguarda, poi, Pargomen-
to della Cassa di malattia della Provincia di Trento, la
sna situazione ed i suo funzionamento non presentano
critiche, anzi da tutte le parii viene giudicata conla-
cente allo scopo. Data questa situazione, qual’¢ la ra-
gione per cul oggi siamo davanti ad wun provvedimen-
to di legge che ricostituisce queste due istituzioni che
in realta, nella realtd concreta, vivono da molto tempo,
funzionano e camminane, rispondende alle esigenze,
che sono quelle delle Casse di malattia secondo la clas-
sica definizione, conosciuta per queste istituzioni? I due
colleghi che ho qui davanti, hanno affermato ambedue
che, a loro giudizio, la Regione si metie su di una stra-
da shagliata, che, trattandosi di malattia ed assistenza
per le malattie, converrebhe che anclie la Regione, an-
che le due Prov. di Trento e Bolzano si muovessero nel-
Pambito dell’Istitute Nazionale Assistenza alle Malattie.
Essi giustificano, a loro parere, guesta opinione e que-
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sto giudizie, con il fatto che I'INAM presta aghi assicu-
rati un complesso di aiuti maggiore di quanto non fac-
ciano le due Casse di malattia di Trento e di Bolzano.
Sarebhe stato cosa buona (e gradirei che I’Assessore lo
facesse perché & ancora in tempo) avere il preciso qua-
dro delle prestazioni dellINAM e delle due Casse di
malattia. Ma in mancanza di questo. quadro, che sotto
alcuni aspetti potrebbe contenere addirittura la situazio-
ne, siamo sufficientemente informati per sapere chz do-
ve qualche capitolo dell’assistenza sembra a favore del-
I"Istituto Nazionale di Assistenza alle Malattie, si trat-
ta, in realtd, di particolarl da osservare molio da vicino,
per'il fatto che l'assistenza che sembra quantitativa-
mente superiore &, perd, tale da terminare enlro une
spazio di tempo minore di quello dell’assistenza della
Cassa i malattia. Quindi credo che, tuito valutato e
senza metterci ad esaminare questa tabella {cid che po-
tra essere fatto nella discussione dei singoli articoli) ci
. iroviamo in grado di poter affermare che 'INAM offre
delle condizioni buone ma non superiori a quelle dellc
Casse di Malattia. E allora, se cosi & la situazione reale,
dobhiamo- anche dire, in risposta ai due colleghi che
ho chiamato in causa poco fa, che non & certo per un au-
tonomismo preconcetto che ci si porta alla difesa delle
istituzioni che gia esistono nella nostra Regione, Non &
perché si voglia dire che una istituzione statale sia in.
feriore o meno adatia di una istituzione regionale, ma
per il fatto clie trovandoci davanti a due istituzioni che
da decenni esistono e, nonostante le vieende della le-
gislazione (leggi del 1925 e del 1943) hanno continuato
a vivere, ora esigono da parie della Regione un crisma
giuridico. Si tratta di immettere nell’'ambito delle isti-
tuzioni regionali due istituzioni che gia ¢i sono e non
gid due istituzioni che, per un nostro concetto autono-

mistico di isolamento, vogliano essere create in contra--

sto o in polemica con un istituto di carattere nazionale,
che certamente & henemerito e ha nella sua struttura e
fisionomia delle caratteristiche che sono state elogiate
da parecchi oratori che mi hanno preceduto. Non certo,
dunque, per una tendenza che sarebbe poco lodevele ¢
pochissimo giustificata, ma per avere delle istituzioni
che rispondano meglio allo scopo, noi sosteniame la ri-
costituzione delle Casse di Malatiia. Siamo qui per elo-
giare lo Stato tutte le volte che i suoi istituti rispondo-
no alla loro natura, e saremmo ben lontani dail’appre-
vare, per feticismo regionale, qualche cosa di non or-
ganico, di non consono ai tempi, qualche cosa che fos-
se inferiore a quanto ci offre lo Stato, o {osse meno de-
mocratico nella sirutturazione dell’organo, e meno ef-
ficiente nei controlli. Questi due caratteri della strut-
turazione dell'organo e dei contrelli saranmo, a mio
gindizio, le caratteristiche che dimostreranno come un
organismo regionale possa avere funzionalitd migliore
di quella delPistituto nazionale, Non ripeto quello che
‘disse ieri, nel suo eccellente intervento, il collega De-
{fant, ma prendo da lui uno spunto: tutte quesle istilu-

zioni si richiamano al denaro pubblico. E quando noi
teniamo presente il fatto che 'INAM ha presentato un

-baratre di 25 miliardi di debiti, dobbiamo chiederci

s mon convenga, se noh sia pif giusto, pit equo, piu
rispettose delle finanze di ciascuno, procedere con duc
Casse di Malattia, organate nella Hegione, piuttosto
che trovarci di fronte ad una istituzione la quale ha
presentato delle situazioni che sono negative ai fini del-
la finanza generale dello Stato. E' un fatto che nume-
rose istituzioni a caraitere nazionale presentano, di tan-
to in tanto, degli spaventosi vuoti e dei deficit tremen-
di che non sappiamo a chi attribuire, ma certo possia-
mo attribuire ad un particolare a noi noto: la mancanza
di controlli che su di essi né il Parlamento, né alivi or-
gani, sono capaci di esercitare. Anche di recente ci sono
stati, nei giornali dell’estrema sinistra o in giornali an-
tinazionali ma di tendenza nazionale e monarchiea, eri-
tiche alle istituzioni nazionali per quella mancanza di
controllo che costituisce una carenza deleteria. Ad un
certo momento ci si domanda come certe istituzioni pos-
sano continuare a procedere senza che si sollevino da
parte del Parlamento delle proteste perché ¢istituisca
una forma dignitosa e continna di controllo, visto che
queste istituzioni manipolano quantita notevolissime i
denaro pubblico. Come potrd essere esercitato il comn-
trolle sul funzionamento delle Casse di malattia lo ve-
dremo fra un momento; intanto hisogna dire che la
prima condizione perchié esse possane avere una fisio-
nomia ed una sanitd costituzionale & che siano effetti-
vamente elettive nell’organo fondamentale, che & la lo-
ro Assemblea. E’ stato detto, qui, da parte di parecehi
oratori, che ci possono essere delle difficolta; & stata
anche sollevata e sottolineata l'osservazione che la base
non avrebbe la capacita di’ eleggere & propri rappre-
sentanti in quello che & Torgano di primo grado della
Cassa di malattia. Ma quali difficelia vi sono, in wuna
Cassa di malattia come quella di Trento, che, se non er-
ro, raggiunge e tocca i 30 mila iscritti, quali difficoltd
vi sonc perché un’Assemblea raccolga i rappresentanti
degli associati, € vi siano non gid perché rappresentan-
ti di un sindacato, né perché rappresentanti dei gruppi
linguistici, ma perché esponenti nominati e delegati
dagli iscritti alla Cassa di malattia? La Cassa di Ma-
lattia & stata definita, al primo articolo del nostro dise-
eno di legge, come una mutua, Egregi colleghi, 1o credo
che non si debba insistere troppo nel dive le parole che
rispecchiano concetti corrispondenti. Se noi denominia-
mo queste Casse di malattia come mutue, devono essere
mutue, ¢ rispondere al concetto giuridico delle mutue;
ed allora & indispensabile, secondo guanto prevede il
Codice stesso nei confronti delle mutue, che si preceda
alla creazione degli organi di una mutua. Gl associati,
attraverso le loro persone, se il numero & piccolo, op-
pure attraverso le loro deleghe, se il numero & gran-
de, costituiscono quell’Assemblea generale da cui do-
vrannuo scaturire gli altri organi previsti per il funzio-
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namento delle Casse di malattia. Ho sentito dire, non
ricordo bene da quale oratore, che le cose presentereb-
bero complicazioni. Devo dire che negli Stati a struttu-
ra federale 'organismo sembra, guardato dal di {uori,
complicato, e invece & solo complesso, e dalla complessita
alla complicazione ¢’¢ una differenza sostanziale sia di
parole che di concetti. La complessita & perd tale che in
ognuno degli organi lascia vedere chiaro; se noi in una
legge successiva a questa; o nel regolamento che dovra
seguire, indichiamo il modo attraverso il quale si proce-
derd, attraverso la designazione o la delega, alla nomi-
na del consiglio con il numero
dall’articolo 7 del di-

avremo risolto la “complicazione,,.

d’amministrazione,

dei membri che & previsto

segno  di legge,
Tutte le leggi elettorali sono complicate; le leggi na-
zionaH che regolano Ia nomina della Camera e del Se-
nato sono spesso assai difficili e presentano un. intrico
notevole; tuttavia si riesce ugualmente, atiraverso gl ui-
fici, i tribunali e gli altri organi di controllo, senza che
questa complicazione apparente -abhia a dar luogo a
difficolta. Se vogliamo tenere fede a questo carattere
di mutualitd che abbiamo inserito, ora, per la prima voi-
ta, rilengo che siamo in ohbligo, per logica conseguenza,
a2 mantenerci fino in {ondo sulla linea della mutualita,
che é stata indicata all’articolo primo del disegno di
legge.

Del resto, richiamandomi all’intervento del collega
Scotoni, ricordo che Scotoni, chiedendo delucidazioni
all’Assessore, chiese quale fosse lo stato patrimeniale
delle due Casse di Malattia. La ragione di questa richie-
gfa su che cosa si fonda? Sul significato che il Codice
da ad una mutua, nella quale non rispondono i singol:
associati, ma il patrimonio di detazione, fin che c¢e n'é.
E’ caratteristica che il Codice indica in modo molto
netto. Percid la richiesta fatta tocca uno dei punii che
sono coerentl con la definizione che vogliamo dare alle
Casse e che a me sembra una felicissima innovazione,
che riporta le Casse a una struttura che esse devono
conservare. Per quello che si riferisce ai controlli, mol-
to non & detto nel disegno di legge, perd, ad an certo
punto & detto che una apposita legge regionale dovra,
-dapo di questa, stabilire alcuni particolari importantis-
simi per quello che si riferisce alle prestazioni. Allo
art. 4 vediamo riportato quel punto che ha dato molta
materia di discussione in Commissione, quelle cioé di
ammettere coloro che si troverebbero sprovvisti della pro-
tezione necessaria, perché non hanno potuto versare il
conlributo entro le annualitd previste. Il nostro dise-
gno di legge dice che un’apposita legge regionale inter-
verra, Se quest’apposila legge regionale interverrd per
regolare le prestazioni che noi intendiamo vengano ri-
chieste alle Casse di Malattia — e tutti ¢i auguriamo
si uguaglino in modo completo a quelle del’INAM -
vorrei dire che guel medesimo disegno di legge potra
contenere anche i particolari, che qui mi sembrano un
po’ labili, del controllo, per quanto il controllo risulti

" effetlivo se listituzione & democraticamente costituila

¢ se ha organi elettivi Iiberi di designare i sindaci. Tut-
tavia voglio ricordare, come lo ha ricordato Defant, che
la legge imperiale del 1888 parlava di una Giunta i
sorveglianza che io vedrei molto utile al posto — per
quanto PAssessore dica che il paragone non regge — al
posto del Comitato di collegamento fra le Casse, che &
una specie di Commissione di studio. Se avessimo un
organo, di cul I'Assessore potrebbe studiare la fisiono-
mia, per un superiore contrello nelle due Cass€ Pro-
vinciali, nell’'ambito dei dipendenti, avremmo una ga-
ranzgia di pit per il funzionamento corretto delle Cas-
se medesime. Riguardo al Comitato di éo]]egamento, de-
vo dirve che non lo trove opportune. Non mi seinhra che
i suoi scopi ne giustifichino Pesistenza, péerché mi sembra
che in sostanza si tratti di dare suggerimenti e di fare
studi; e allora, parallelamente, noi dovremmo avere un
ufficio di collegamento dei sanatori provinciali e dei
manicomi provinciali. Il direttore di un sanaterio e
quello di un manicomio si trovano insieme quando vi
siano delle ragioni, dei motivi seri e concreti per sug-
gerire alle antorita tutorie delle madificazioni; ma non
mi sembra che convenga qui inserirc dei comitati di

collegamento con wn’attivitd di pitt. Cid pud essere fun-

zionante anche senza che sia detto in legge. C’¢ anche
il timore che da tale comitato di collegamento, i consi-
gli possano essere presi per precetti, il che non & con-
sentito, perché i consigli non sono precetti. Ma se veit
dite che il Comitato di collegamento & presieduto dal-
1"Assessore, I’Assessore esprime un parere al quale pro-
habilmente le due Casse si sentiranne in qualche mo-
do vincolate. Secondo la lettera e lo spirito dell’arti-
colo lsognerebbe che questo parere rimanesse neil’am-
bito suo. A proposito dell’art. 13, come per altri arti-
coli che toccano la materia sulla quale mi sono soffer-
mato, mi permetterd di introdurre degli emendamenti
e di firmare gli emendamenti che il cons. Defant ha gia
preparato, per vedere di dare alla Jegge una fisionomia
e struttura pit conveniente ¢ pilt completa. In linea
generale, sono d’accordo che il diseguo di legge venga
varato; lo ritengo un utile provvedimento. Ritengo che
PAssessore ci dard delle delucidazioni ed aderira anche
a quelie richieste che faremo attraverso gli emenda-
menti, per fare in modo che la legge ahbia a riuscire se-
condo lintento e corrisponda al concetto di mutualita.

ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale
di Trento): Mi ero prefisso di parlare nella discussions
degli articoli, ma alcuni degli aspetti di questi artico-
1i sono stati portati in Consiglio ¢ hanno acquistato una
importanza fondamentale, quali i prineipi al quali si
uniforma questo disegno di legge, e meolti sono stati gli
argomenti e le discussioni attorno a questi aspetti suil
quali mi propongo di intrattenere il Consiglio Regio-
nale. Per cui ho pensato di esprimere il mio modesto
parere circa i controlli della Regione sulle Casse di Ma-
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lattia e cirea l’assistenza, portando elementi nuovi, per-
. ché qui abbiamo sviscerato molto e saremmo anche stan-

chi di intrattenerci su una discussione generale e watu-

ra a passare alla discussione degli articoli. Abbiamo sen-
tito anche adesso dal dott. Menapace, che ha parlato di
controlli sull’attivitd della’ Cassa di Malattia, come la
Cassa di Malattia ha acquisito una natura di mutua
mantenendo perd la natura di ente di diritto pubblico,
cioé una natura mista, perché & stato accettato un emen-
damento agli articoli 1 e 2 che introduce i concetto
“sono ricostituite le Casse mutue di Ma-
lattia,, , e all’axt, 2 si dice: “come enti dotati di persona-

della mutuna:

lita giuridica,,. Comunque per I'art. 2, e soprattutto per
Pattivitd che svolgono le Casse di Malattia di totale in-
teresse pubblico e sociale, & evidente che gli organi re-
gionali, il Consiglio Regionale in sede legislativa e la
Giunta Regionale in sede amministrativa, ne devono
controllare 'andamento. Questo & legittimo, & un prin-
cipio generale del nostro ordinamento che gli enti pub-
hlici, che esplicano un’attivita di prevalente interesse
pubblico — e come questa di totale interesse pubblice
~— devono essere soggetti al controllo degli organi che
la legge prevede. Vediamo che lo stesso Stato s'& posio
sotto il controllo della Corte dei Conti, e vediamo che
la nostra Regione e le Provincie sono pure soggette alla
Corte dei Conti; vediamo che le amministrazioni pub-
bliche hanno controlli di legittimita e di merito che di-
sciplinano la Ioro attiviti e che dispongono in merito
al provvedimenti, quando specialmente sono provvedi-
menti di ordine pit importante e fondamentale quali
possono essere i hilanei di previsione, i consuntivi, i
regolamenti organici, tutti gli investimenti patrimonia-
li; tutto cido che pud incidere su quelle ehe & il patri-
monio ¢ tutta Pattivitd fondamentale dell’ente & sogget-
ia all’'approvazione da parte dell’organc previsto dal-
la legge. Non solo quindi i comuni, enti di assistenza.
aziende municipalizzate, organi considerati pubblici
per la loro natura, hanno questi controlli, ma hanno
controlli anche le Casse di malattia, soprattutto per il
prevalente totale interesse pubblico.

Le sinistre hanno rilevato poi D'interesse di questa
legge, e le discussioni lo testimoniano; abbiamo parla-
to di 60 mila famiglie e persone che ne sono interessa-
te,.quindi quasi la iotalitd della popolazione ¢ interes-
sata alla legge ed all’istituzione, per cui Iattivitd di que-
sto ente non pud sfuggire al controllo legittimo e serio
da parte dell’autorita politico’amministraliva, ¢ cioé di
<hi ha Ia competenza di poterlo esercitare. Se noi esa-
miniamo poi quali sono i controlli stahiliti dall’art. 8,
vediamo che non tutti sono soggetti ail’istituto dell’ap-
provazione della deliberazione del consiglio d’ammini-
strazione, ma sono proprio quelli che possono essere con-
siderati legittimamente sottoposti all’approvazione: la no-
mina del direttore della Cassa, che anche nella legislazio-
ne nazionale & stabilita da parte del Ministero, Papprova-
zione dei regolamenti organici del personale, compren-

sibile per la natura delicata di questi provvedimenti, (og-
gi tutto il problema del personale acquista un’impor-
tanza nel diritto pubblico ed & disciplinato da leggi e
da disposizioni, per cui non sarebbe comprensibile che
in guesto momento, data la delicata natura di questa re-
golamentazione fatta da tutti gli enti, cio sfuggisse al-
l'approvazione dell’ente tatorio che & la Regione), il
bilancio preventive ed i consuntivi, anche accettando
la tesi delle sinistre che deveno essere integrati o assor-
biti -comunque dalla Giunta Regionale; & evidente chs
i bilanci preventivi ed i consuntivi sono gli atti fonda-
mentali degli istituti, e quindi assoggettabili all’appro-
vazione; i criteri direttivi per Iimpiego dei fondi, lo
acquisto e la alienazione, sono tutti movimenti di ordi-
ne patrimoniale che incidono sul patrimonio ¢ quindi
soggetti a controllo. Non c¢i sono altri controlli, per cui
Tattivitd normale e amministrativa del consiglic d’am-
ministrazione della Cassa & libera, & autonoma, é sovra-
na; quindi vi & un controllo molto inferiore a guello
dei comuni e degli enti di assisienza e beneficenza. Non
c'e un controllo preventive di legittimita, non ¢’¢ con-
trollo di
Percid dico:

deliberazioni.
Giun-
ta nell'emanare il provvedimento e nel formulare 1'art.

merito, non c¢'&¢ [invie di

il eriterio che hka indirizzato la

8, & un criterio sano di retta amministrazione anche in

. previsione di quelli che saranno i compiti del consi-

glioc d’amuninistrazione dellistituto della Cassa di Ma-
lattia. Quindi & contradittorio portare qui Iesigenza
dell’intervento dell’ente pubblico e poi contrastare con
quello che & legittimo, che spetta all’autorita ammini.
strativa di politica regionale.

PARIS (P.SD.I.): Ho auspicato!
ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale

di Trento): Anzi, Lei ha parlato in favore di quesio, in
contrasto con loro. Comunque mi pare assodato il con-
cetto buono che ha ordinato questa materia.

1l secondo quesito molto pilt delicato e che ha por-

“tato a molte discussioni, & quello dell’assistenza. 1.as-

sistenza & determinata dall’art. 22 ed & il fondo del
problema, perché la materia della Cassa Ammalaii, la
sua preponderante funzione, & quella di dare 'assisten-
za agli assicurati. Abbiamo un’assistenza sanitaria che
& una assistenza economica. (& una proposta, da parte
delle sinistre, di modifica dell’art. 22, il quale vorrebbe
estendere questa assistenza economica e sanitaria ai di-
soccupati nell’insorgenza di’ una malattia, entro il pe-
riodo di 60 giorni gquando hanno interrotto il rapperte
di lavoro con la propria azienda. Poiché la Cassa di
Malattia non assiste quando ¢’¢ questa interruzione del
rapporto di lavoro, i proponenti dicono: quando esiste
vn case di malattia, ecco che sibentra il legittimo in-
teresse e diritto da parte del disoccupato di avvalersi
delle prestazioni della Cassa Ammalati. Ora qui voglio
osservare che il disoccupato, che consideriamo povero
perché privo di lavoro e di assistenza, ha innanzitutio
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diritto ad una assistenza totale da parte di quegli isti-
tutl che la legge prevede gia adesso, cio2 dei Comuni.
Voi direte; i Comuni fanno poce, resistono ecc. Vi so-
no vari concetti amministrativi, pero le leggi ci sono, ¢
gli interessati possono ricorrere contro i Comuni per
prestazioni non corrisposte. Le leggi nei riguardi dei
poveri che cosa dicono? Cio2 a che cosa pud avere di-
ritto un diseccupato?

CAMINITI (P.S.DI): A morire!
PARIS (P.SD.I.): I fondi dell’ECA sono esauriti,

si sentono dire!

ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale
di Trento): Vi prego, lasciatemi finire! Per la legge del
1934, art. 91, & posta quale spesa cbbligatoria a carico
det Comuni l'assistenza ai poveri e non & poca cosa; fa-
ro pol riferimento ad alcuni bilanci comunali per di-
mostrarvi quale & l'assistenza che viene data ai poveri
nella Provincia di Trento (per la Provincia di Bolzano
non ho elementi da dare) e per dirvi che verso guello
che & un problema grave — che non & un patrimonio
delle sinistre o dell’alira parte avversaria, bensi un sen-
timento comune di solidarietd — vanno gia incontro al-
tri enti. Non sard sufficiente questo, lo dovremo inte-
grare, questo & un altro conto! Non hisogna comunque
nascondere quello che gia si fa e che gia le leggi preve-
deno nei confronti della popolazione bisognosa; art.
91 dice: “& posto a carice dei comuni quale spesa ob-
bligatoria il servizio di assistenza medica, chirurgica,
ostetrica, in quanto non sia provveduto da particelari
istiluzioni,, Ora, se noi innoviamo nei conironti di que-
sta legge fondamentale del 34, introducendo una nor-
ma la quale pone a carico delle Casse di malattia Tas-
sistenza ai disoccupati, e quindi ai Dhisognosi, togliamo
quell’apporto alla heneficenza ed assistenza che gia &
previsto con le leggi obbligatorie da parte dei comuni,
cd invece di migliorare la sitnazione in questo seltore,
la peggioriamo, perché veniamo a gravare Dlistituzione
di nuovi gravami che non sono previsti adesso. Vi &
poi la questione della legittimita della norma, che sara
il caso di studiare sul piano economico. Date che il
problema dei disoccupati & ponderoso e gravissimo, ¢
siamo in una Nazione, in una Regione povera, noi dobh-
biamo restringere tutto per arrivare a quesio scopo €
non alleviare chi gia ha un obblizo, ma stimolare per-
ché questi obblighi vengano mantenuti; mentre se noi
introduciamo — ed & qui che vorrei richiamare at-
tenzione del Consiglio -— una norma che ponga a cari-
co delle Casse di malattia {non parlo dell’assistenza eco-
nomica, per quella vedrd dopo) lassistenza medica, chi-
rurgica, ecc. voi liberate i Comuni dai propri obblighi;
ed allora mi dite voi perché i Comuni mantengono uu
medico, che & previsto ed & obbligatorio esclusivamen-
te per Dassistenza ai poveri e bisognosi? Perché i Co-
muni devono mantenere 'ostetrica che & prevista esclu-

sivamente per il servizio dei poveri? Allora dovremmo
dire: i comuni non abbiano pit 'ufficiale sanitario, ma
un libero professionista, mentre oggi i Comuni hanno
I'obbligo di avere il medico e l'ostetrica e di dare I'as-
sistenza medica ecc. ai propri poveri, a coloro che sono
iseritti nell'elenco dei poveri. C% chi dice: chi viene.
iseritto mell’elenco dei poveri? €’ una interpretazione
della legge molto estensiva, data da una circolare suc-
cessiva, la quale dice: “Consideriamo povero non gia
Tindigente che manca assolutamente di tutto, ma chi
non abbia in misura sufficiente guanto gli occorre per
poter sussistere convenientemente secondo la sua condi-
zione individuale e sociale,,, Quindi & un termine pii
Iato i quello previsto nella legge preesistente. Voi di-
rete che, nonostante questo, le amministrazioni resisto-
no ad accollarsi questi oneri. Non & vero, a parte che
dipende da chi & all’'amministrazione; se uno non ha dei
heni sufficienti per la propria famiglia ha diritte alle
prestazioni ed il Comune gliele deve dare. Le presta-
zioni mediche, gli intervent: chirurgici, sono determi-
nati di urgenza, immediatamente, senza autorizzazione
del Comune, ed il Comune deve pagare le spese di spe-
dalita salvo rivalsa.

CAMINITI (P.S.D.I.): Feco, ecco la rivalsa!l
ALBERTINI (D.C. - Presidenie Giunta Provincialc

di Trento): La rivalsa da parte del Comune deve esse-
re autorizzata per iscriverla nell’elenco obbligatorio,
dallorgano di tutela, e non autorizziamo facibmente
queste rivalse, se non verso coloro che si sono avvalsi
di queste prestazioni ma hanno condizioni di vita suf-
ficienti. Poi i noestri Comuni sono sensibili, credetelo, ai
bisogni delle loro popolazioni. Del resto perché limita-
re Pelenco dei poveri, il quale pud essere modiheato
ognl tre mesi?

PARIS (P.S.D.1.): Perché non & dignitoso essere in

(v
quell’elenco!

ALBERTINI (D.C. - Presidente Gianta Provinciale
di Trento): Un momento; nei stiamo parlando dell’as-
sistenza obbligatoria che damno i comuni. Quando noi
facciamo un problema economico. .. '

PARIS (P.S.D.I.): La Cassa Ammalati & un ente spe-

cifico.

ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale
di Trento): Mi lasei parlare!
‘ PRESIDENTE: Pud parlare depo, cons. Paris; ha
Ia parola il cons. Albertini!

PARIS (P.5.D.I.): Chiedo scusa.
CAMINITI (P.S.D.1}: Lasciali parlare, poi parlere-

mo noi!

ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale

di Trento): Ho detto che introducendo una norma clie
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grava la Cassa di malattia, noi togliamo un onere che

hanno adesso 1 Comuni. Diret che not dobbiamo intro-

durre delle norme che possano migliorare questa assi-
slenza; cioe, invece di assistenza medica, ece. che & gia
prevista adesso per i Comuni, noi dobbiame guardare
all’assistenza economica, per la quale i Comuni non
provvedono ¢ non provvede se non I'ECA in maniera
del tutto inadeguata. Li si vedo la necessitd di studiare
un emendamento, una proposta per andare incontro
ai disoccupati malati e privi di qualsiasi mezzo, lascian-
do ai Comuni, in una successiva legge, di orgaﬁizzare
meglio la materia in maniera da non togliere gli oneri
ai Comuni e gravare invece la Cassa di Malattia. Anche
per una considerazione obiettiva; gli oneri della Cassa
di Malattia vanno sull’economia, vanno in linea indiret-
ta sui lavoratori, ¢ non dobbiamo gravare i lavoratori
di quello che spetta gia ai comuni, i quali poi ricevono
la loro finanza da tutte le classi sociali e possono riva-
lersi attraverso lapplicazione di tasse ed i contributi
della Regione. Un quesito & da porsi e un nuove chia-
rimento devo dare: il discccupato riceve Dassistenza
dall’istituto nazionale Previdenza Sociale per 180 gior-
ni, qualora abbia versato 52 contributi nei 2 anni pre.
cedenti, cioé 207 -}- 80 lire per ogni' figlio. Questa &
una assistenza gid in atto, non dico che sia sulficiente,
ma & un elemento da portare per vedere tutto il pano-
rama, in mantera che il Consiglio si renda conto di quel-
1o clhe & necessario fare come passe in avanti. Voi di-
te: dobhiamo introdurie guesta norma. A parte la mia
proposta di modificarla eventualmente, estendendola
solo alla parte economica e non alla parte sanitaria, a
parte questo ¢’¢, e forse non sono all’altezza di fare un
esame, c’'¢ da porsi il quesito se noi qui, dovendo rico-
stituire le Casse di malattia e guindi porle nelle con-
dizioni preesistenti, possiamo introdurre una novita ta-
le nel disegno di legge. Noi siamo in materia integrati-
va dell’art. 6 dello Statuto e questo evidentemente & una
novila che i giuristi dovranno osservare bene, perché
non possa essere soggetta a sindacato da parte dell’auto-
ritda centrale; & un’innovazione, nei riguardi della legi-
slazione sociale esistente, che, se noi siamo capaci di
introdurre, va a decoro della Regione stessa, che & sta-
ta sencibile a guesto problema; innovazione che deve
essere valutata perché non siamo in sede di ricostitu-
zione delle Casse di malattia, ma in sede di attiviia le-
gislativa integrativa e dobbiamo vedere se questa nor-
ma pud esserc introdotta senza fare una discussione in
merito. A parte la considerazione dei Consiglieri di mi-
noranza e la loro insofferenza nei rignardi di quella che
& la sitnazione dei Comuni, vorrei citare per ultimo Das.
sistenza che i Comuni dinno nella Provincia di Trento.

CAMINITI (P.S.D.1.): Non siamo insofferenti!

ALBERTINT (D.C. - Presidente Giunta Provinciale

1 Trento): Vi cito un modestissimo Comune che non s

irova certo in condizioni finanziarie buone. Per le spe-
se dei servizi medici e ostetrici, Ala di un milione 791
mila lire; per somministrazioni gratuite di medicinali
al poveri 050 mila lire, nel bilancio di un anno solo:
quindi un totale di 2 milioni 600 mila cirea, a parte le
spese di spedalitd che sono fluttuanti a seconda delle
annate e che possono essere superiori o inferiori. Que-
ste sono spese ohbligatorie inserite nei bilanci. Vi cito
un altro- Comune, Roncone, un modesto comune della
Val Gindicarie, il quale da un milione 350 mila per ser-
vizi medici e ostetrici, e 200 mila per somministrazione
gratuita di medicinali. Non mi pare giusto che cid venga
tolto se & gia in atto presso 1 comuni, caso mai miglio-
rarlo, non sotirarlo, perché in questa lotta contro lu
disoccupazione, nella nostra situazione economica, di-
saglata e povera, dobbiamo unirei tutti, non andave ad
olleviare chi da gia, perché vi sarebbe il pericolo che
invece di andare incontro ai c{isoécupati, la Cassa di ma-
lattia, messa di fronte ad oneri troppo eccessivi, non
dia effettive prestazioni ed i Comuni, trovando questa
novita nella legge, non diano neanche quello che dalla
legge & previsto. o

CAMINITI (P.S.D.I.): Non avrei aperto bocca nella
discussione di questo importantissimo problema, se pro-
prio adesso il cons. Albertini non lavesse sollevato;
problema sostanziale, sul quale siamo diametralmente
all’opposto, ion per insofferenza, perché, mi creda, non
siamo sui banchi di scmola, siamo esuberanti semmati,
signor Presidente della Giunla Provinciale, e trattia.
mo un problemd vivo e palpitante. Non ¢’& insofferen-

za, mi creda.

RAFFAELLI (P.S.1.}: Ci sopportiamo. ..

CAMINITI (P.S.D.IL): La sopportazione semmai ¢

reciproca.

ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale

di Trento): E’ reciproca!

CAMINITI (P.S.1).L): Ma il problema & scottante
e quindi merita tanto meglio una precisazione da par-
te nosira. .

Sie paﬂato,‘ e mi riferisco alla discussione avvenuta
un momento fa, di un rientro delle posizioni espresse
dallopposizione attraverso le relazioni di minoranza,
= si ¢ anche discusso se proprio si voleva parlare di ri-
tiro o rientre. Vorrei dire che l'opposizione non ha né
ritiraio né “rientrato,, nulla. Gli & che, fra la discussio-

‘ne avvenuta in seno alla Commissione legislativa alle

Artivita Sociali e la presentazione del disegno di legge,
sono maturate delle cose nuove. La Giunta ha maturate
wn proprio atteggiamento di gran lunga diverso da quel-
lo che era stato espresso nel disegno di legge, e vorrei
dirc che ha mancato di un briciolo di coraggio quande
nella relazione ha dello che questa modifica alla com-
posizione del consiglio di amministrazione — nel guale
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oggl, proprio con decisione della Giunta, i lavoratori
vengono ad avere una maggioranza assoluta — sareh-
be stala presa perché adesso il Governo avrebhe assicu-
rato l'approvazione del progetto di legge che prima non
aveva assicurato. Credete, ci dite una cosa che non ac-
cettiamo per rispetto alla nostra intelligenza stessa. No!
Ci sono stati e ¢’8 stata una sequela di cori da tutte le
parti-che hanno chiesto questa condizione, ed hanno
detto: 1 soldi sono in massima parte dei lavoratori, que-

sta questione interessa i lavoratori e la loro salute, ed ;

: lavorateri voglione avere il predominio, sla pure una
volta, ma vogliono avere la maggioranza assoluta, e non
relativa, in seno al consiglio d’amministrazione. Lo ave-
te approvato, le ACLI si sono schierate su questa i
nea (¢ non potevano farne a mfano), ed allora avete det-
io: va bene; faceiamo cosi. Lasciamo stare il Commis-
sario del Governo, il Governo, e diciamo le eose come
stanno; cosi nol vi diclamo che siamo lieti di questo e
ringraziamo la Giunta per questo atteggiamento; non la
ringraziamo invece per la giustificazione che vuole tro-
vare in seno alla relazione e che non accettiamo. Ades-
so vorrei dire un’altra cosa; il progetio di legge all’art.
2 dice: “Le Casse Provinciali di Malattia sono enti di
- diritto pubblico con personalita giuridica... ecc.., ¢
allart. 2 successivo dice: “Le Casse mutne Provineiali
di Maldttia sono enti dotati di personalita giuridica i
diritto pubblico e sono sottoposte alla vigilanza della
Regione,,. Francamente vi confesso che ho approfondito
molto il problema e ¢’¢ una certa differenza fra ente mu-
tualistico ed ente (i diritto pubblico. To non so se fi-
lando sulla lama del rasoio dell’art. 6 not possiamo tran-
quillamente affermare che ricostituiamo si una Cassa
mutua, ma una Cassa mutua che nel contempo & an en-
te di diritto pubblico. Caro Assessore Bertorelle, io pon-
go Pinterrogativo, e non rispondo, anzitutto perché non
spetta a me, la mia funzione non & di suggerire alla
Giunta le soluzioni ma di porre ad essa interrogativi;
¢ non rispondo anche perché in coscienza non ho suf-
ficientemente approfondito il problema sotie il profile
ginridico, perché & veramente complesso. Ho dato uno
sguardo allo statule, per esempio, che si era data Jla
Cassa di malattia di. Bolzano nel 1933, e mi pare che
quel consiglio di amministrazione aveva detto, per esem-
pio, in uno statuto proprio, che la Cassa si intendeva
un ente di diritto pubblico. Mi domando come faceva
qui il consigho d’amministrazione, nel proprio statuto
interno, che disciplinava il proprio funzionamento...

MITOLO (MSL): E' la legge del 1925 che lo dice!
CAMINITI (P.SD.I): Non lo diceva in questo sen-

so. Ho guardato attentamente la legislazione dal 1925
in poi, e non he trovato T'indicazione. Ora perd, in re-
lazione a guanto dispone DPart. 6, nei dobbiamo costi-
tuire due Casse mulue. Se & vero che costituiamo o ri-
costituiamo due Casse mutune, & altrettanto vero che per
quello che concerne la nomina del consiglio di ammi-

nistrazione devono valere i principi sanciti per gli Isti-
tuti mutualistici . E allora cade il castello di rappresen-
tanze etniche e di altra natura che possono essere invo-
cate allorché si parli di ente locale di diritto pubblico,
ma che non -possono avere cittadinanza quando si par-
ia di enti mutualistici, dove, come diceva il cons. De-
fant, & soltanto il numero degli iscritti che determina

- 1a maggioranza e gli orientamenti; gli iscritti i quali di-

cono: noi nominiamo tizio, caio, sempronio a rappre-
sentarci nell’amministrazione di questo istituto, che 2
nostro. Ora & stata sollevata la questione dell'istituio
regionale al posto delle due Casse provineiali. L’ha sol.
levata Paris. Paris non mi ha chiamato in via diretta,
ha parlato in via personale, e il Gruppo del P.SDI &
libero di esprimere il proprio pensiero. Voglio dire che
avendo sentito quello che & il pensiero della hise mu-
tnalistica degli iseritti alla Cassa di Bolzano, conoscen-
do il pensiero degli associati, direi che essi non sono fa-
vorevoli alla istituzione di una organizzazione regionale
unica, e vorrei aggiungere che lo stesso Statuto non ci
consentirebbe di fare in questo mode, perché VUart. 6,
secondo capoverso, dice: “Le Casse mutue di Malattia
esistenti nella Regione, che siano state fuse... ecc.,

Quindi, intante si tratta di ricostituzione e
nen di costituzione di un nuovo organismo; in secondo
luogo si parla in via esplicita della ricostituzione delle
due Casse, che sono identificate, per via delle funzioni- del-
la situazione per l'assistenza contro le malattie ai lavo-
ratori, al famoso INAM. Nen mi pare che ci siano dubbi
su guella che pud essere la nosira azione. Possiamo si
ricostituire le due Casse di malattia, ma non potremo
mai istituire un nueoveg organismo. Possiamo, & vero, ai
sensi del primo capoverso dell’art. 6, emanare norme
legislative, possiamo coslituire altri organismi olire o
ricostitnirve le due Casse, possiamo emanare norme com-
plementari diverse, ma che non hanno niente a che fare
con le due Casse mutualistiche di Trento e di Bolzano.

E veniame adesso a quello che diceva Albertini, Pre-
sidente della Giunta Provinciale di Trento. Egli ha ra-
zione quando dice: badate hene, voi quando chiedete
che Ia Cassa di malattia assnma degli oneri maggiori di
quelli che oggi ha, chiedete che i lavoratori, i quali de-
vono sostenere il massimo slorzo economico per fenere
in piedi le Casse, si assumaneo oneri magg‘iori. E vero,
mi permetta di rispondere che & vero questo, ed ¢ al-
trettanto vero che nella configurazione che stiamo dan-
do a queste Casse di malattia, configurazione veramen-
te speciale, & previsto un intervento finanziario della Re-
gione, per il quale intervento finanziario il Presidentc
della Giunta Provinciale auspicava e giustificava il con-
trollo della Regione. Perché se & vero questo, allora ca-
de quella precedente preoccupazione. Nossignori, le
maggiori prestazioni nen le facciamo pagare ai lavora-
tori, non incidono sui lavoratori, ma evidentemenle su
quella che & la portata dell’intervento regionale. I pri-
mo punto & chiarito. Vero quanto Lei dice: ei sono i Co-
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muni i quali provvedono, ai sensi dell’art. 91 della leg-

ge comunale e provinciale, a dare assistenza e voi fini-
reste per ridurre le spese per Iattivita che i comuni eser-
citane in questo campo. Intendiamoci, ci sarebbe pro-
babilmente una riduzione, perché i comuni provvedo-
no per *tutti i cittadini, ma noi chiediamo una provvi-
denza specifica e particolare per il settore dei lavorato-
ri, che, se mi consentite, sono una categoria hen diffe-
renziata e definita. Ma & poi soprattutto il principio che
non accettiamo, quello dell’intervento del comune come
heneficenza. Qui & il punto fondamentale sul quale siamo
in contrasto, sino ad oggi non sanate; e dico non sanato
perché non voglio dire insanabile, ¢ non dico insanahile
perché vorrei augurarmi che si potesse sanare. Noi credia-
mo che Dintervento per la salute p'ulj])]ica, soprattutio
quando si tratta di gente che lavora, che si guadagna mo-
destamente da vivere, rion sia dovuto sotto il profilo del-

la beneficenza, del hene che si pud e non si pud fare,

legato alle. decisioni di un consiglio d’amministrazione,
di un comune che, se & sensibile, se & ispirate a criteri
di carita, puo fare ed in altri casi non pud fare, o {are
in misara ridetia; diciamo invece che deve essere un
diritto personale preciso ¢ specifico, preciso nella mi-
sura e nel momento in cui deve avvenire per ciascuno
di quelli che hanno hisogno. Con i eriteri dell’art. 91
a quecsto non si arriva, e posso citare degli esempi di
gente che aspetta finché muore per avere un intervento,
che & inutile quando arriva. Se Lei vuole Le porto dei
casi specifici, porto una relazione dettagliata dei casi
in cui della povera gente ha dovuto attendere tanto
Pintervento che poi si & dimostrato vano quando & ar.
rivalo. Se invece il diritto & autonomo e sancito dalla
legge, allora tutto questo non avviene, non solo, ma quan-
do Lei, signor Presidente Albertini, ci dice che nel co-
mune “x,, nell’anno 1952 sono ‘state spese 600 mila lire
per la distribuzione dei medicinali, Le posso risponde-
re che forse sone troppe e forse sono troppo poche, per-
ché che so io del fabbisogno della popolazione di quel
comune?

ALBERTINI (D.C. - Presidente Giunta Provinciale

di Trento): Ha svisato!

CAMINITI (P.S.DI): Non solo, ma essendo la di-
stribuzione fatta con la misura della heneficenza & sem-
i)re una distribuzione fatta in hase allliserizione diso-
norevole nell’elenco dei poveri; ma perché un comune
deve avere l'elenco dei poveri e dei riechi? I cittadini
devono essere tutti uguali! Perché bisogna fare questa
categoria, nella quale per entrare certa gente deve far-
si raccomandare? I’ qui il punto: perché voi dovete
fermare ancora il progresso sociale a certe istituzioni
‘superate? Quella dell’elence dei poveri & la cosa pin
disonorevole che noi abbiamo durante la nostra civilta;
¢ una cosa cosi incivile che dovrebbe essere sentito da
tutti il bisogno di abolire queste primitive forme di dif-
ferenziazione sociale che sono mezze misure meschine,

superate. E allora ecco perché noi, Signori della mag-
gioranza, non ¢l intendiamo, su questo punto per lo me-
no. Noi avremmo voluto che guesto provvedimento aves-
se segnato un passo innanzi anche nelle concezioni
strutturali di quella che & la politica sociale che va at-
tuata. Insomma, mi potrete dire: “non abbiamo i mez-
zi,,, ¢ allora andiamo gradualmente, ma comineciamo;
non parliamo di elenco dei poveri perché restiamo an-
corati a posizioni molto, molto antiquate e superate e
mai accettabili. E allora la richiesta di un rinvie non
potrebbe comprometiere niente. Potrebbe dare alla
Giunta e alla Regione il modo di prendere in esame il
complesso di cose che sono state dette a ragione o a tor-
to, e [are un ultimo sforzo inteso a creare uno strumen-
to che dia qualche cosa di diverso da quello che ¢’¢ ades-
so, perché molto di diverso da quello che & Tassistenza
dell’TNAM mi pare che non abbiamo creato. Valeva la
pena fare tutto queste chiasso per pol ripetere le stes-
ge sitmazioni che ¢’erano, solo che invece che 'INAM &
un istituto mutualistico pararegionale o un ente di di-
ritto pubhlico regionale che fa pagss’a poco le stesse
cose? Credete che valeva la pena? No! E allora penso
che la proposta possa essere accolta e intesa veramen-
le a far si che quelli ‘che sono i maggiori convinti rap-
presentanti dellidea regionalistica, dell’attuazione re-
gionalistica, possano avere la possibilita di fare qualche
cosa che risponda nella sostanza a quella che & stata 1z
loro aspirazione fino adesso, e che probabilmente sard
anche per I'avvenire.

PRESIDENTE: Sospendiamo la seduta per aleuni

minuti.

(Ore 12).

{Ore 12,20).
PRESIDENTE: La seduta riprende. Parla PAssesso-

re Benedikter.

PARIS (P.5.D.1.): Parla come Assessore o come Con-

sigliere?

BENEDIKTER (S.V.P. - Assessore Affari Generali}:

Parle come Consigliere.

CAMINITI (P.S.D.I.}: Allora & importante, bisogna

tendere gli orecchi.

BENEDIKTER (S.V.P. - Assessore Affari Generali):
Es ist von Seite der Linken gesagt worden, dafl das
Krankenkassengesetz hauptsiichlich den einen Mangel
hat, daB} es nicht der Arbheitslosen Rechnung trigt und
eigentlich iiberhaupt keine Krankenversicherung der
Arbeitslosen beinhaltet bezw. nicht vorsieht daff den
Arbeitslosen i{iber einen gewissen Zeitpunkt hinaus
Krankengelder gegeben werden. Der Art. 38 der Staats.
verfassung besagt, dal} jeder Arbeiter das Recht hat ver-
sichert zu werden und zwar fiir den Fall der Krankheit,

des Unfalles, des Alters, der Invaliditit und der unfrei-
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willigen ‘Arbeitslosigkeit. Also geht auch die Staatsver-
fassung nicht davon aus, dafl es der Staat iibernehmen
. soll fiir die kranken Arheiter zu sorgen, geht also auch
nicltt vom sozialistischen Standpunkt des Versorgungs-
staates aus, sondern vom Standpunkt, daBl die Arbeit-
nehmer unter sichh eine Versicherung eingehen sollen,
-~ um sich gegen diese aus dem Arbeitsverhilinis erwacli-
senden Risiken zu sichern. Also bekriftigt auch die
Staatsverfassung den Versicherungsstandpunkt und be-
kriiftigt gleichzeitig, daB der Staat darch seine Rechis.
ordnung, durch seine Gesetze diesem Recht des Arbeiters
zum Durchbruch verhelfen soll, aber nicht, dal} ein-
fach der Staat als solcher die Versorgung des Arheiters
" fiir alle Lebensfille ihernimmt. Nicht der Versorgungs-
staat ist somit im Art. 38 der Staatsverfassung gemeint,
sondern eine Betonung der staatlichen Sozialpolitik, wo-
hei aber der Staat mit seiner Gesetzgebung Iediglich den
Rechtsanspruch des Arbeiters untermaunert und nicht
von sich aus die Versorgung des Arbeiters oder die Ver-
sorgung- der Bevolkerung im allgemeinen iibernimmd.
Es stehit im selben Art. 38, daB der Staat diese Versi-
cherungsanstalten aus seinem Haushalt ergiinzt, wohl
offensichtlich in Fillen in denen die Versicherung .als
solche nicht mehr nachkommen kann, also in auBer-
ordentlichen Fillen z. B. bei der Krankheitsversiche-
rung im Falle von Epidemien. Wir stehen auch aufl
diesem Standpunkt: dafl der Versicherungscharakter der
Krankenkassen so rein als méglich wieder hergestell:
werden soll, so daf} eine Erweiterung der Leistungen der
Krankenkasse iiber die im Gesetze schon vorgesehenen
Leistungen auch an die Arbeitslosen, besonders hinsicht-
licli einer Weiterleistung von Krankengeldern wiihrend
der Arbeitslosigkeit, und iiber die hereits jetzt vorge-
schene Frist hinaus nicht in Frage kommt, weil da-
durch der Versicherungscharakter der Krankenkasse ver-
filscht wiirde in eine Versorgungsanstalt.

Dem Versicherungscharakter wiirde es an sich ohne
weiteres entsprechen, dall die Verwaltung dieser Krau-
kenkasse aus der gewiihlten Vertretung der Arbeitneh-
merschaft zusammen mit der Vertretung der Arbeitge-
berschaft iibernommen wiirde und es wiirde die direk-

te, die unmittelbare allgemeine Wahl der Vertretung'

der Arbeitnehmerschaft.in den Verwaltungsrat auch den
Vorteil haben, die Frage der vélkischen Zusammenset-
zung des Verwaltungsrates und auch die Frage der Auf-
teilung der Arbeitnehmer auf die verschiedenen Gewerk-
schaften zu iiberwinden. Andererseits stellen sich diesen
direkten und unmittelbaren Wahlen Hindernisse prak-
tischer Natur in den Weg, die vielleicht auch auf Grund
einer weiteren Untersuchung und Ausarbeitung von
entsprechenden Vorschriften iiberwunden werden kénn.
ten. Jedenfalls im heutigen Augenblick sind die gesei-
zestechnischen Voraussetzungen noch nicht gegeben um
diese Wahl als unmittelbare, allgemeine Wahl durch-
fithren zu kémnen, wobei immerhin aber der Grund-
satz gewahrt ist, dafl die Vertreter der Arbeitmehmer-

schaft ebenso wie jene der Arbeitgeberschaft von den
freien Vereinigungen dieser Gruppen ernannt werden.

Im Grundgesetz vom Jahr 1888 iiber die Krankenver-
sicherung der Arbeiter war eine Zusammensetzung des
Verwaltungsrates vorgesehen, in welcher nach der Vor-
schrift dieses Gesetzes die Arbeitgeber héchstens 1/5
der Gesamtizahl des Verwaltungsrates ausmachen durf-
ten und es war das insoferne richtig als nach der dama.
ligen Auffassung die Arbeitnehmer 2/3 der Beitrige
zahlen mufBiten und die Arbeitgeber 1/3. Damals war
also diese Auffassung vorherrschend und sie hat dem
Gesetz auch seinen Charakter gegeben, so, dal die Ver-
tretung im Verwaltungsrat auch entsprechend der Ver-
teilung der Beitriige eingerichtet wurde.

Heute herrscht die Anffassung vor, dall die Beitri-
ge ein Teil des Lohnes sind, sodafl von dieser Auffassung
ausgehend eigentlich nur die Arbeitnehmer an der Ver-
waltung beteiligt werden sollten. Andererseits kann man
aber nicht leugnen, dafl diese Sozialbeitriige nichts an-
deres sind als ein Teil des Einkommens, das durch die ge-
meinsame Zusammenarbeit der Arbeitgeber u. Arbeitneh-
mer entsteht: also ein Teil des Volkseinkommens, ein Teil
des Sozialprodukies das ebenso durch die Initiative des
Unternechmers als durch die Mitarbeit des Arbeitneh-
mers erzeugt wird. Immerhin herrscht die Auffassung
vor, der auch in unserem Gesetz Rechnung getragen ist.
dafl die. Arbeitnehmer die Mehrzahl haben sollen, wo-
bei jedoch auch dem Arbeitgeber ein Mitsprachrecht,
wenn auch nicht ein entscheidendes Mithestimmungs-
recht, gegeben wird,

Uns ist darech das Autonomiestatut eine Gesetzge-
bungsgewalt erginzenden Charakters iiber Sozialversi-
cherung im Allgemeinen erteilt worden, also nicht nur
das Recht die Krankenkassen als solche wieder herzu-
stellen — die wechselseitigen Krankenkassen, die frii-
her hestanden haben — sondern im allgemeinen ergénzen-
de gesetzliche Bestimmungen auf dem Gebiet der So-
zialversicherung zn erlassen. Nach dem Art. 13 des Au-
tonomiestatutes tritt in allen Fiillen, in welchen die Re-
gion Gesetzgebungsgewalt hat und zwar gleichgiiltig ob
diese Gesetzgebungsgewalt primirer, sekundiirer oder er-
ginzender Natur ist, die entsprechende Verwaliungs
macht der Region ein. Diesbeziiglich hat sich ein Ver-
{assungsrechtler, der sich besonders mit dem Recht der
autonomen Regionen beschiftigt hat, schon geiuBert
in wie weit die Verwaltungsmacht der Region auf dem
Gebiete der Sozialversicherungen aktiv werden kann.
Virga hat sich dahin gehend geiduBert, dafl diese natio-
nalen Versicherungsinstitute fitr die allgemeine Sozial-
versicherung wie das Unfallversicherungsinstitut, das
Krankenversicherungsinstitut, das nationale und dann
die einzelnen Sonderinstitute fiir die Siaatsangestellten,
fiir die Angestellten der Lokalkérperschaften n.s.w., auf
Grund des Aktivwerdens der Verwaltungsmacht der Re-
gion auf dem Gebiet der Sozialversicherung zwar nicht
gezwungen sein sollten in ebensoviele regionale Insti.
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tute aufzugehen — also ehensoviele Institute mit eige-
ner Rechispersonlichkeit als es autonome Regionen gibt
— sondern lediglich damit zumindest erreicht werden.
sollie daf} in der Verwaltungsstruktur dieser Insiitute
eine Anderung, ein Wandel eintritt dahingehend, dafl im
regionalen Bereich die Verwaltung einem eigenen Ver-
waltungsrat anvertraut wird, itber welchen Varwal-
tungsrat die Region dann eine Kontrolle ausiiben kann,
Also eine dezentralisierte Verwaltung der Einnahmen
und Ausgaben der Versicherungsheitriige und Versiche-
rungsleistungen im regionalen Bereich, sodall die Re-
gion in der Lage ist festzustellen, was in der Region
an Versicherungsbeitriigen aufgebracht wird und in
~welchem AusmaB die Leistungen in der Region bean-
sprucht werden. Dadurch wiirde dem Bediirfnis nach
Dezentralisierung  der Sozialversicherungsinstitute, die
durch den Faschismus alle in der krassesten Weise zen-
tralisiert worden sind, Rechnung getragen werden, wo-
bei ohne weiteres zugegeben werden kann, dall es im
Interesse einer guten Verwaltung und vor allem im In-
teresse der Leistungsfihigkeit der Sozialversicherungsan-
Stalten ist, daB diese Vielzahl von Anstalten woméglich
m eine einzige -Anstalt vereinigt werden kénnte damit
einerseits die Normen iiher die Sozialversicherung 50
cinheitlich als méglich auf dem ganzen Staatsgebiet ge-
staltet werden und andererseits aber die Verwaltung als
‘solche dezentralisiert und zwar ortlich, provinziell oder
regional den Berufsgemeinschaften der Arbeitgeber und
Arbelinehmer einer bestimmien Kategorie iibertragen
werden kann. Ein schlagender Beweis, dali dieses Be-
diirfnis nach Dezentralisierung der Sezialversicherung
nicht nur fiir die 4 Spezialregionen denen man eben die
Gesetzgebungsgewalt und die Verwaltungsmacht auch
awf dem Gebiet der Sozialversicherung iibertragen hat,
als ein Bediirfnis angesehen worden ist, ist das Staals-
gesetz vom 11. Mirz 53, mit welchem die Regierung be-
auftragt wird, innerhalb eines Jahres gewisse hisher
vom Staat oder von staatlichen Kérperschaften inne.
gehabten Befugnisse zu dezentralisieren und zwar auf
die Provinzen, die Gemeinden und andere ortliche Kor-
perschaften zu iibertragen. Ferner ist auch vorgeschen,
- daB Verwaltungshefugnisse der Reichsinstitute, also auch
der Sozialversicherungsinsiitute, unter Vornahme der
entsprechenden Statuten@inderungen auf die rtlichen
Kérperschaften iibertragen werden. Also es ist sogar im
Staatsgebiet als solchem das Bediirfnis einer Dezentrali-
sierung der Verwaltung dieser Sozialversicherungsinsti-
tute gegehen und gesetzlich sanktioniert worden.

o voluto esprimere il punto di vista nostro e, da
un punto di vista generale, il nostro atteggiamento su
questo disegno di legge, e soprattutto il contenuto so-
clale di questo disegno di legge. E’ stato gia rilevato nel
corso della discussione che le Casse mutue di malattia,
(la parola mautua lo dice espressamente) hanno un ca-
rattere di assicurazione, e quindi di assicurare, nel caso
specifico, contro il rischio delle malattie i lavoratori.

Nel corso della discussione si & fatto richiamo alla Ce-
stituzione, ¢ si & voluto dettare un’interpretazionc ten-
denziosa dell’art. 38, come se lo Stato, e, nel caso nostro.
la Regione, si fosse con questo articolo, che contiene
una ingiunzione programmatica, si fosse assunto Iob-
bligo di provvedere ai bisogni di tutti i lavoratori, in
caso di malattia, e quindi nel caso di infortunio, inva-
lidita, vecchiaia ¢ disoccupazione.

L’art. 38 della Costituzione enuncia il diritto dex
lavorateri ad essere provveduti ed assicurati con mezzi
adeguati alle esigenze in casi di malattia ed alirt casi
connessi con il rischio di rapporti di lavere. L’art. 38
tuttavia non enuncia Passunzione diretta da parte dello
Stato dell’obbligo di provvedere comunque alla assi-
stenza dei lavoratori in genere; non enuncia il concet-
lo socialista o comunista dello Stato, che provvede alla
vita ed alla assistenza dei propri cittadini; enuncia if
dovere dello Stato di intervenire con opportune norme
legislative, perché questo dirvitto sia salvaguardato, il di-
ritto dei lavoratori che & una parte del processo di pro-
duzione rispetto alle altre parti del processo di proda-
zione, perché siano salvaguardati anche i mezzi adeguati
a provvedere in questi casi che rappresentano un altret-
tanto rischio; in modo che la Costituzione non rinnega
il carattere dello Stato il quale interviene con norme le-
gislative ad integrare Piniziativa privata dove non pud
arrivare. Quindi & travisare il concetto espresso dall’art.
38 ¢ portarlo nei termini non certamente voluti dalla
Costituzione (uando si afferma che lo Stato deve prov-
vedere a tutto; sarebbe contemporaneamente anche I'an-
nullamento della nostra lihertd di lavoro come necessaria
conseguenza.

La legg;e, sulla’ quale stiamo discutendo, istituisce
le Casse mntue di malaitia che operano secondo il con-
celto assicurative ¢ non secondo il concetto assistenziale,
il chie & ben diverso. La Regione ha anche competen-
za legislativa in materia assistenziale sulle istiluzioni
pabbliche di assistenza e beneficenza, ed esplicherd
questa sua legislazione anche perfezionande e coordi-
nando le opere assistenziali. Ma questa questione assi-
slenziale non entra in argomento quando si discute del-
[a ricostituzione delle Casse mutue di malattia. Se & ve-
ro che 'INAM viene integrato e deve essere inlegrato
dallo Stato, cid potra avvenire anche per la Cassa mu-
tua di malattia regionale, s’intende tramite la Regione,
In quel casi eccezionali in cui il concelto assicurativo
aon pud essere ritenuto sufficiente. Proprio i soefalisti,
i quali in un primo tempo chiedevano la sanzione legi-
slativa di istituti assicurativi liberi in modo assoluto
da qualsiasi ingerenza statale, in un secondo tempo
si sono associati ed hanno cambiato questa impo-
stazione nel senso di chiedere assolutamente Uinte-
grazione dello Stato e addirittura Tassunzione da
parte dello Stato delle’ assicurazioni sociali con la
cooperazione dei lavoratori. Vorrei ricordare a tale
proposito il tentativo fatto al Parlamento germanico do-
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ve appunic i socialisti germaniel tentarono di.intro-
durre tale principio, che perd fu respinto propric dal
centro cattolico. Al concetto mutualistico corrisponde
senz allro il concetto eclettive degli organi di ammini-
strazione e la questione della assegnazione delle cari-
che. Tuttavia vi sono delle serie difficolta, almeno pra-
tiche, per la attuazione immediata, soprattutto in sede
di questa legge, di detto sistema elettivo. Credo che stu-
diando e approfondendo si potrd anche arrivare ad un
sisterma abbastanza semplice di congegno di queste ele-
zioni, e si potrd introdurre il sistema delle elezioni - di-
reite, ma ora non possiamo con un articolo generico cam-
hiare il sistema, perché ¢ié porterebbe alla impossibilita
di attuare subito questa legge. Vorrei ricordare che la
legage del 1888, che assegnava ai datori di lavoro una
partecipazione al consiglio di amministrazione, non su-
perd il terzo, e traeva lo spunto dal fatto che i due ter-
zi dei contributi erano versati dai lavoratori e un ter-
zo dai datori; su questo era impostata la composizio-
ne del consiglio di amministrazione.

Oggi il concetto predominante & che 1 coniributi as-
sicurativi sono nient’altro che una parte di salario, ed
& previsto che i lavoratori abbiane la maggioranza.

PARIS (P.5.D.1.): Dovrehbero avere I'unanimita!
BENEDIKTER (5.V.P. - Assessore Affari Generali):

Tuttavia non si pud negare che questi contributi assicu--

ralivi siane una parte del reddito prodotto dalla colla-
horazione dellimprenditore e del lavoratore, e che par-
lecipi in modo decisivo anche il datore di lavoro e che
gia anche interessato alla buona amministrazione di que-
sti contributi sociali. Per quelle critichie che sono stale
rivolte delle

dell’assicurazione sociale, vorrei aggiungere che gli Sta-

alPaccentramento in sé amministrazioni
tuti delle Regioni autonome prevedono: una competen-
za legislativa secondaria per la Sicilia e la Val d’Aosta;
integrativa per la Sardegna e la nostra Regione. In
maleria di assicurazione sociale, per tutte queste He-
rioni, salvo la Sardegna e 1a nostra, & previsto che le re-
lative quote amministrative, anche dove ci sia una com-
petenza legislativa secondaria, passino alla Regione. St
iratta di vedere come possono passare alla Regione po-
testa legislative dove vi sono istituti nazionali, sia quel-
fo in generale per infortuni e malattia, sia gli istitati
specializzati per determinate categorie, come gli impie-
gati statali. A proposito i1 Virgam si esprime: “Se le
funzioni esplicate dallo Stato passano alla Reglione,
quest’ultima pud pretendere che..., (legge). Con cid
viene ad essere ribadito il bisogno, che era sentito a suo
tempo, di-un decentramento dell’amministrazione di
questi organismi assicurativi fondati sul concetto base
della mutualita delle assicurazioni. A ragione I'avv. Mi-
tolo dice: “dovrebhe essere unificata o eliminata questa
pluralita di enti assicurativi,, e pure secondo me sa-
rebbe un bene se venissero unificati, e anche senz’altro
si pud ammettere che sia un bene che le norme fondes-

mentali, le linee direttive, sia per quanto concerne il
lato contributivo che per le prestazioni ai lavoratori,
siano uniformi per tutto il territorio dello Stato. Pero
qui abhiamo non solo Paffermazione dello Statuto spe-
ciale, ma anche l'affermazione, per quanio concerne la
organizzazione amministrativa del territorio dello Stato,
a prescindere dalle Regioni a Statute normale, della leg-
ge 11-3-1953, N. 150, dove & previsto che potra esserc
disposte entro un anno il decentramento degli enti lo-
cali che esercitano le funzioni proprie di enti pubblici
a carattere nazionale (legge). Quindi anche per quan-
to concerne questi istituti nazionali, viene affermato o
ripetuto il concetto del’utilita e della necessita di un
decentramento amministrative, ¢ sappiamo che & una
constatazione che vale non solo per il settore assicura-
tivo, ché la centralizzazione comporta la burocratizza-

.zlone, e la burocratizzazione in sé e per sé ha la ten-

denza intrinseca allipertrofia, ad estendersi a costo del-
la funzionalita dell’istituto stesso. Quindi il concetto del
decentramento amministrative delle assicurazioni sociali
e della gestione finanziaria delle stesse con I'assunzione
di responsabiliti amministrative da parte dei gruppi
e delle categorie interessate, & un concetto che oggi ¢&
un dato acquisito dalla teoria delle assicurazioni socia-
H, almeno per quanto concerne gli Stati non retti a re-
gime socialista o comunista, ed & un concetto che io
anguro possa trovare la sna realizzazione non solo nel
campo delle assicurazioni contro le malattie ma anche
nelle assicurazioni obbligatorie, nel campo infortuni e
nel campo delle assicurazioni sociali propriamente det-
te, di invaliditd e vecchiata.

SCHATZ (5.V.P.): Durch das Statut ist uns die Mag-
lichkeit gegeben worden die Krankenkassen der Pro-
vinz Bozen und der Provinz Trient wieder zu errich-
ten, also haben wir auf Grund des Art. 6 eine ergin-
zende Gesetzgebung. Bevor ich niher eingehe aufl die
verschiedenen Probleme, die vielleicht die eine oder die
andere Arbeiterkategorie hesonders berithren, michte
ich vor Allemn die Frage stellen oh wir es fiir notwendig
erachten eine autonome Krankenkasse zu errichten
oder nicht, ob die Voraussetzungen gegeben sind, ol
ein grofler Anteil der Arbeitnehmer diese Schaffung dex
autonomen Krankenkassen wiinscht oder nicht. Es ist
gesagt worden, dall ein groBer Teil unserer Arbeitneh-
mer, sei es in der Provinz Bozen, wie auch in der Pro-
vinz Trient, die Errichtung der Autonomen Kranken-
lkassen nicht wiinschen wiirde. Ich weifl nicht ob rlieje-
nigen Kollegen, die diese Auffassung verireten, auch ei-
ne enge Verbindung mit den Arbeitnehmem haben, je-
denfalls mufy ich anderer Meinung sein, nachdem ich
mehrere Arbeitnehmerkategorien interpelliert und be-
fragt habe, die zum groflen Teil, ich kann sagen 100%ig,
fiir die Wiedererrichtang der autonomen Krankenkas-
sen geslimmt haben bezw. den Wunsch geiinfert haben,
dall die Wiedererrichtung vorgenommen werde. Ich
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méchie gleichzeitig an die Vertreter der Arbeitnehmer
in diesem Raum appellieren, daB sie bei solchen Proble-
men ihre Arbeitnehmer genauestens unterrichten sol-
len, welche Moglichkeit wir als Regionalrat haben und
nicht mit demagogischen Methoden die Arbeiter viel-
leicht aufhetzen, wie es zuweilen geschehen ist. Der
Arbeiter als solcher kann ja selbstverstindlich die Aus-
legung der Gesetze nicht so handhaben wie es eben =z
B. die Vertreter der Arbeitnehmer im Regionalrat ha.
ben, aber die Vertreter der Arbeitnehmer, die die Ar-
beitnehmerkategorien interpelliert haben, hiitten mei-
nes Erachtens nach die Aufgabe gehabt, diese Arbeiter-
kategorien tber die Moglichkeit unserer auf Grund des
Axt. 6 zustehenden Gesetzgebungsgewalt zu unterrich-
ten, sonst wire z. B. auch nicht der Wunsch geiiuflert
worden, dafl man die Arbeitslosen und die Pensionisten
mit in das Gesetz aufnelimen soll. Auch ich habe sehy
viel Kontakt mit Arbeitnehmern gehabt und nachdem
ich diese I'rage an diese Kategorien gestellt habe, ist
allgemein erklirt worden, dafl es sich selbstverstind-
lieh um Kategorien handelt, die sich in sirtschafili-
chen Schwierigkeiten hefinden, aber auf der anderen Sei-
te kénnen wir nichi zugeben, dall diese Kategorien, die
keinen Beitrag leisten, seien es Pensionisten wie Ar-
beitslose, in diesem Gesetz Aufnalime finden.

Unsere Auflfassung ist also, daB es sich um ein Ver-
sicherungsinstitut handelt tmd nicht wm ein Versor-
gungsinslitut, das heifit, dafl jemand der sich versichert
cine Priamie_leisten muf}, damit er dann zur gegebenen
Zeit auch das erhilt, was das kiinftige Regolamenlo
vorsielit.

Also schon allein aus diesem Grundsatz heraus kin-
nen wir nicht die Auffassung der Linken vertreten, dal}
auch die Arbeitslosen und die Pensionisten in diesem
Krankenkassengesetz Aufnahme finden, dafl sie auch
obligatorisch versichert werden kénnen, denn von die-
sen Kategorien kann ja niemals eine Versicherungsquo-
te geleistel werden. Wohl kénnten wir sie unter. die Fa-
koltativversicherung hineingeben, auch wenn diesheziig-
lich Schwierigkeiten formeller Natur vorhanden sein
werden, nachdem es nicht feststeht, ob wir eine solclie
Regelung im heutigen Gesetzt anfnehmen kiénnen. Aunfl
der anderen Seite aber méchte ich an den Regionalrat
und den Regionalausschuf3 appellieren, daf} sie irgend-
welche Formen finden, damit man diesen Kategorien
und hesonders den Pensionisten, die vielleicht 30—40
Jahre gearbeitet haben und ihre Arbeit der Allgemein-
heit zur Verfiigung gestellt haben, entgegen kommen
kann. Der Prisident des Landesausschusses von Trient
hat bereits angedeutet, daf} gesetzliche Vorschriften he-
stehen, welche die Gemeinden verpflichten fiir diese
Kategorien, die sich selbstverstindlich nicht selbst ei-
nen Arzt und Medizinen leisten kénnen, zu sorgen. Lei.
der Gottes muf} ich hier auch den Einwendungen recht
geben, die vom Regionalrat Caminiti gekommen sind,
der gesagt hat daB sich niemand in die Armenlisten

eintragen lassen will; das stimmt, man fiihlt sich dann
nicht als gleichberechtigter Staatsbiirger. Besonders
spreche ich ven unserer ethnischen Gruppe, wo sich
Ge-

meinde eintragen liBt, wenn es nicht unbedingt erfor-

kein Deutscher gerne in die Armenlisten der
derlich ist, also auch der Pensionist, der =z B. seine
10.000 oder 12.000 L erhilt. Deshalb méchte ich an den
Regionalausschufl appellieren, daB fiir diese Kategorie,
tch méchte nochmals betonen ,.Pensionisten”, ein Weg
sefunden werde, wie man im Krankheitsfalle dieser Ka-
tegorie beistehen kann.

Dann kommen wir zu einem anderen Problem: Ver-
wultnngsrat. b

Ichh mufl hier dem Regionalausschufl die Anerken-
nung aussprechen, dafl er hei der Zusammenselzuny
des Verwaltungsrates den Arbeitnehmern die Mehrheit
zugebilligt hat. Mit besonderer Freude habe ich das
auch den Arbeitnehmern mitgeteilt und ich hatte auch
schon vorher gemerkt, dafl die Arbeitnehmer unserer
Provinz Bozen hauptsichlich auf diesem Gebiet sehr
empiindlich waren und allgemein der Wunsch geiiullert
wurde, dall wenigstens im Verwallungsrat die ahsolute
Mehrheit den Arbeitnehmern zugebilligt werden sollie.
Das ist nun gegeben und die Zusammenseiznng des Ver-
waltungsrates in der vorgeschlagenen Form wird selbst-
verstindlich von den meisten Arbeitnelimern akzeptiert.

Die Opposition wiinscht Wahlsystem statt Ernen-
nungssvstem und  diesbheziiglich hat mein Vorredner
schon die Schwierigkeiten aufgezeichnet. Ich mochte
dartiber auch noch etwas sagen. Es ist vorgesehen, dafi
die verschiedenen Gewerkschaltsorganisationen ihre
Vertreter in den Verwaltungsrat ernennen diirfen. Man
spricht Immer vom demokratischen Prinzip wund so
mébchte ich hier den Gewerkschaften nahe legen dieses
demokratische Prinzip, also das Wallsystem, bei der
Auswahl ihrer Vertreter in Anwendung zu hringen. Die
einzelnen Gewerkschaften und Organisationen sollen sich
zusammensetzen und bestimmen, welche Kategorien die
cine Gewerkschaft und welche Kategorien die andere
Gewerkschaft in den Verwaltungsrat schicken wollen.
Nehmen wir ein Beispiel: die C.G.L. wird zum Beispiel
in der Provinz Bozen 2 Arbeitmehmer und der Siidtire-
ler Gewerkschaftshund 5 Arbeitnehmer hineinschicken.
Dann werden sich diese 2 Organisationen zusammen-
cetzen und bestimmen dafi die C.G.L. z. B. einen Indu.
stricarbeiter und vielleicht auch einen Handwerksan-
gestellten schicken soll und der Siidtireler Gewerk-
schaftsbund 2 Landarbeiter, einen Industriearbeiter, ei-
nen Handelsangestellten und einen Handwerksangestell-
ten. Wenn eimmal festgelegt ist, welche Kategorien von

den verschiedenen Gewerkschaftsorganisationen da hin-

-eingestellt werden sollen dann sollen die Gewerkschafls-

organisationen innerhall ihrer Mitglieder das Wahlsys-
tem zur Anwendung bringen. Die Industriearbeiter von
der C.G.L. kénnen einen Industriearbeiter hineinschik-
ken, also wihlen sie innerhalb ihrer Mitglieder, wen sie




— 19 —

hineinschicken und dasselbe kann dann auch die an-
dere Gewerkschaftsorganisation machen. Es ist dieses
zwar nicht ein direktes Wahlsystem, wohl aber ein in-
direktes, und die so gewihlt werden, die werden dann
dem Regionalansschuf3 genannt. Das iiber das Einen-
nungswahlsystem als solches.

Seite ist in der Provinz Bozen
selbstverstindlich auch noch das ethnische Prinzip aus-

Auf der anderen

schlaggebend und ich glaube, dafl wir sicherlich 2u ei-
_ ner Losung kommen werden. Was die Arbeitnehmer be-
irifft, habe ich bereits schon betont, daB hier das ethni-
sche Prinzip bereits gewiihrleistet sein wiirde, indem die
Gewerkschafisorganisationen ja ihre Leute hinein wih-
Ien; sel es die komunistische Gewerkschaft, wie auch
der Siidtiroler Gewerkschaftsbund wiirden ja Sorge tra-
gen, dall die entsprechenden Vertretungen hinein kom-
men. Anders ist es bei den Arbeitgebern und hier mul}
das ethnische Prinzip selbstverstiindlich auch im Ge-
setz irgendwie gewidhrleistet sein, wenn auch ich, wie
heute die Situation steht, es fiir nicht allzu notwendig
finden wiirde, weil man ja so wie so, durch dieses Er-
nennungs- bzw. Wahlsystem, die entsprechende Vertre-
tung haben wiirde; doch mufl das trotzdem im Gesetz
asufgenommen werden, denn wir haben ja auch im Art.
54 des Autonomie-Statutes, der uns dieses Recht zubil-
ligt, daB in allen Gesetzen diese Sicherstellung des
cthnischen Prinzipes gewilhrleistet sein muB.

Eine weitere Frage zu der ich Stellung nehmen will,
ist die Versicherungspriamie.

Es ist im Gesetz aufgenommen worden, dall die Ver-
sicherungsprimie der Krankenkassen der nationalen
Versicherungspriimie gleich sein soll. Die Versicherungs-
primie aber steht im engen Zusammenhang mit der
Ieistung der Krankenkasse: je hiher die Versicherungs-
primie sein wird, um so hoher wird auch die Leistung
sein kénnen, d. h. wenn wir eine hohere Versicherungs-
primie zalhlen, dann kénnen wir auch mehr leisten. Der
RR. Raffaelli, wenn ich nicht irre, hat z. B. Linder auf-
gezihlt wo die Leistungen von Seiten der Krankenkasse
der Versicherungsinstitute bedeutend hiher sind als bei
uns hier in den beiden Provinzen und iiberhaupt in Ita-
Hien, Diesheziiglich méchte ich folgendes sagen: ich ha-
be gerne zur Kenninis genommen und es freut mich,
dall andere Linder weiter fortgeschritten sind als wir.
Wir kénnen aber nicht von hente auf morgen das haben,
was andere bereits schon vor 50 Jahren, sei es darch
gewerkschaltliche Kimpfe, sei es auch durch soziale
Auflfassung von Seiten der Regierung, erreicht haben.
Wir kénnen nicht heute einen Sprung nach vorwiirts ma-
chen indem wir die Rechtsordnung, die auf nationalem
Gebiet besteht, einfach umstellen und hier in unserem
Gebiet bedeutende Anderungen auf diesem Gebiet ma-
chen. Die Leistung, wie ich gesagt habe, steht in engem
Zusammenhang mit der Versicherungspriimie.

Iech méchte gleichzeitig betonen, dafl die beiden
Krankenkassen finanziell autonom sein sollen und die

Begion nur dann eine Beihilfe geben soll, wenn es wirk-
lich notwendig ist, also im Falle von auflerordentlichesn:
Krankheitslillen wie Epidemien usw. aber fiir die nor-
male Geschiftsgebabhrung soll die Region finanziell
nicht beistenern miissen. Diese Einrichtungen bestehen
auch in anderen Lindern und ich glaube kaum, daf}
dort irgendwie vom Staat aus irgendwelche Beitrige an
diese Versicherungsinstitute, die reinen Versicherungs-
charakter haben und nicht Versorgungscharakter, ge-
reben werden, aufler, wie gesagt, in Ausnahmefillen.

Wenn der RR. Raffaelli gesagt hat, daf3 eben in an-
deren Lindern die Leistungen der Krankenkassen beilen-
tend lhisher sind als bei uns hier, dann muB} ich aber
auch gleichzeitizg sagen, dall dorten auch die Beitrige
von Seite der Arbeitgeber und Arbeitnehmer bedeutend
héher sind. Ich habe erst kiirzlich Gelegenheit gehabt,
mich mit einem deutschen Arbeitnehmer za unterhalten
und ihm die Frage gestellt, was bei ihnen an Kranken-
kassenbeitriigen geleistet wird. Die Antwort war: 10%,
davon leistet 1/3 der Arbeitgeber und 2/3 der Arbeit-
nehmer. Wenn die also mehr an Versicherungsheitri-
gen leisten, selbstverstiindlich sind dann auch die Lei-
stungen entsprechend héher. Ich méchte nicht sagen, daf3
wir mit den Leistungen nicht hinauflahren sollen, aber
nicht heute schon. Wir miissen zuerst warten wie diese
autonomen Versicherungsinstitute sich auswirken wer-
den, wie die Bilanz sein wird nach einem Jahr, nach
zwel Jahren. Wenn es sich herausstellen wird, daB mit
diesen Versicherungsheitrigen mehr Leistungen gege-
ben werden kénnen, dann wird selbstverstindlich der
Verwaltungsrat die entsprechenden Entscheidungen trei-
fen, aber nieht heute schon. Wir kénnen nicht schon
jetzt im Gesetz anfnehmen, dafl die Leistungen bedeu-
tend héher sein miissen als auf nationalem Gebiet.

Ich glaube, daf} wir das Gesctz, wie es vom Regional-
ausschul} vorgelegt worden ist, ochne weiteres akzeptie-
ren kénnen. Die Arbeitnehmer erwarten sich, dal} dieses
Gesetz endlich verahschiedet wird. Schon seit Jahren
haben die Arbeitgeber immer auf dieses Gesetz gewartet
mmd auch die Arbeitnehmer erwarten sich, dal} durch
die Schaffung dieser beiden autonomen Instituie die

- Leistungen entsprechend leichter zu erreichen sein wer-

den als es his jetzt der Fall war. Ich méchte diesheziig-
lich vor allem auf den Landwirtschaftssektor hinweisen,
der his heute der INAM, Sektor Landwirtschaft, ange-
schlossen war, da gerade die landwirtschaftlichen Arbei-
ter mit sehr grofen Schwierigkeiten zu kimplen hat-
ten, damit sie, wenn sie es wirklich notwendig hatten,
irgendwie eine Leistung erhalten konnten. Ich méchle
hinweisen auf die hiirokratischen Schwierigkeiten durch
die Erneuerung der XKrankenkassenausweise, die alle
Jahre vorgenommen werden mull und die sie dann erst
nach 6—7 Monaten erhielten. In der Zwischenzeit, wenn
der Arzt den Betreffenden nicht gekannt hat, sagte die.
ser: ich kann dich nicht behandeln, nachdem du kei-
nen Krankenkassenausweis hast. Auch z. B. die Einwei-
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sung in das Spital in Dringlichkeitsfillen hat selten
-geklappt: wenn er nicht den Ausweis hatte, mulie er
eine Anzahlung geben, die der Arbeiter selbstverstéindlich
nicht hatte; wenn er zu einem Spezialisten gehen woll-
te, da muBte er die Genelnnignng von der Zenirale in
Bozen haben und his die -da war, hat auch die Interven-
tion von Seiten des Spezialisten, wenn es sich um eine
dringende Sache gehandelt hat, z. B. Zahnkehandlungen,
nichts mehr geniitzt, weil der Zahn bereits gefault war
usw,

Also hauptsichilich auch vom landwirtschaftlichen
Sektor aus wird die Gemehmigung dieses Gesetzes he-
sonders dringend erwartet und ich hoffe, dafl der Regio-
nalrat den Erwartungen unserer Bevilkerung entgegen
Kommen wird indem es das Gesetz genchmigt.

CAMINITI (P.5.D.1.): Prego la traduzione, per favo-

re, almeno un riassunto.

PRESIDENTE: E’ chiesta la tradugzione,

(Viene eseguita).

v. UNTERRICHTER (S5.V.P.): Dopo gli ampi inter-
venti in questa discussione, mi voglio limitare solo ai
problemi che rignardano il settore agricolo. Il settore
agricolo & indubbiamente quello pia arretrato nel cam-
po delle assicurazioni sociali. Abbhiamo gia sentito dalia
viva voee del collega Schatz come gli operai agricoli si
trovino in una situazione non sole disagiata ma qual-
che volta, dal lato pratico, addirittura disastrosa quan-
do hanno Dbisogno di un’assistenza ospedaliera o altro. Ef-
fettivamente abbiamo visto pidt volte il caso conereto
di operai agricoli che sono stati trascurati in caso di
malattia, perché Dingranaggio burocratico & cosi mal
funzionante che gli interventi sono stati troppe tlardi-
vi. Ma non sole degli operai dell’agricoltura voglio par-
lare, ma anche, in questa sede, dei coltivatori diretti,

dei contadini autonomi, che in pratica non sono altro

che operai antonomi. Considerata Timportanza dell’agri-
coltura per I’economia della nostra Regione & necessaric
affrontare anche la situazione di cuesti cetl agricoli,
prevenendo e precorrende lo Stato. E’ ben vero che I

Regione ha solo una facolta integrativa, ma cidé non im-

pedisce di segnalare in questa occasione I'assoluta ne-
cessitd di intervenire a {avore dei coltivatori diretti, che,
per quanto siano dei proprietari, in realta altro nomn
sono che Iavoratori autonomi assai peggio retribuiti del-
la gran massa dei lavoratori specializzati, perché effet-
tivamenie di lavore specializzat“o si tratta, tanto & vero
che valorosi economisti italiani calcolano che di media
un reddito agricolo non superi le 140 mila lire anuuali,
guindi significa che i redditi mensili nelle famighie col-
tivatrici scendono anche sotto le 10 mila lire mensili,
ed il lavoro dei contadini & pagato con 300 o 400 lire al
giorno. Quando qualcuno di costoro si ammala, per pa-
gare le spese di un’operazione chirurgica deve venderc
un pezzo di terra e persino l'unico capo di bestiame che

ha nella stalla; e questo perché & un capitalistal... Il Co-
mune no ninterviene, nessuno interviene perché non si
tratta di un operaio; guadagna 2-300 lire al giorno ma &
considerato un capitalista! II basso reddito di questa ca-
tegoria, che non consente possibilita di adeguati rispar-
mi, e le particolari caratteristiche della circolazione dei
prodotti agricoli, che non permettono ai produtiori di
dominare i prezzi maggiorandoli dei costi degli oneri
sociali, fanno senza dubbio sorgere il grave problema
dei mezzi necessari ad attuare le assicurazioni sociali
anche per la categoria stessa. Queste richieste di assi-
curazioni si accentuano soprattutto in tre punti fonda-
mentali: 1.) assicurazione contro le malattie; 2.) assi-
curazione invaliditi e veechiaia; 3.) aggiormamento del-
le indennitd per infortuni agricoli. Per quante riguar-
da Ia prima e fondamentale richiesta, questa & stala
gid coraggiosamente affrontata dal Parlamento mnazio-
1ale che nella passata legislatura aveva approvato una
legge che ora sard ripresentata per passare al vaglio
del Senato. Con questa legge si aprira un orizzonte nuu-
vo finora chiuso alla previdenza sociale, e si dovra in-
nanzitutto tener presente che nessun calcolo preciso era
ed & possibile sul numero dei coltivatori diretti ehe an-
dranno a leneficiare della nuova forma organizzativa.
Qui mi permetto di rivolgere un caldo appello all’As-
sessore alle Attivita Sociali, per far si che almeno i Ja-
vori statistici [)i'epal'atori all’applicazione di questa leg
ge vengano iniziati nella nostra Regione ora, onde tut-
ta questa categoria possa partecipare ai benefici in mo-
do completo ed ampiamente preparato. Almeno questo
£l faccia, se non si & ritenuto di poter interpretare in
senso estensivo art. 6 dello Statuto. La legge naziona-
le in preparazione, nel fissare Papplicazione dell’assi.
curazione la renderd obbligatoria ai proprietari ed af-
fittuari e rispettive famiglie che direttamente si dedi-
cano alla coltivazione del fondo o al governo dal he-
stiame. Si calecola che eirca un qguinto della popolazio-
ne italiana beneficerd di questa legge. Nella nostra He-
gione la percentnale sard meolto piit elevata, ed & evi.
dente che percid sorgono vastissimi problemi di carat-
lere psicologico, economico e finanziario. Ho ritenuto
percid utile un mio breve intervento anche in questa
sede, onde gid ora tutti gli interessati si preparino ad
affrontare fra breve questi gravi problemi. Per dare
un’idea degli oneri che tale legge comporterd, faceio
riferimento ai costi relativi del’INAM in base alle ri-
sullanze dell’esercizio 1952 concernenti i lavoratori agri-
coli. Mi risultano queste spese per ogni beneficiario: as-.
sistenza ospedaliera L.-1.125, assistenza generica L. 703,
assistenza specifica L. 274, assistenza farmaceutica L.
1.100. Lire 3.204 per ogni heneficiario; dette cifre sono
al netto delle spese di amministrazione, che, per quan-
to mi risulta, erann nel 1952 del 15%,. Data la siinazio-
ne difficile della nostra economia ¢ la mentalitd dei
coltivatori diretti mancanti di una coscienza previden-
ziale, la nuova legge intende tutelare per ora solo uno
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dei rischi di malattia, cioé la necessitd i ricovero ospe-
daliero. Ma ritengo invece e mi batterd perché la Regio-
ne integri quesla legge nazionale ed estenda l'assicura-
zione a tutti i risehi di malattia, parificando in pieno 1
nostri contadini aghi altri ceti gid assicurati. La Regio-
ne dovrd prepararsi ad intervenire, ad assicurare iin
dal nascere a questa nuova forma assicurativa una vita
efficiente e sana, Gid lo Stato prevede di coprire cirea
un terzo del fabbisogno assicurativo con un contributo
di 600 al quintale di zucchero, ma gli altri due terzi
saranno coperti dai coltivatori diretti, e cié fara sorgere
vasil problemi nella nostra agricoltura che & e sard
sempre un’agricoltura povera, trovandoci in zone di
montagna, Per Pattuazione dell’assicurazione si ercera
una CGassa mulua autonoma nazionale. Nella nostra Re-
gione si dovrd trovare il modo che queste mutue sor-
gano effettivamente sulla base dell’art. 6 dello Statuto ¢
in collaborazione con le Casse di Malattia esistenti. Spe-
ro che la legge nazionale venga presto approvata da tul-
te due le Camere, e che presto divenga operante appli-
cando con senso di larga e wmana comprensione l'art.
6 del nostro Statuio, integrande profondamente la leg-
ge nazionale, onde tutti i nostri contadini coltivatori
diretii, da Ala fino al Brennero, in pieno regime di ge-
stione autonoma possano finalmente porsi al sicuro non
solo dai rischi ospedalieri, mfa da tutti i rischi di ma-
lattia. I coltivatori diretli sono una categoria quasi nuo-
va alle assicurazioni sociali, ¢ sard un compite nobile o
alio se la nestra Regione dara loro il senso che tali as-
sicurazioni costituiscono un vantaggio di incalcolabile

valore sociale,

CDORIZZT (D.C. - Presidente Glunta Regionale):
Hon & che io prenda la parola per rispondere alle varie
argonlentazioni, temi e (uesiti posti nella discussione
generale. I compito & riservato all’Assessore compelen-
te. €hiederei pivttosto al Consiglio se (uesta volta ¢t
dessiimo o trovassimo i} mode di darci an metodo piu
sernpoloso nello svolgimento del nostri lavori, ed in mo-
slo particolare mi riferisco agli emendamenti che, chiu-
za la discussione generale, {e mi pare ora esaurita), ver-
ranno presertlali @ mano a mano che si procede all’esa-

me dei singoli articoli. Personalmente ho sempre giudi-

cato poco prudente il metodo che ef siamo dati della

presentazione di emendamenti seduta stante, perché pen-
so che gquesto metodo, praticamente applicato normal-
mente da noi, & senz’altro un attentato a quellesigenza
di cstrema ponderazione che st pone a coloro che slan-
no per emettere una legge. Alle volte un termine solo
shaghiate i cui non «i si accorge, alle volte persino una
virgola messa male, pud creare serie contestazioni in
sede pratica. Nel nostro Regolamento si faceva contoe i
aquesia esigenza, perché J'art. 74 stabiliva la regola che
«li emendamenti aggiuntivi, sostitutivi, soppressivi, do-
vessero esserce presentatl 48 ore prima della discussione

degli articoli a eud si riferiscono. Questa era la regola.

Ileccezione era data dal II. comma, in cui si dice: “e-

mendamenti possono essere tuttavia presentati, svoldi,
discussi e volati, nella seduta stessa, purché sottoseritii
da almeno tre Consiglieri,,. Ci siamo accorti che mnoi
abbiamo adottato questa eccezione come regola gene-
rale. Ora, avendo sentito dai signori Consighieri che han-
no svolto ampi interventi nella discussione generale, che
pressoché tutti hanno in petto gualche emendamento da
proporre in una legge che ha gia 40 articoli, io dico che
se avete intenzione di proporli dovreste fare un po’ co-
me hanno fatto 1 signori Consiglieri Scotoni, Raffaelli,
Molignoni, ecc., i quali hanno presentato in iscritto i
loro emendamenti, dando modo .all’Assessore, che deve
rispondere, di conoscerli prima, in modo che rispenden-
do pud forse semplificare la discussione stessa o pud
predisporre le cose in modo che una votazione improv-
visata, sia purc bene intenzionata, nen ci metta in gra-
do di avere delle disarmonie e contraddizioni in una
legge che, ripete, non € una legge factle e che richiede,
anche dal punto di vista del teenicismo legislativo, mol-
1a pitt pradenza delle altre solite Ieggi. Vi farei questa
proposta. Se oggi non c¢'é richiesta di ulteriori interven-

ti nella discussione generale, direl di rinviare ed ogei

stesso consegnate gli emendamenti, in modo che I'As
sessore — 1l quale risponderd domani, & pronto a rispon-
dere anclie domani se vuole — opportunamente possa
prendere un giorno o due di tempo per vedere questa
cosa, e quando risponde sia pronto ad avviare la discus-
stone avendo gid coordinate 1 vari emendamenti, di eud
Puno pud essere anche la ripetizione dell’altro. Di {ron.
ic ad una legee, che ha appassionato sotto il profilo dei
4 o 5 argomenti generali che furene qui illustrati, ma
che riserva possibilita di ritocchi anche in questioni me-
no fondamentali, di deitaglio, di fronte ad una legge di
questo genere credo che un metodo di detta natura, sug-
gerito “del resto dallo stesso Regolamento, sia preferi-
bile. Quindi saret dell’opinione di rivederci fra due
giorni, pregando i Consiglieri di consegnare gli cmen.-
damenii gia oggi, in modo che I'esame degli articoli pos-

sa pol procedere con mageiore sicurezza.

PRESIDENTE: Osservo che sospendendo le sedute
per due giorni, come proposto dal Presidente della Ginn-
ta, si arriverebhe a sabato; sabato ognune ha i propri
impegni, pol ¢'& domenica, 1 Santi, 1 Morti, 11 4 & festa

nazionale, andiamo al 5 allora.

SCOTONI (P.C1.): Forse & wtile la proposia del

Presidente di presentare oggi gli emendamenti che ci

sono, ma non so se 'Assessore per rispondere alla di-
scussione generale ahbia hisogno di conoscere questi
cmendimenti, perché forse complichiamo anche di pia
Je cose se ci mettiamo a discutere degli emendamenti in
sede di discussione generale. Pud essere utile che 1t ab-
hia sotto mano adesso, ma pit per discutere sui singoli
articoli ebe non sulla discussione generale. Ed allora si

dovrebhe, se non ci sono altri motivi, procedere regolar-
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mente con i nostri lavori per non protrarre questa di-
scussione sulle Casse di malattia, e ’Assessore dovra di-
re a questo proposito: avete presentato degli emenda-
menti che discuteremo quando si arriverd agli articoli.

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attiviti Sociali):
Penserel che gli emendamenti che saranno presentati
gerviranno benissime per dare un inquadramento gene-
rale della cosa. Quanto alla risposta da doversi darve,
penso che gia i temi sono stati sviscerati nelle questio-
ni di principio; guindi se non ci sono altre difficolta si
potrebbe aderire alla richiesta ragionevole del Presi-
dente: consegnare oggi gli emendamenti che rignardano
i caratteri generali della legge, onde io possa vederli ¢
domani dare una risposta.

PARIS (P.SDI): Hoe presentato un ordine el gior- -

ne dove chiedevo diverse cose; come fare a presentare
gli emendamenti se non conosco i dati richiesti?

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attivita Sociali):
Dovrd rispondere, ma non posso parlare in questo mo-
mento sull’ordine del giorno.

PARIS (P.SD.I.): Non voglio nuotare alla cieca e
non ho il radar per volare di notte. Ma proporrei, ac-
cettando in parte la proposta del Presidente della Giun-
1a, di ultimare domani la discussione generale, perché
immagine che il signor Assessore alle Attivitd Sociali
impieghi qualche tempo per rispondere, e poi forse ci
sard qualeuno che sente la necessita di intervenire. Su-
rebbe un giorno risparmiato; dovremo riprendere il 5,
ma nel contempo si possono fornire questi dati e i Con-
siglieri possono far pervenire al signor Assessore gli e-
ventuali emendamenti che intendeno presentare per il
giorno 3.

PRESIDENTE: Mi pare di sentire, in contrasto con
il Presidente della Giunta, che la discussione generale
¢ wmtt’altro che chiusa perché ad un certo momento e
non subito prenderd la parola 1'Assessore; ma tutti co-
loro che sono intervenuti o qualcuno di essi domande-
rd la parcla e ciascuno ha diritto a parlare due volte.

La domanda dell’on. Paris per avere in tre giorni i dati
che chiede, ¢ una domanda impossibile perché non pos-
sono essere forniti né in tre né in nove giorni. Qui par-
lo per l'esperienza che mi ha attribuita. D’altra parte il
bilancio della-Giunta & gid pronto e impieghera diver-
se sedute della Commissione delle Finanze. & pronto
inoltre lo statuto dell'Istituto di credito, quindi non pos-
siamo perdere due giorni. Vuol dire che se non sara og-
gi sard domani; i Consiglieri che hanno intenzione di
presentare gli emendamenti li presenteranno, e, termi-
nata Ja discussione generale, 1’Assessore li esaminera,
Quindi Ia conclusione mia & qguella di continuare.

RAFFAELLI (P.S.L): I presentatori degli emenda-
menti, citati dal Presidente. della Giunta, ne hanno un
altro lotto presentabile immediatamente, cioé con quel-
Panticipo che credo funzienalmente molio utile, sia
perché 1'Assessore abbia Ia possibilitd di vedere in an-
ticipo e quindi esprimere un gindizio ponderato, sia
anche per gli stessi presenlatori che potranno sentirsi
dire nella risposta dell’Assessore gid in linea generale
sc su guesti determinati emendamenti concorda o non
concorda. Per eut mi pare che le due diverse esigenze,
quella del tempo che corre e quella del tempo che do-
vrebhe essere perso, esposte dal cons. Paris, dovrebbero
contemperarsi parzialmente; in buona parte gli emen-
damenti sono stati presentati tempo fa e qualecuno & su-
perato dalle modifiche poi apportate da parte della
Gianta. Per altri che potreblero essere presentati for-
se oggi, un giorno di intervallo fra la discussione gene-
rale, la presentazione di questi ulteriori emendament
e la risposta dell’Assessore che potrebbe tenere conto di
un meditato esame degli emendamenti, non mi pare ec-
cessive. Quindi saltare un giorno ed andare a venerdi,
mi pare che potrebbe essere una soluzione che concilia
le diverse esigenze qui prospettate.

PRESIDENTE: La seduta & tolta e viene rinviata a

domani.

(ore 13,55).
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