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Presidente: avv. Riccardo Rosa.
Vicepresidente: dott. Silvius Magnago,
Ore 10,

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello no-
minale.

STOETTER (S.V.P. Segretario): (fa I appello
nominale). ' .

PRESIDENTE: Processo verbale della seduta
di ieri.

STOETTER (S.V.P. Segretario): (Legge processo
verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verbale? II ver-
bale & approvato.

Coniinua 1la discussione sulla ricostituzione
delle Casse Ammalati di Trento e di Bolzano. La
parola al cons. Benedetti,

BENEDETTI (D. C.): Signori Consiglieri, ad
onore del vero molti degli argomenti che avrei
dovuto tratiare sono evideniemente stati superati
dall'intervento di vari colleghi, superati anche dal
fatto che molti hanno parlato pro e molti hanno
pariato contro alcune proposte che in quesia sede
sono state avanzate. Altre argomentazioni si sono

tare in questa sede, olire che il problema parti-
colare relativo appunto all ente. muiualistico a cui
stiamo per dare vita, anche alcuni concetti di carat-

tere generale, che mi pare, fino ad ora, non siano.

stati toccati dai Consiglieri che mi hanno prece-
duto. Una constatazione di fatto anzitutio, che trova
riscontro nella realta, ed @ questa: il costo della
sicurezza sociale, nell’ amblto della quale trova evi-
dentemente la sua organizzazione l'assistenza mu-
tualistica contro le malattie, grava completatmente
e totalmente sulla produzlone sul reddito nazio-
nale. Questo é un, dato di fatto acquls1to sia che
'comunque quest1 vari enti trovino la esplicazione
della. loro attivitd pratica in un regime libero che
in un regime collettivistico, che praiicamente I'assi-
sienza sociale, sanitaria e ospedaliera e tutte quelle
forme previdenziali frovano come controvalore un
appesantimento sul costo del prodotio e dei beni
collettivi. Evideniemente su questo problema, co-

non riesce asselutamente,

mungue interessante, & superato a mio avviso nel
1953 il puro concetto mutualistico dell’ intervento
litero personale volonlario dell’individuo che si
associa; & Uintervento pubblico che determina una
certa obbligatorietd; 2, a mio avviso, una certa crisi
di crescénza, se cosl si pud esprimersi, che ha
assuntgo ad un certo momento il concetto mutua-
1istic‘o puro, p'er cui oggi esso viene integrato dalla
obbligatorietd da parfe dell’assicurato a versare i
contributi, intendendo evidentemenie per assicurati
i contribuenti effettivi e non gli imprenditori o pre-
statori d’ opera. Ma storicamente noi notiamo gue-
sta evoluzione, ed effettivamente fin dai primordi
della civiltd riscontriamo che 1’individuo da solo
- ¥ uomo isolato non pud
provvedere. alla sua sicurezza sociale, e possiamo
dire a questo punio che la famiglia, a mio avviso,
come unitd dell’ organizzazione sociale, rappresenta
il prototipo della prima linea di difesa nella sicu-
rezza sociale. Anche la famiglia ad un certo’'mo-
mento & stala superata dalle organizzazioni libere
e volontarie, quali erano quelle dell’ 800 e della se-
conda metd del secolo scorso, ai fini della salva-
guardia di 'pariicolari evenienze in cui famiglie e
collettivitd si venivano a trovare. Dobbiamo aggiun-
gere che il sistema mutualistico della seconda meta
del secolo scorso & un po’ un concetto di liberta,
& un’autodisciplina e un autogoverno che i lavora-

¢ tori — comprendendo come termine lavoratori gli
aggiunte, delle argomentazioni nuove, e vorrd trat- :

arfieri, gli artigiani, i plCCOll commercianti — vo-
ghono darsi per venire incontro alle esigenze par-
ticolari che singolarmente o come famiglia non
riuscirebbero a superare. La famiglia d4d un dato

momento si & dimostrata economicamente debole -
_per venire incontro a queste evenienze di carat-

tere straordinario o di carattere anche ordinario, e
si sono costituite delle mutue, delle libere associa-
zioni volontarie, in cui vigeva sostanzialmente il
principio della solidarietad nell’ ambito del¥ associa-
zione stessa, e si & creduto, attraverso queste forme,
di proteggere collettivamente solo. ed esclusiva-
mente 1 facenti parte di queste organizzazioni Y-
tualistiche. Perd & logico pensare che con,l'andare
dei tempi, per esempio, con 1 avvento dell’ indu-
strializzazione o con Y inizio. di certi movimenti nel
settore dei lavoratori, si trova il primo atteggiarsi
deli’ ente pubblico ne1 riguardi di questo problema,
che & teso a cercare di uniformare e regolare  le
varie mutue allora esistenti. ¥’ il primo intervento
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che, a mio avviso, determina a un certo momento

indubbiamente un mutamento del sistema mutuali- -

stico fino a quel momento vigente. L’ Ente pubblico
sente 1'esigenza di intervenire e interferire in que-
sta materia, intendendo con cid di venire incontro
non -solo alle esigenze particolari di coloro che gia
si erano associati, ma di estendere quesia prote-
zione anche a coloro che non sentivano il pungolo
della solidarietd 0 che comunqgue si trovavano in
condizioni tali per culi non potevano far parte di
queste associazioni, L’ intervento pubblico modifica
la siluazione particolare mutualistica, e oggi ¢t tro-
viamo ad esaminare la possibilitd di ricostituire un
ente mutualistico dando allo stesso una persona-
litd politica. Quasi quasi due fermini contirastanti,
ma c¢he non o sono, ienuto conto dell’ evolversi ge-
nerale della situazione esisténte in Italia 2 all’ estero
in mafcria di prestazioni, di assicurazioni, di cicu-
rezza sociale, '

Dopo questi dati di carattere generale e dopo
questi accenni molto vaghi sull’ evoluzione storica
del concetto mutualistico, & opportunc esaminare
quelle che sono normalmente le critiche che ven-
gono avanzate, sia agli istituti assistenziali, sia agli
istituii previdenziali, sia a tutto quel sistema che
viene chiamato normalmente sicurezza sociale. Ora
& difficile inconirare un inferessato, e l'interessato
pud essere l'assicurato, il medico, il farmacista, che
parli bene della organizzazione di queli"ente che 'da
delle prestazioni allorquando viene a trovarsi in
situazione di particolare disagio. A questd propo-
sito & sﬁperﬂuo, a mio avviso, precisare che qualche
volta non si & saputo, nei confronti degli assicurati
e assistiti, far loro conoscere 1'esaito importo dei
-coniributi versati, far loro conoscere guella che
era la situazione particolare, dal lato economico
e finanziario, dell’ente, qual’ era la singola gestione

e quindi la ripartizione delle enirate che venivano
" a far capo all’ ente stesso., E’ un’ esigenza assohuta
quellé di informare, ¢ guesto & un dato psicologico
tremendo, che notiamo sopratfutio avvicinando i
lavoratori. Normalmente il lavoratore ritiene di
essere irattato o comunque di avere le presta-
zioni minime da—parte dellente, di non avere
mai Ia possibilitd di avere a disposizione in deier-
minati casi 1’ assistenza sanitaria costosa, delle cure
particolarmente costose; di qui " esigenza assoluta
di prendere 1’ assicurato cosl com’ & e di informarlo
dell’ andamento dell’ ente, in modo che egli si renda
conto della particolare situazione economica e del-
1’ andamento generale ‘dell’ ente stesso, e cosi, at-
traverso queste informazioni, possa ad un cerio mo-

mento trarre quelle conclusioni, non dico catastro-
fiche, come si dirh attvalmente, ma comunque di

certa benevolenza nei riguardi ai questi istituti. ‘

Ora alcune obiezioni di carattere particolare -
e di caratttere generale vengono effettuafe alle or-
ganizzazioni sociali, ed alcune obiezioni di carat-
tere economico. La pill sostanziale a mio avviso &
proprio quella relativa al fatio che normalmente
futti questi enti provvedono ad immagazzinare, a
rendere inoperante del denaro, che ad un certo
momento potrebbe essere meglio adoperato nel
corso dell’ esercizio di alcune aziende, E noi notia-
mo alcune tesi, che affermano addiritttura che isti-
tuti di mole nazionale assumono degli atteggia-
menti tali da poter ritenere che effettivamente rap-
“presentino uno Stato nello Stato. Possiamo fare una
dichiarazione di carattere generale nei riguardi di
questa obiezione che viene mossa, e ciog: eviden-
temente 1'enie mutualistico deve assolutamente
provvedere; I'impostazione dell’ ente mutualistico
& tale ciog, per cui non & possibile fare uno stato
di previsione dele spese, e quindi & necessario ad
un certo momento cristallizzare il contributo in
modo iale da garantire all’ente non solo la vita
quotidiana, e quindi le prestazioni normali che
vengono erogate, ma anche di capitalizzare qualche
cosa per le evenienze di caraitere generale. Questio
rientra nell’ ambito di competenza e nell’ esigenza
dell’ istituto stesso; a nulla varrebbe evidentemente
I’ esistenza di un istituto mutualistico il quale aves-
se la possibilitd di intervenire ed erogare delle
prestazioni di ordine economico e sanitario sola- -
mente in situazioni normali, vale a dire quando il
lavoratiore o 1 assisiito & semplicemente ammalato
o quando ha bisogno di un ricovero ospedaliero.
I’ ente mutualistico in s& e per s& deve intervenire
in qualsiasi caso, e quindi ha bisogno assolule da
parte sua di capitalizzare qualche cosa per avere
a disposizione gquesta valvola di riserva per le eve-
nienze di caraftere pitl urgente o per esigenze pil
gravi, Ora, dobbiamo dire a coloro che avanzano

detta tesi, che non & affatto vero che questi capi- -

tali rappresentano un immobilizzo del liguido, per-
chi evidentemente 1’ intervento dell’ente mutuali-
stico serve a mantienere nell’ assistifo la sua capa-
citd di acquisto, cio2 quel certo limite del reddito-
individuale del reddito familiare, all’altezza nor-
male che quell’ assistito avrebbe, qualora non avesse
dovuto subire quelle certe evenienze di carattere
straordinario. )
Qualcuno a questo punto vorrebbe affermare

che in fondo in fondo sarebbe pilt opportuno mo- . .

dificare la politica salariale nei riguardi dei Iavo-
ratori, e quindi elevare il reddito individuale del
dipendente a un punto tale da potere Iui, per conto
suo, garantirsi questa sicurezza, indipendentemente
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dalla esistenza di un ente mutvalistico. Diciamo
che avremmo una impostazione salariale tale, da
parte delle organizzazioni sindacali, per cui quel
certo gravame delerminato attualmente e che va
a pesare sul costo del prodottio, sul costo dei beni,
dei servizi, avrebbe un aumento indubbiamente su-
periore a quello aituale. Ecco quindi che, a mio
avviso, 1’ esigenza del raggruppamento di‘ questi
enti mutualistici e dei vari lavoratori interessati &
di capitale importanza, tenuto conto che diversa-
mente indubbiamente il capitale che sarebbe co-

siretto a metltere a disposizione per quesie eve- .

nienze e bisogni, una somma individuale, data sotio
Torma di salario, sarebbe superiore a quello che
contribuisce attraverso le forme previdenziali, for-
me mutualistiche, determinate appunto dagli enti
a cid interessati.

Quindi non & un immaobilizzo di capitali, percha !

atiraverso questi enti noi vogliamo tendere a man-
tenere la siessa identica capacitd di acquisto dei
lavoratori. Non & un immobilizzo che dura nel
lempo, perchg normalmente avvengono sempre
situazioni particolari di disagio, per cui anche quel-
le certe esigenze, che sono pure encessarie per que-
‘sti enti devono venire erogate in quanto i bisogni
sono molti e le esigenie in cul st vengono a fro-
vare normalmenie i meno abbienti sono indubbia-
mente grandi. Sul piano sociologico si sostiene
spesso che la assicurazione tende a indebolire la
volontd dell’ assicurato, vale a dire che I’ assicurato
ha una certa garanzia che un’ evenienza di carat-
lere straordinario che gli comporta una riduzione
" nel reddito, gli comporta anche una certa salva-
guardia, perch& I evenienza siessa viene curata
gratuiiamente e I’ ente interviene economicamente

in modo tale da conservare almeno il minimo vitale. |

Si vuole con cid arrivare a dichiarare che la per-
sona e il lavoratore interessato difficilmente esce

dall’ ospedale guando sa che la parcella viene pa-

gata direttamente dall’ ente mutualistico.

MOLIGNONI (P.S.D.1): Non starad N tutta la
vital...

BENEDETTI (.D C.): Questa non & una obie-
zione che faccio io, & una obiezione che viene sen-
tita in diverse svariate occasioni da parte di coloro
che versano i contributi e ritengono che questi con-
lributi non siano un salario dilazionato, ma un red-

dito individuale. Questa, se permelte, prof. Moligno- |

ni, se riesce ad afferrare il tono del discorso...

MOLIGNONI (P.S.D.I.): 1.’ ho afferrato!

BENEDETTI (D, C.): ... & proprio non tanto
in funzione dei lavoratori che spesso vengono a
trovarsi in quesle evenienze e spesso fanno questi
abusi, ma particolarmente in risposta a quelle obie-
zioni mosse da coloro i quali sborsano i contri-
buti previdenziali e i contributi assicurativi. Questa
& una obiezione che spesse volie si sente, vale a
gire il lavoratore che si trova in determinate eve-
nienze e ha un certo introito, non costituito evi-
dentemente nella stessa identica misura che sa-
rebbe stato il reddito normale di lavoro, trova co-
modo e conveniente continuare quella certa situa-
zione. Rispondiamo che I’ ente mutualistico inter-
viene sl, ma in misura tale da garantire quel reddito
di cui il lavoratore pud godere andando diretta-
‘mente a'lavorare 0 Ihettendo a disposizione la pro-
pria opera presso terzi, quindi il minimo vitale, a
parte gli abusi che possono sorgere e che possono
derivare. 11 lavoratore si sente nell’ esigenza e ne-
cessitd ad un certo momento di uscire da quella
situazione particolare e, integrate le propric forze
lavorative, essere immesso nel proprio lavoro. Ho
detto prima che dal lato psicologico & quanto mai
necessario chiarire agli assicurati 1’ andamento am-
ministrativo, finanziario ed economico dell’ ente:
-ho detto che gquesta & un’ esigenza assoluta da parte
dell’ ente muiualistico per avere psicologicamente
bene informati e bene inquadraii i problemi mu-
tualistici da parte degli assistiti e degli interessati,
vale'a dire medici, datori di lavoro, ecc.

C'e¢ forse da dire alcune parole in merito ai
rapporti che si costituiscono, neil’ internc dell’ ente,
fra assicurati ed ente, e fra i medici e 1" ente, fra i
datori di lavoro e I’ ente. In fondo quelle argomen-
| tazioni di caratiere generale che spesso si sentono
¢ da parte dei datori di lavoro, Dossono essere supe-
rate con i concetti espressi; mi pare che se i lavo-
ratori che hanno una squisita sensibilita sociale
ed uno squisifo interesse solidaristico, sono bene
informati sull’andamento del loro istituto, indub-
biamente possono evitare gli abusi che qualche
volia si verificano. C’¢ da dire che in questa op-
portuna opera psicelogica nei riguardi dei lavora-
tori e dei datori di lavoro, in primo piano appare
la figura del medico, al quale !’ ente mutualistico
chiede un atteggiamento quanto mai obiettivo nello
esame dei casi particolari; ¢’ & dall’ altra parte I’ as-
sicurato, il quale chiede, al medico sempre, un at-
teggiamento benevolo nei suoi riguardi, con la con-
cessione di prestazioni costose o con richiesta di
cure particolarmente costose, Quindi 2 una posi-
zione speciale quella del medico, per cui si viene
a trovare, non dico fra !’ incudine e il martello, ma
| comunque deve tenere conto di una certa scru-
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polositd dal punto di vista professionale, e di una
certa dirittura ed obietitiviid nell’ esame delle sin-
gole situazioni. C’'2 da dire che spesse volite si &
sentito parlare dell’ urgenza di provvedere a con-
irolli da parte dell’ ente stesso sull’attivitd dei me-
dici, ed effettivamente dobbiamo riscontrare che
spessd taluni medici, che conirattualmente devono
curare gli assistiti con 1o stesso zelo ed alla stessa
stregua con cui curano i loroe clienti liberi e privati,
appunto non trovano il tempo di fare tanto. Questa
& evidentemente un po’ una situazione che si &
venuta a determinare, particolarmente in questi
ultimi tempi, presso la nostra Cassa di malattia;
volevo quasi suggerire ad un certo direttore di
agenzia di stampare delie ricette, perch2 il medico
non fa altro che rimanere seduto, far venire avanti
gli assistiti, sentire le loro esigenze e scrivere delle
‘ ricette, senza provvedere nemmeno a quelle visite
che sono quanto mai opporiune e necessarie per
stabilire un’ esatta diagnosi della malatiia. Questo
per dire che la figura del medico, a mio avviso, &,
fra le varie persone e calegorie interessate, quella
che pil ha la possibilitd di intervenire e sanare, sia
dal lato psicologico che economico che finanzia-
rio, eventuali storture che si potrebbero verificare
nell’ ambito dell’ ente.

Ora, si & parlato della esigenza assoluta che
1’ attivitd dei medici venga controllata. Da chi? Evi-
dentemente da un altro medico. E’ un po’ difficile
che un medico possa intervenire a controllare la
diagnosi di un dotfore che segue coniinuamente
e giornalmenie 'evolversi di una malattia che col-
Pisce I’interessato. Quindi, questo non & il modo,
aitraverso il quale si possa rimediare ad eventuall

- storture del genere; & necessario tener conio della
scrupolosita con la quale i medici devono provve-
dere a queste evenienze, e anche alla onestd alla
quale gli assicurati devono tendere nelle loro richie-
ste presso Vente. Quindi esigenze di moralizza-

" zione sia da una parte che dall’ alira, in modo tale
da rendere convinti tutti gli interessati, dai datori
di lavoro ai dottori, agli assicurati, che non con-
viene a nessuno di abusare delle prestazioni, perché
1'abuso viene a scapito di colui che tende ad abu-
sare di queste prestazioni e situazioni.

Per venire un po’ ad esaminare, dopo queste
brevissime considerazioni di carattere generale, dal
lato pratico il nostro progetio di legge, devo dire
che le argomentazioni sono state molte, dibattute
con una cerla serietd, con una certa serenith, e
indubbiamente 1’ oggetto dava la possibilitd di un
richiamo da parte di tutti i Gruppi. Mi pare che
tutti i gruppi in merito a questo progetto di legge
si sono pilt 0 meno pronunciati, e ho voluto qui

cogliere alcuni spunti particolari che sono venuti
a mano a mano maturando nella discussione dei
consiglieri che mi hanno preceduto, non ultimo
quello relativo alla elettivitd. Concordo non tanto
con la tesi avanzaia dalle sinisire, quanto con Ia
tesi avanzata dal cons. Defant. L’ ente & mutuali-
stico. B’ vero che ha una personalitd giuridica, ma
abbiamo visto che la personalitd giuridica & stata
determinata da un evolversi costante, continuo delle
previdenze sociali, e dalla esigenza dell’ intervento
da parte dell’ente pubblico per regolamentare

.maggiormente questa atlivith. Mi rifacecio al con-

cetto di mutualitd per dire e affermare che, accet-
tato il principio mutualistico, le elezioni sonc una
cosa necessaria, ovvia, sulla quale evidentemente
nessuno pud metiere assolutamente il dubbio. Sono
perd dell’ avvise che anche in questo caso 1inter-
vento debba essere graduale, e mi permetio di dire,
ad esempio, che prima di dare attuazione completa,
totale, definitiva a quanto previsto dall’ art. ¢ dello
Statuto, & opporfuno fare un esperimento, € non
mi si dica che I’ esperimento autonomistico delle
Casse Provinciali di Malattia di Trenfo e di Bolzano
si & fatto in questi ultimi quattro anni!

Penso che I’ impostazione che noi dovremo dare
all’ ente in questo momenio sara tale, che se atira-
verso 1 esperienza dimosirerd di poter resistere,
dovremmo di anne in anno migliorarla. Agli effetti
delle elezioni, se i consiglieri hanno avuto la pos-
sibilitd di esaminare i} carteggio relativo ai lavori
della Commissione legislativa, hanno trovato che
proprio nella prima riunione della Commissione
stessa I'Assessore, a nome della Giunta, ha affer-
mato che il principio elettivo & il principio ideale,
che il p'rincipio elettivo per gli enti mutualistici
& necessario, & un principio ormai acquisito da parte
della Giunta e da parte dell’Assessore.

SCOTONI (P.CI1): «Perd» e cmay...

BENEDETTI (D.C.): E’ stato anche precisato,
ed arrivo al «perd» ed al « ma», dal dott. Berto-
relle, se permette il cons. Scotoni, che evidente-
mentie dobbiamo anche fenere conto che quando si
parla di assistenza sanitaria, di ente mulunalisiico
che amministra poco mene di un miliardo all'an-
no, si deve andare cauti, E non & tanto, a mic avviso,
il complesso delle operazioni economiche e finan-
ziarie che ci deve portare a questa considerazione,
quanto il numero degli assicurati; assume un’im-
porianza tale 1 ente mutualistico, per cui non pos-
siamo lanciarei immediatamente in esperimenti che
possong anche naufragare! Esigenza assoluta quin-
di, da parte-nosira, che per questa prima nomina
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si arrivi a delle designazioni, € non voglio qui co-
gliere I’ impostazione dell’ avv. Mitolo in relazione
alle organizzazioni sindacali; non mi dica per lo
meno che le organizzazioni operaie rappresentano
solo parte dei lavoratori, percha proporzidnalmen_te
i datori di lavoro rappresentano indubbiamente una
parie minore delle aziende indusiriali e commer-
ciali che sono nel Trentino - Alto Adige. Quindi, a
mio avviso, dd per ormai scontato quello che chia-
meremo il principio autonomistico dell’ ente, di cui
stiamo trattando appunto Ia vitalita.

Ora, per ritornare alle elezioni, penso che pri-
ma di arrivare all’asseito definitivo ognuno pud
avere delle riserve. Dico che in fondo in fondo nion
si tratta che di perfezionare, attraverso questi £ an-
ni, attraverso un’ anagrafe dei lavoratori, il sistema
eletiivo, in modo tale da poter arrivare con una
cerla gradualitad alle elezioni. Ci mancherebbe al-
tro! Precisato il concetto mutualistico noi arrive-
remo indubbiamente a questa conclusione, e ndn 2

possibile fare diversamente. Perd in guesta sede.

abbiamo sentito parlare di un’infinitd di sistemi
elettivi, di primo e di secondo grado, e cosl via.
Ho sentito parlare di una proposta di Molignoni,
mentre la proposta di Scotoni mi pare tenga conto
di altri principi eletiorali. Evidentemente quindi in
questa confusione, nessuno ha le idee ben chiare
del come si pud arrivare alle elezioni. I’ altra parte
¢’ & Y esigenza sentita, e voi 1’ avete dimostrata ed
affermata, c’& ¥ ésigenza assoluta di far presto e
di arrivare alla conclusione su questo problema,
cosi da poter pacificare quello stato d’ animo che &
stato, pill 0 meno volutamente, sollevato nei lavo-
ratori. Quindi I’ esigenza che vada avanti con gra-
daulith e si incominei a dare una certa vita all’ or-
ganismo e all’interno, non dico a riorganizzare, ma
comungue a porre dei chiari punti in merito alle
prestazioni, perché, credete un po’, il lavoratore
sente 1’ esigenza di una maggiore autonomia e di
una maggiore organizzazione di questi enti, soprat-

tutto per quanto riguarda le notizie che devono |

essergli date, come contribuente, da parte dell'ente,
e senle l'esigenza di poter conoscere ad un certo
momento le esatite prestazioni che I’ ente di nelle
evenienze in cul lui si pud venire a trovare, percha

la sitnazione & tale per cui non conosciamo esatta-

mente le prestazioni di cui I’ assistito ha diritto!
I’ futia una rielaborazione interna, un lavoro in-
terno tale, attraverso il quale arriveremo a dare la

fisionomia esatta all’ente; data questa fisionomia |

esatta all’ente arriveremo a concludere tutto il
ciclo sperimentale atiraverso le elezioni. A questo
ci arriveremo indubblamente.

I signori consiglieri hanno i1a possibilitd di te-

nere conto dei vari sistemi elettivi che sono stati
proposti. Quindi il principio eleftivo @ stato garan-
tito dalla Giunta e V'Assessore ha dichiarato che
ad esso si deve giungere con una certa gradua-
lita. Diamo attualmente vita all’ ente; riorganizzia-
mo tutto il sistema interno in modo tale da garan-
tire al lavoratore quelle certe sue prestazioni; ve-
diamo di sistemare le cose in .modo tale per cui si
arrivi alle elezioni dopo questo primo stadio, questi
primi passi di riedificazione dell’ ente stesso. Vorrei
proprio avanzare qui una tesi del tutto persohale
in merito alle prestazioni.

A. mmig avviso non & qguesto il momento ne il
luogo di trattare questo tema, perche evidentemente
se diamo vita ad un ente e lo dotiamo d’un comitato
e di un consiglio ¢’ amministrazione, & il consiglio
d’' amminisirazione che provvede ad esaminare la
particolare situazione,.dal lato economico e finan-

ziario, e guindi il corrispettivo ed il controvalore

delle entrate che sono rappresentate dalle presta-
zioni. A parte comunque gquesto principio di carat-

tere generale, nella discussione in seno alla Com-

missione legislativa I'Assessore ha dichiarato che
quello che la Giunta dovra fare & il regolamento
di esecuzione e proprico Scoioni in Commissione
legislativa ha chiesto che accanto a « regolamento »
ci fossero le parole « di esecuzione », appunio pen-
sando che & il consiglio d’amministrazione che
provvede ad emanare lo Statuto interno, tale da
chiarire un po’ quella che & la situazione altuale
agli eifetti delle prestazioni. L’Assessore ha imme-
diatamente adetito a gquesta proposta, ha aderito
non fosse aliro perch& & il suo punto di vista, non
fosse alitro perch& quelle parole «di esecuzione »
determinavano un criterio che egli gid, insieme
alla Giunta, aveva acquisito. Ora perd qui stiamo
trattando il principio autonomistico di un ente da
un punto di vista organizzative e finanziario solo,
o anche da un punto di vista funzionale? Ho detto
prima che questa & una mia tesi personale, ¢ a
mio avviso nessun consigliere della minoranza dei
vari settori & riuscito a dirmi che gquanto & dato

dall’INAM & il non plus ultra, & la cosa migliore.

Nessuno ha detto che I'INAM nelle prestazioni da
indubbiamente qualche cosa di superiore e che
interviene comunque nei riguardi degli assicurati,
dei lavoratori, in modo tale che non ¢’ & niente di
meglio. Ora, dimostrate che effettivamente VINAM
viene incontro alle esigenze in cui i lavoratori si
possono venire a trovare in modo tale per cui non
& possibile migliorare in niente, ed ailora 80110
d’accordo di adoitare il principio della voce per
voce e dell’ esame particolare delle ’prestazioni. Per-
metiete che perd, per conto mio, dica che non ha

EaaEsy
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valore 1’ autonomia dell’ enie solo ed esclusivamente
in funzione amministrativa ed organizzativa; per
me |’ autonomia, e questo evidentemente & guanto
sentono i lavoratori perch2 sono anch’io vicino ai
lavoratori come qualche aliro, i lavoratori sentono
la esigenza di adeguare le prestazioni alle situa-
zioni locali; per me non va acquisito come un dato
preciso il raggiungimento della meta voce per voce,
prestazione per prestazione di quanto eroga 'INAM.
No; io valuto la situazione locale, la situazione par-
ticolare di calegoria per categoria, settore per set-
tore, e ad un certo momento le .conclusioni, nel
complesso, & evidente e chiaro, devono darmi quelle
risultanti, comunque uno complesso di presiazioni
equivalenie a quello che da I'INAM come minimo.
Quindi, se permettete, & un concetto che qui nes-
suno ha espresso, ¢ 1 Consiglieri che fanne parte
della Commissione legislativa potranno dire che in
quella sede ero molio perplesso su un sistema o su
di un altro. Concludo in quésto senso: l'autonomia,
per essere piena, deve essere un’ dutonomia funzio-
nale nel vero senso della parola, per cui non si
dovrebbero valutare le prestazioni e le erogazioni
dell’INAM voce per voce, ma valutarle attraverso
la situazione locale, atiraverso le esigenze parti-
colari di infervento; e si dovrebbe ad un certo mo-
mento poter fare il raffronto non tanto di presta-
zione per prestazione, quanto del complesso delle
varie prestazioni erogate da parie delle Casse e da
parte dell’INAM,

Ho precisato che questo & un mio punto di vista |

personale, a cui seno giunto dopo aver discusso
non solo con persone che a cid si interessano par-
ticolarmente, ma dopo aver assunto particolare con-
tatto in questi ulitimi giorni con gli assistiti stessi,

con gli interessati, e mi sono presentato non tanto
come sindacalista che ha risolto un problema, quan- '
to come un rappreseniante dei lavoratori che va
da loro per chiedere quale, secondo il loro punto
-di vista, sia il miglior principio da adottare. Ho ri-
ferito, badate, che questa & materia del consigliv :

di amministrazione; sara il consiglio di ammini-

strazione che provvederd ad esaminare e 'una e |

1" alira cosa, sentita anche la Giunta Regionale, 1a
quale ha I’ obbligo di intervenire in questa materia

per norma statutaria, della quale non si pud asso- !

lutamente non tenerne conto.

Conirollo. Mi pare che nel dire controllo, 1a cosa
¢ sufficientemente chiarita. In definitiva qui, e mi
riferisco a quanto ha affermato il cons. Defant I'al-
tro giorno, dal concetto mutualistico derivano le
elezioni e non un autogoverno completo e totale.

Dal momento che la collettivitd & interessata, essa

é rappresentata da un ente amministrativo che &
I’Ente Regione, al quale viene data una certa com-
petenza attraverso gli statutfi e le norme legisla-
tive. It controlio ci deve essere, a mio avviso, noiu
solo dal punto di vista giuridico, come ha egre-
giamente illustrato ieri il Presidente della Giunta
Provinciale di Trento, ma anche dal punto di vista
della salvaguardia dei diritti degli assicurati. Si @
parlaio di calegorie assistibili e si sono tirati in
campo i pensionati e disoccupati. Ora, accettato il
principio mutualistico del cons. Defani, poirei ar-
rivare semplicisticamente a dire: «& un ente mu-
tualistico, obbligatoriamente sono iscritie queste e
quesle categorie, solo le categorie iscritte o gli assi-
curati possono godere di queste prestazioni». Po-
frebbe essere una mia tesi semplicistica. Devo dire
perd e chiarire anche che 1o Stato non & fermo. in
materia di previdenza e assistenza sanitaria, n2 nei
riguardi dei pensionati, né dei disoccupati. Nessuno
ha detto se si intendono inserire nelle Casse mutue
fuite indistintamente le categorie dei pensionati: i
pensionati della previdenza sociale, i pensionati
dello Stato, i pensionati degli enti locali ed aliri.
Amici cari, sorgono vari problemi, a cui nessuno
ha risposto! :

- MOLIGNONI (P.5.D.1.): E’ stato detto!

BENEDETTI (D.C.): Domando scusa se in qual-
che momento posso essere stato disattento, ma, ba-
date, lo Stato sta provvedendo per i propri pen-
sionati attraverso un progetto di legge che & stato
presentato prima delle elezioni del 7 giugno, e ri-

presentato poi, in quanto le Camere non hanno-

avulo modo di approvarlo dopo dette elezioni del
7 giugno; & stato gid varato da una Commissione
legislatliva e ci si augura che il parere della stessa
¢ dell’ aliro ramo del Parlamento sia unanime. Per
i 'pensionati statali lo Stato sta provvedendo pas-
sando la loro assistenza al’ENPAS, a quell’ ente al
Juale essi dovevano coniribuire ed essere assistiti
proprio durante il periodo in cui erano alle dipen-
denze dello Stato.

MOLIGNONI (P.S.D.L): E’ giusto!

PARIS (P.S.D.1.): Chiediamo la stessa cosa!

BENEDETTI (D.C.): Qual'® la situazione dei
pensionati della Previdenza Sociale? Nel 1950 si &
costituito in Italia, presso il Ministero del Lavoro,
un ente a sé stante, ciod I’ Opera Nazionale Pen-
sionati d’ Italia. Cosa fa? Quesio ente provvede oggi
ad erogare dei sussidi di carattere straerdinario,
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provvede attraverso le sedi periferiche dell'INPS a
convenzionare dotiori, fornisce il dottore e le visite
mediche gratuite ai pensionati della Previdenza So-
ciale. I1 doitore che cosa fa sostanzialmente? Fa la
visita graluitamente, perché & convenzionato con

I’ opera nazionale atiraverso la sede periferica della

previdenza sociale, d& certe ricette e ad un certo
momento — e qui forse & un po’ zoppicante il
sistemma — il pensionato deve presentarsi-alla far-
macia e deve pagarsi completamente il conto, come
avviene per aliri assicurati @i altri enti mutuali-
stici; pagato il conto fa la relativa domanda, riempie
il modulo e lo manda alla sede provinciale del-

I'INPS e questi in sede nazionale per I’ intervento

opportuno. Questo vuol dire che gia dal 1950 qual-
che cosa ¢’& in lialia per i pensionati della Previ-
denza Sociale. I1 medico & dato gratuitamente, men-
tre i medici convenzionati nella provincia di Trento
sono diversi. Per la zona di Rovereto ed Ala, il sin-
dacato dei pensionati & coperio totalmente. Si dira
— ecco U'obiezione che nessuno vi muove perch2
I’ argomento non era conosciuto, domando scusa —
si dird che l'opera nazionale pensionati d’Italia in-
terviene solo dopo che ha esaminato la situazione
particolare dell’ assistito, dopo che ha avuto tutte
le informazioni relative al suo reddito, dopo che ha
constatato che & in una situazione economica tale
per cui ha diritto a questa prestazione gratuita o
semi gratuita. Questo & un po’ il punto debole del
sistema. Ora, badate, che in sede nazionale si sta di-
scutendo se dare a questa opera nazionale pensio-
nati d’' Italia la possibility di intervento pili omo-
geneo e piu largo nei confronti dei pensionati della
{revidenza Sociale, oppure anzich& dotare questo
ente di sedi periferiche ed ailirezzature dei gabi-
netti, ecc.,
questi pensionali all’ente mutualistico dal quale
dipendevano durante il periodo del loro servizio,

Ora, se gia in sede nazionale il problema & po-
sto per i pensionati statali con un disegno di legge
atiraverso il quale lo Stato contribuird col 3% del
contributo dei dipendenti in attiivitd di servizio,
in pit dello 0,50% .del contributo da parte dei pen-
sionati, ecc., vogliamo noi ammettere i pensionati
statali? E domani cosa ci diranno i dipendenti
statali che dovranno corrispondere al’ENPAS quel-
la certa percentuale? E Io Stato che fard? Mi pare
che dal cenno del capo voi dite: esigiamo solo che
all’'ente, a cui stiamo dano vita facciano capo anche
i pensionati della Previdenza Sociale. Ed allora di-
co che, cosl come oggi, in sede parlamentare si sta
dibattendo il problema se dare maggiore vitalita al-
I’ente gia esistente o se dare, attraverso delle for-
me contributive, una consistenza all’ INAM, e quindi

se non sia pit opportuno agganciare |

alle nostre Casse di malattia, perch® possano iﬁter-
venire anche nei confronti dei pensionati. In questo
momenio particolare non & opportuno che i1 Con-
siglio. stabilisca netto netto che anche i pensionati
della Previdenza Sociale debbano di diritto far
parte per 1’appunto dell’ ente che stiamo discuten-
do in questi giorni. Quindi a mio avviso. e nella
situazione particolare in cui ci troviamo, & quanto’
mai opportuno rimanere fermi, e ho chiarito pri-
ma che I’avionomia avra valore solamente in ra-
gione della funzionalita dell’ente: non dobbiamo
fin d’ ora pregiudicare delle situazioni che domani
potranno venir sanate in forma diversa dalla no-
stra. Quindi & semplicemente una situazione di at-
tesa per i nosiri carissimi pensionati, perchd, se
bermettete, la organizzazione dei pensionati la se-
guo particolarmente e 1o sa Raflaelli ch2 a Rove-
reto qualche esperienza I' abbiamo fatta insieme.
Quindi i calfi pensionati 1i mettiamo in una situa-
zione di atiesa, non rimangono completamente privi
di assistenza, in guanto se voi vi rivolgete all’ isti-
tuto della Previdenza Sociale di Trento trovate
quanti medici sono convenzionati nella Provincia di
Trento e I’ammontare della spesa per singolo pen-
sionato e per la categoria per le loro cure mediche,
sanitarie, elevata anche pit di quelle che & stato
fino ad oggi il contributo dell’ opera nazionale pen-
sionati stessa nei riguardi di questi assistibili.

Mi pare che Molignoni ha toccato un aliro pro-
blema, quello del personale, solo in relazione alla
particolare situazione che egli conosceva, vale a dire
la situazione di Bolzano. Posso dire che per quanto
riguarda la situazione dei dipendenti della Cassa
di Malattia di Trento abbiamo fatto nostro un or-
dine del giorno diramato, emanato e presentato al-
V'Assessore da parte del sindacato interessato, e
quindi non penso che olire si debba andare, in
qguanio se gli interessati gid irovano da parte nostra
un pieno riconescimento di quanfo hanno chiesto, -
ritengo la cosa pacifica e che niente altro si debba
dire in merito a questo argomento. )

Regolamento e statuio. Mi pare che ho gia fatto
delle affermazioni prima, nel senso che il rego-
lamento di esecuzione & il regolamento &’ ordine
amministrativo, di competenza della Giunta, e che
la Giunta deve farsi. Lo statuio & un’alira cosa,
perchg & quel complesso di norme che regolano la
vita interna dell’e nte, e questo sard qualche altro
¢he lo dovrad fare. Ora, perd, vorrei fare alcuni
accenni e alcune considerazioni che mi sono venute
proprig dall’ esposizione del dott. Raffaelli. Tengo
a precisare che non & possibile da parte nostra
tener conto delle considerazioni di carattere gene-
rale che sono state fatie qui e dell’ esame compiuto
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agli effettl delle prestazioni di altri Paesi, Noi dob-
biamo. tener presenie la siluazione dal punto di
vista della sicurezza sociale e della previdenza s0-
ciale di carattere generale. Non possiamo esaminare
le particolari- situazioni di quesio o di quel set-
tore previdenziale di altri Stati senza tener conto
~'della particolare situazione economico-salariale de-
gli interessati in quei Paesi. Voi esaminate la situa-
zione dal punte di vista delle prestazioni mediche
in Francia e in Italia; quesio raffronto a me non
dice nienie, perch& evidentemente bisogna tener
conto della particolare situazione che esiste in Ifa-
lia e in Francia, sia dal punto di vista economico
che sociale. E’ necessario ricordare che le situa-
zioni particolari in cui si vengono a trovare questi

.inieréessati, e le loro condizioni economico-sociali,.

influiscono in modo determinante sull’ impostazione
‘nel quadro generale degli istituti previdenziali.
Assegni familiari in Ilalia ¢ assegni familiari
in Francie. Attraverso gli assegni familiari a che
cosa si vuole arrivare? ‘

RAFFAELLI (P.S.1,): Alla procreazione! ...

BENEDETTI (D.C.}: AttianrSo I'istituio degli
assegni familiari, se -permette il doit. Raflaelli, si
vuole arrivare a superare la formula del salario.

RAFFAELLI (P.S1.): In Francia & diverso!

‘BENEDETTI (D.C.): Si vuole arrivare a supe-
rare la formula del salario corrisposto sulla
base del lavoro effeiluato, con il salario raggua-
gliato ai Disogni ed alle esigenze della fami-
glia. Siccome in Francia la situazione familiare &
diversa da quella che esiste in Italia, anche gli asse-
gni familiari sono regolati in forma diversa rispetio
all’ltalia. Quindi non mi si venga a fare dei para-

goni fra le situazioni particolari, agli effetti assi- |

curativi, esistenti fra un paese e 1’ aliro. Perche se 5
dei principi di caratiere generale possono essere

validi anche per il nostro paese, la situazione eco-
nomica e sociale, la struttura organizzativa della
societd, da un punto di vista economico in un paese
& diversa dall’aliro in modo tale, che la previ-
denza e queste istituzioni non possono non tenere
conto delle particolari situazioni locali in cui si
vengono a trovare. Da questa considerazione mi
rifaceio ancora alla constatazione che 1" autonomia
del nostro ente non deve essere solo organizzativa
e finanziaria, ma funzionale, con I adeguamento
alle situazioni locali suddivise per settori e catego-
rie, in modo tale che la autonomia prenda corpo
ed aderisca alla situazione economico-sociale in

cui veniamo a trovarci, Da un esame e da una
valutazione generale che possiamo dare al progetto
presentatoci dopo i vari emendamenti della Giunta
Regionale, possiamo dire — e questo lo dico sia
personalmente sia anche a nome del Gruppo —
dobbiamo dire che indubbiamente & quanto di me-
glio in questo momento si potieva fare. Di questo
i lavoratori sono consapevoli e guesto posso affer-
mare in quanto in questa sede non ¢'& solo una
calegoria di rappresentanti dei lavoratori, ma ce
ne song delle alitre...

RAFFAELLI (P.S.1.): Lo sappiamp!

BENEDETTI (D.C.): T lavoratori sono consa-
pevoli dello sforzo che & stato fatto. Non sto qui
ad esaminare la particolare valutazione’ giuridica
dell’ art. 6 per dire se & o non & possibile fare una
revisione in seno alla situazione che attualmente
gih esiste in sede nazionale e provinciale; non
sto quindi ad esaminare se dobbiamo solamente ri-
costituire o abbiamo la possibilitd anche di allar-
gare la competenza dell’enfe a cui stiamo dando
vita. Dico questo: abbiamo in questo progetto di
legge delle premesse di sviluppo che sono buone,
che, suffragate anche dal parere dei Ministeri com-
petenti, possono darci domani la possibilitd di in-
tervenire con ulieriori leggi a migliorare non poco

- la situazione legislativa esistente attualmente nel

nostro paese e nel Trentino-Alio Adige agli effetti
della previdenza ed assistenza. Vogliamo riesami-

_nare la particolare situazione aliuale e quella che
‘verrd a determinarsi dopo la legge, da parte nostra

e da parte dello Stato?

I comitati di collegamento non ci dicono niente?
Ma forse ¢’ erano quelle Commissioni a carattere
consultivo che non servivano a niente! Diciamolo
francamente!

I comitati mandamentali hanno la possibilita, a
nrorma di legge, domani, non sclo di funzionare, ma
di dare degli indirizzi in sede locale, per cui la
agenzia della Cassa di Malattia deve uniformarsi
a guelle situazioni particolari che il comitato man-
damentale segnala. Quindi quello che oggi non
¢’ era domani ci sard! Ci sard un maggior controllo
in sede periferica, da parte dei lavoratori, sull’an-

. damento della Cassa di Malattia, e quesio & un

motivo di ordine psicologico, nei riguardi dei lavo-
ratori, indubbiamente sano. Notiamo anche che in
questi comitati mandamentali, come nel consiglio
di amministrazione, la maggioranza non & dei da-
fori di lavoro, ma dei lavoratori; quindi, se do-
mani non funzionano questi comitati mandamen-
tali o comungue !’ agenzia non si adegua alle par-
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ticolari situazioni, evidentemente la colpa non cade
n¢ sull’ente n& su chi ha fatfo la legge, ma su
coloro che guidano detti comitati. Qui vorrei fare
‘un appello alle organizzazioni sindacali, affinche
nominino quali loro rappresentanti in seno al con-
siglio d’ amminisirazione e ai comitati mandamen-
tali, non tanto delle persone peliticamente qualifi-
cate, non tanto dei dirigenti sindacali, che a un dato
momento devono assumere degli atteggiamenti di
principio per mon sminuire I’importanza organiz-
zativa dell’ associazione che rapf)resentano, quanto

delle persone tecniche di una certa competenza..

Questa & un’ esigenza assoluta per i primi quatiro
anni, perché sltiamo sperimentando la vitalitd di
questo ente in mode tale da poter preludere a-inno-

vazioni di ordine funzionale future e da potenziare !

I"intervento dell’enie nei riguardi dei bisognosi

dei lavoratori della maggioranza assoluta in quesio
in modo piu sostanziale di quanto non abbiamo fai-  ente non & cosa trascurabile, sia dal punto di vista

to finora e non andremo facendo dopo 1'applica- sociale che dal punto di vista sindacale.

zlone di questa legge. Non parlo poi del comitato !

di collegamento. L’ on. Paris ha affermato una tesi |

€ non vorrei essere io a rispondergli, ma comun-
que € una argomentazione che mi viene abbastanza
chiara. Ha affermato che vedrebbe di miglior grado
una Federazione o comunque la costiluzione di

i un progetto di legge che, a mio avviso, salvo qual-

un ente a carattere regionale. I1 concetto autono- :

mistico 1o spingo non fino alla fine, ma comunque
fino ad un punto tale di evoluzione che ne derivi
un certo vantaggio. Situazioni economiche e so-

ciali uguali tra la provincia di Trento e Bolzano :

ce ne sono, ma ¢ indubbio che fra gli assicurati ci
saranno delle situazioni particolari

quelle che esisiono nella provincia di Bolzano.

PARIS (P.SD.1): E’ certo!

- generale alcuni Consiglieri hanno accennato al pro-
. blema dei coltivatori diretti e vi hanno aeccennato

BENEDETTI (D.C.): Quindi, esigenza assoluta -
che esista, non dico una autonomia, ma una possi-

bilitd funzionale distinta tra le due provincie. E
¢’'e un comitato di collegamento che appunto col-
lega I attivitd dell’una e dell’altra Cassa in modo
tale che non esistano delle sfasature. Questa strut-

- costiluzione di una mutua assicuratrice. Questo ha

: von Unterrichter. 11 cons. v. Unterrichter ha anche

tura & la pilt opportuna. Ii comitato di collegamento,
qualcuno ieri diceva, si vede, non si vede, ¢, non -

c’2; ¢’ & I’Assessore. Invece, & proprio quel comi-
tato che serve a coordinare la vitalitd, la funziona-
"lith dei due enti, a coordinare !’ attivitd delle due
Casse. Ora gualcuno mi potrebbe dire anche che,
e sono convinto di questo, in fondo in fondo, a noi
interessa, dal punto di vista avtonomistico, un mi-

. presto approvato anche dal Senato. Non voglio qui
rifure la storia della legge nazionale, n2 illustrare

~una forma di assistenza mutuvalistica il pitt possi-

glioramento generale delle prestazioni, e ripeto qui |

che questo lo vedo in funzione della particolare |
situazione in cui si trovano gli interessati, gli assi- !

diverse fra qualche affermazione e qualche norma particolare,
. . TUY O i sard quanto di meglio in sede regionale abbiamo
quelle che si verificano nella nostra Provincia e | ..
i fin qui potuto fare per gquesto ente.

curati; devo inoltre aggiungere che il prinecipio
autonomistico ha dato la possibilith ai lavoratori
— ¢id che in Ifalia non si @ mai verificato fino ad
oggi — di avere in questo enie la rappresentanza,
la maggioranza assoluta. Dal punto di vista sinda-
cale guesta & una conquista che non &, oggi come
oggi, valutabile, e che avra delle ripercussioni in
sede nazionale. Ci saranno indubbiamente riper-
cussioni di caratiere nazionale tali per cui in sede
nazionale la preoccupazione c'é stata, e malgrado
la prima 'impostazione sia stata questa, a un certo
momenlo, per motivi tattici, si & ereduto e ritenuto
opporiuno modificare la situazione, pensando che
sarebbe arrivato un gqualche cosa in aiuto per la
ulteriore discussione e approfondimento in sede
nazionale. E badate che la acquisizione da parte

In complesso quindi & un progetto di legge che
tiene conto della situazione attuale e di quella pas-
sata; un progetto di legge che tiene conto dello
sviluppo futuro dell’ente, sia dal punto di visia
organizzativo, sia dal punio di vista mutualistico;

che emendamento da presentare e gualche ordine
del giorno che.,.. '

MOLIGNONI (P.S.D.1.): Raccomandazione!

BENEDETTI (D.C.): dovrad contemperare

DALLA ROSA (D.C.): Durantie la discussione

per rilevare la mancanza di forme assicurative per
questa categoria di lavoratori, e per auspicare la

particolarmente fatto Defant nel suo felice inter-
vento e, in un intervento pib dettagiiato, il cons.

illusirato il disegno di legge nazionale che si sta
discutendo alla Camera e che noi speriamo venga

1a legge siessa; voglib solo sottolineare la necessita
che anche i coltivatori diretfi possano presio avere

bile concreta. E’ giusto che questa benemerita cate-
goria di lavoratori possa ottenere deita assistenza,
percheé la mancanza di questa assislenza & dagli
stessi effettivamente sentita.
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Qui vorrei fare una considerazione per gquanto
riguarda I’ esodo dalla campagna e I’ abbandono dei
campi al quale assistiamo giornalmente. Una delle
ragioni, che non ritengo sia 1'ulfima, & proprio la
mancanza di una forma assicurativa per il colti-
vatore diretio finche se ne rimane a collivare la
sua terra; il coltivatore diretio cosi se ne viene
in citthd, si occupa presso un’ indusiria, non tanto
forse per poter guadagnare qualche lira di pil, ma
perché, lavorando in una fabbrica o presso aliri,
pud avere garantita 1 assistenza per s& e per i
componenti della sua famiglia. Se effettivamente,
com’ & vero, noi vogliamo che gli- agricoltori ri-
mangano attaccati alla loro terra, dovremo, e prima
di noi ancora gli Organi di Governo, pensare all’ e-
manazione di una legge che preveda appunto questa
forma assicurativa a favore dei coltivatori diretti.
Defant ha accennato alla forma muiualistica fra
agricoliori, per le assicurazioni. Posso dire che nel-

glio avuto dalla Confederazione di Roma istifuendo
in molte provincie d’'Italia delle forme mutuali-
stiche volontarie, Dove gquesie forme mutualistiche

lontaria di assicurazione ha portato all’iscrizione
presso queste mutue solo di candidaii agli ospe-
dali, di coloro che prevedevano di aver bisogno
dell’ assistenza. Per questa ragione e per il fatto
che presso il Parlamento il gruppo dei colfivatori
diretii aveva presentato al Presidenie della Camera
un disegno di legge che prevedeva una forma di
assicurazione comniro le malatiie a favore dei col-
tivatori diretti, per queste due ragioni molie delle
mutiue che si erano costituite nelle singole pro-
vincie italiane sono rimaste un po’ lettera morta.

Ora, per ripetere 1’ accenno che ho voluto fare

molio brevemente, mi collego a quanto ieri ha detto
il cons. v. Unterrichter, cio® che, emanata la legge

nazionale, sard possibile forse che la Cassa di ma- ;

lattia possa essere interessata anche per le forme

assicurative-in favore dei coltivatori diretfi. Riten- |

go perd che specialmente 1’ organizzazione dei col-
tivatori diretii preferird costituire eventualmente
delle mutue che possano funzionare in forma au-
tonoma, e che queste mutue abbiano i requisiti per
poter avere una gestione attiva e quindi per poter
dare agli assicurati una forma concreta di aiuio.
Ritengo che lo si possa affermare; pensiamo c¢he
solo nella nosfra regione le famiglie dei coltiva-
tori diretti fra Trento e Bolzano sono circa 80 mila;
& quindi un complesso di oltre 200 mila iscritti, i
quali possono formare una mutua che potra avere

una vita ed un avvenire molto solido. Per la legge
che attualmente-il Consiglio & chiamato a discutere,
tutti ci auguriamo che essa possa portare agli iscrit-
ti € ai lavoraiori tutti quei vantaggi e prestazioni
che essi dalla stessa si aitendono. Personalmente au-
guro agli iscritti alla Cassa di Malattia di non aver-
ne mai bisogno e di poter stare sempre in per-
fetta salute. N

PRESIDENTE: La parolz all’Assessore Berto-
relle.

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attivith So-
ciali e Sanitd): La discussione che si & svolta per
parecchi giorni, e appassionatamente, bisogna ri-
conogscerlo, ha reso evidenti due impostazioni di-
verse; una impostazione del progetto di legge sulla
ricostituzione delle Casse di Malattia della Giunia,

! e una di alcuni Consiglieri della minoranza. Per la
Pimmediato dopoguerra le organizzazioni provin-
ciali dei coltivatori direiti hanno -seguito il consi- |

. Giunta il presente disegno di legge rappresenta

un punto di partenza, una norma di atiuazione
delPart. 6; per alcuni consiglieri della minoranza
la legge-sulle Casse di Malattia dovrebbe rappre-

: sentare quasi un punto di arrivo. Si vorrebbe cio?

sono entrate in funzione si & constatato che la : realizzare subito determinate posizioni sostanzialis

loro gestione & stata passiva, perche la forma vo- |

portare le Casse di Malattia ad un punto tale quale
esiste in altri Paesi di Europa, si vorrebbe arrivare
ad un rivolgimento effettivo della situazione attuale.
L.a Giunta ha condotto un ragionamento di pru-
denza; ha detto: sistemiamo quella parie che ri-
guarda la struttura della Cassa, diamo un ordina-
wento agli organi, fissiamo in linea generale quelli
che sono i diritii degli assicurafi, le loro garanzie,
I"intervento sia pure sussidiario della Regione, sta-
biliamo 1’ ossatura, lo scheletro della Cassa, 2 ei
sard cost un punto fermo per andare innanzi con
vigoria e buona volontd. Questo atteggiamento pud
cssere criticabile, ma riteniamo che sia 1’ atteggia-
mento pill giusto perche desideriamo che la legge
entri in vigore. Se iniroducessimo determinate mo-
difiche proposte dai Consiglieri della minoranza, ci
sarebbe il grave pericolo che la legge trovi oppo-
sizione da parie del Governo e che sia una pura af-

fermazione di principio. Desideriamo che Ia legge
entri in vigore e sia predisposto tutto perché le Cas-
se possano funzionare, dopo dieci anni di carenza
della legge dal 1943 in poi, anni in cui le Casse

avrebbero dovuto essere fuse con I'INAM, in cui’
le Casse hanno agito in situazione di faito e non
di diritto, La situazione & stata pili grave a Bolzano,

sia per le difficoltd di carattere economico sia per-

che detta Cassa & in regime commissariale da 4
anni. Desideriamo quindi che la legge <« passi» e
sia un punto di partenza per la legislazione futura.




1l cons. Paris ha fatto una richiesta legittima: diteci
quanto costerebbero le prestazioni per i pensionati.
Se fosse possibile dirlo, lo diremmo; se si fissasse
il premio di 1 milione si potrebbe subito fare il
bando. Ma non ci sono, viceversa, i dati, ne ci pos-
SO0 essere,

MOLIGNONI (P.S.D.L): Ci sarebbe un concor-
rente.

BERTORELLE (D.C.): Ho pronti, e se crede
ne pud prendere visione, i dati che riguardano ¥ in-
cidenza delle spese di medicinali nel costo generale,
i dati che riguardano la situazione patrimoniale,
ma ghi altri no. Quindi ¢i mancano anche situazioni
statistiche di una certa approssimazione per poterci
pronunciare, 11 Consiglio d' amministrazione I’ab-

biamo creato, in questa legge, in modo un po’ di-.

verso da quanto stabilito nella legislazione nazio-

nale; desideriamo vedere come funziona, e dal mo- !

do come funziona il consiglio d’amininisirazione,
che & il fulcro delle Casse ammalati, si potra giu-

dicare dell’ andamento delle Casse stesse. La pru- |

denza perd in questo campo & tanio piti consiglia-
bile in quanto loro sanno che nel campo della pre-
videnza sociale ci troviamo in fase di evoluzione;
al concetto di mutualitd si & affiancato quello di
assislenza; al concetfo di mutualiti, che sarebbe
proprio di un regime privatistico dell’ assicurazio-
ne di malattia, si affianca il principio dell'intervenio
dello Stato proprio di un regime pubblicistico. Sem-
brano due concetti antitetici, e qualche giurista
avanza il serio dubbio che essi possano essere af-
flancati, ma questa & la situazione di fatto che tro-
viamo nel sistema previdenziale italiano e nella
quale dobbiamo innestare la nostra attivita legisla-
liva, situazione ben diversa da quella della Svezia
e dell’ Inghilterra. Lavoriamo su una materia che
sfugge giorne per giorno, Quando nel 1943 si sono
fusi tuiti gli istituti di malattia in uno unico Ente lo
si & chiamato «ente della mutualith fascista» (ora
chiamato INAM). Orbene, se ¢’¢ un ente che di
mutualith ha ben poco & proprio ¥ INAM. Lo scorso
anno & stata approvata la «legge sulla montagna »,

di cui pilt avanti parlerd in particolare, che pone a |

carico dell’ enfe mutualistico la spesa per I assi-
stenza a tutii coloro che si trovano a lavorare in
aziende al di sopra dei 700 meiri; orbene, non si

prevede, nel tesio della legge stessa alecun rimborso |

a favore degli enti che devono sostenere I’ onere
delle prestazioni senza riscuotere i contributi; allo
stesso modo viene approvato I’ ordinamento dell’ O-
pera Orfani dei lavoratori (ENAOLI) e si pongono
a cariico degli enti previdenziali di malattia — per
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gli oneri relativi all’assistenza sanitaria a favore

-deghi orfani dei lavoratori - senza stabilire alcun

corrispettivo a favore degli enti stessi. Situazione
dunque ben strana, Non dobbiamo nasconderci che
nel nosiro caso 1’ onere stabilito dalla legge sulla
montagna amimonta ad una cifra notevole. In
questa situazione un criterio di prudenza & legit-
iimo e giusto.

Si sono avanzate delle riserve e si sono espresse
delle preoccupazioni su quelli che saranno gli oneri
finanziari della Cassa, e molto a ragione; & evidente
che coloro che in questo momento sono i legi-
slatori si preoccupano di creare enii funzionali
che possano procedere senza tanie scosse. Si &
detto che mnel settore agricolo a seguito delle ese-
cuzioni di cui alla legge della montagna avremo un
onere fortissimo, e si & parlato della cifra di 56 mi-
lioni. Non so se questa cifra volesse riferirsi al com-
plesso, alla provincia di Trento. ..

SCOTONI (P.C.1): Alla provincia di Trento!

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attivitd So-
ciali}: Trento?! Ed allora devo dire che per quanto

! rigunarda Trento, da un calcolo fatto accuratamente

dall’ utficio dei contributi unificati, Ie proporzioni

. sono molto pit modesie. Per Trento avremo un

onere che si aggirerd fra i 9 ed i 10 milioni annui,
Paltro anno era di 5 milioni perche I'esenzione
era del 50 per cento. Da notare che in provincia
di Trento la maggior parte dei lavoratori salariati,
fissi e giornalieri, braccianti e compartecipanti, la-
vorano in fondo valle o in aziende sotto i 700 metri,
inentre sopra i 700 metri generalmente sono colti-
vatori diretti che in questo calcolo non sono com-
presi. La cosa & pill preoccupante per Bolzano, dove

il 54 per cenio delle categorie agricole lavorano

sopra i 700 metri. L’ onere che si prevede si aggirera
fra i 25 ed i 30 milioni. Sono cifre, non lo nascondo,
che deslano una certa preoccupazione, specialmen-
te per la provincia di Bolzano. La questione non &
stata trascurata da noi; in sede ministeriale abbia-
mo fatto presentie tale problema, che non & cosl
grave nelle altre regioni del territorio nazionale. Ci
& stato detto che & allo studio presso il Ministero
del Lavoro ed il Ministero del Tesoro un progetto
di provvedimento di legge che concerne ! assun-

_zione da parte dello Stato degli oneri derivanti agli

Istituti previdenziali di malattia dall’ entrata in vi-
gore delle disposizioni della legge sulla montagna
che riguardano gli esoneri dei contributi agricoli
unificati Perplessitd sono state sollevate cirea la
incidenza delle spese di amminisirazione sulle spese
totali. 51 & detio che se viene costituito un ente
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piccolo le spese di amministrazione saranno pit
grosse, e che attualmente le spese di amministra-
zione sarebbero molto forti. Rispondo che in pro-
vineia di Trento la cosa va bene; anzi le spese d&i
gestione sono diminuite in questi ultimi anni
Ora, in provincia di Bolzano le spese di am-
‘ministrazione soon pilt alte, nel 1950: 11.97 per
cento e nel 1951: 11.22 per cento. Sono incidenze
forti, ci si domanda? Ora, se noi confrontiamo dette
percentuali con quelle di grossi Istituti previdenziali,
dove il calcolo della incidenza di spesa & fatio su
di una cifra pit grossa e dovrebbe essere quindi, in
proporzione, piti bassa, notiamo che la situazione
delle Casse di Malattia al rignardo 2 senz’ altro sod-
disfacente. Dai dati che ho potuto avere e che co-
munico con ogni riserva, trattandosi di dati uffi-
" ciosi, sembra che le spese di amminisirazione del-
T'INAM incidano sul totale delle spese dal 2 al 5%,

mentire per I’ Istituto Infortuni si arriva al 15 0 16%

e, per la Previdenza Sociale, si parla di un’inci-
denza del 5%. Come si spiega questo?

CONSIGLIERE: E’ la siatistica!

BERTORELLE (D.C., Assessore Atiivitd Sociali):
Nel calcolo dell’ incidenza di cui si tratta, la Pre-
videnza Sociale tiene conto anche delle pensioni
che sono in erogazione e si tratta di circa due mi-
lioni di pensioni in pagamento per un totale di varie
decine di miliardi. E per questo lavoro il perso-
nale occorrente ¢ modestissimo, perch®é modestis-
simo & il lavoro occorrente per la tenuta dei ruoli
di pagamento delle pensioni. E questo giustifica la
bassa incidenza delle spese di amministrazione sul
iotale complessivo delle spese.

In conclusione: I’ incidenza delle spese di-am-
ministrazione delle Casse ammalati non & affatto
preoccupante, anzi & pilt modesto dell’ ente simi-
lare in campo nazionale, Per quanto riguarda le
evasioni contributive nella nostra Regione, non ho
dati precisi. Mi risulta che nella pro_vincia di Bol-
zano nello scorso anno si sono ricuperati 8 milioni;
sono convinfo che questi ricuperi riguardano solo

"una parte delle evasioni. Il problema dele evasioni
si deve considerare in una visione pitl generale; in
tutta 1’ Italia si parla di 20 miliardi di ricuperi solo
nello scorso anno, Da notare che gli Ispettorati
del lavoro hanno scarsissimo personale, e sono state
visitate solo il 30% delle aziende! Ma dobbiamo ri-
conoscere che nella nostra regione. le -evasioni non

sono gravi come si pud pensare a prima vista e co-,

me pud verificarsi in alire regioni.
Regolamento dei rapporti pairimoniali: Devo

dire a questo proposito che come I'INAM non ritie-
ne di avere obblighi nei confronii- del personale in
servizio presso le Cassé di Malatiia della nosira
regione, nello stesso modo non avanza alcuna ri-
chiesta per quanio riguarda il patrimonio delle

.Casse. La sifuazione si presenta pacifica; il pAatri—.

monio & rilevante. Si & osservato che non & stato
comunicato il valore di questo patrinionio. Dal bi-
lancio della Cassa Malati di Trento risultano delle
cifre modesie, ed anche per Bolzano, cid perch#
non & stata faita la rivalutazione degli immobili. 1
calcolo approssimativo che si pud fare, sarebbe
questo: circa 300 milioni per Trento e 220 per Bol-
zano. Un cosl rilevante patrimonio & stato accumu-
lato atiraverso preziose economie degli ammini-
stratori della Cassa.

CONSIGLIERI: Meno prestazioni ai lavoratori,
a spalle dei lavoratori! -

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitad Sociali):
Non lo direi, perch2 questo patrimonio & stato ac-
cumulato nel passato.

Adesso arriviamo all’ argomento pit impor-
tante, cio2 la equiparazione delle prestazioni INAM
con quelle della Cassa di Malattia. Vorrei sgombe-
rare il campo perché su questo punto fulti i con-
siglieri sono intervenutli e si & creata « una questione
di stato ». Direi che si & data an’importanza enorme
ad un punte che, visto con un po’ di itranquillitd,
non & poi cosi grave come si pateva pensare. Quan-
do si-parla di equiparazione ci si chiede: ma sard
« complessivamente» 0 sard «voce De€r voce»?
cio# per ogni singola prestazione? L’ ultimo comma
della nostra legge, all’ art. 23, stabilisce che le pre-
stazioni della Cassa di malattia non devono essere

inferiori a quelle dell INAM. Ora non vorrei fare -

delle polemiche qui, perche non giova melto al fine,
tuttavia consentitemi di dire che su questo proble-
ma, sul quale si & fatto molto chiasso, la Camera

‘del Lavoro di Bolzano scriveva, nel giugno 1951, in

risposta ad un questionario predisposio dalla Re-
gione, che l'equiparazione doveva intendersi « com-
plessivamente » (legge).

BENEDETTI (D. C.): Allora siete con noi?!

SCOTONI (P. C. L): Ci ricrediamo, e speriamo
che lo facciate anche voil

NARDIN (P. C. L): Soprattutto parla in difesa
degli assicurati e non far silenzio!




BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
Non ha molta importanza, ¢ lo dico perche tutti ne
possano convincersi che la materia merita studio
ed approfondimento, e ci si pud ricredere. Quindi
I’ osservazione non ha valore assoluto, perche iutti
siamo animati, tanto voi quanto noi, dalla stessa
intenzione di fare qualche cosa che sia veramente
di aiuio ai lavoratori, Perche il problema dell’ equi-
parazione si ponga veramente, voce per voce o
complessivamente, penso che noi dovremo essere
convinti che le prestazioni delie Casse di Malattia
sono inferiori a queile dell’INAM, e questa con-
vinzione non 1’ abbiamo. Permettete che, dopo che
gid in- Consiglio se ne & parlato e si sono fatti dei
-coafronti, ne faccia anch’io, e scusate se vi faccio
perdere del tempo! '

CONSIGLIERIL: No, no, anzi!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Ma forse ne vale la pena. I! fapporto di assicura-
zione comincia ipso jure con la Cassa di Malattia,
e per 'INAM con I'inizio del rapporto di lavoro.
Siamo paril Cessa 60 giorni dopo Ila fine del rap-
porto di lavoro per noi, e 180 giorni dopo per PINAM.
Qui I'INAM avrebbe un punto di vantaggio,

CONSIGLIERE: E’ lodevole!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Devo dire che qui, con ! equiparazione di cui al-
Vart. 23 ed all’art. 6, anche le Casse di Malattia, ¢
questo 1o dico chiaramente, avranno un penodo di
copertura di 180 glorm, € non ci sara bisogno di
sanzionarlo con apposita norma, perché I'art.” 23
gia lo sanziona; su questo punto non saremo infe-
riori all’ INAM, con questo vantaggio relativamente
al periodg di copertura; mentre I'INAM a coloro
che si ammalano entro i 60 giorni da un’ indennita
di malattia ridotta a 2/3, noi diamo quella iniera.
Un secondo punto di vantaggio & questo: chi si
ammala nel periodo di copertura, come chi si am-
mala durante il lavoro, presso la Cassa Malati gode
di 180 giorni di indennitd di malattia, menire presso
P'INAM gode di 150 giorni per 1’indusiria e di 180
per il commercio. Quindi, futto il settore industria-
le, che rappresenta 1I'80% delle Casse, presso la
INAM si trova in svantaggio, perche riceve 2/3 del-
I"indennitd di malattia e non 1’ intera, e perche la
- riceve per 150 giorni solo. Per !’ assistenza ai fami-
liari presso I’INAM il diritto alle prestazioni sorge
subito, con 1 inizio del rapporto di lavoro dell’ assi-
curato diretto, e questo avviene anche da noi; &

~zioni,

una meodifica intervenuia recentemente, e cosl sia-
mo pari. C'& poi un punto dove siamo pil avanti:
per gli impiegati dell’ industria all’INAM il diritto
alle presttazioni sorge dopo 30 giorni; da noi con

' 1’ inizio del rapporto di lavoro.

Liguidazione. Durante il ricovero un assicurato
riceve I’ indennita ridotta dei 2/3 o dei 2/5, a secon-
da del carico o0 meno familiare; per I' INAM 1o stes-
50, e quindi silamo pari. Per le malattie croniche
siamo in vantaggio: ogni anno viene concessa una
assistenza di 180 giorni presso le Casse di Malattia,
mentre I’INAM dice: « Malattie croniche soltanto
per 90 giorni all’anno e per la siessa malattia, e
nel compleséo non si possono superare i 156 gior-

| ni» Quindi qui siamo in vantaggio, perch2 noi non.

facciamo questione di malatiie croniche.
NARDIN (P. C. 1.): Per le malatiie congenite?

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Delle malattie congenite ne parliamo dopo.
Indennitd di parlo. Questa & una guestione re-
golata nella legge sulla tutela della lavoratrice ma-
dre, e non eniro quindi nel merito. -
Sussidio funerario. ¥sso & corrisposto dalle
Casse Malaii di Bolzano e di Trento in ragione di
20 giorni di paga, ciod 40 giorni di indennitd di
malattia, e quindi, confrontato con le paghe, va da
un minimo di 25 a un massimo di 40.000 lire, & cio2
molto pih elevato di quello concesso dall’ INAM
salvo il settore credito.
RAFFAELLI (P.S1.): Vale la pena di morire!
BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
Si parla di upa cosa molto triste, ma insomma la
Cassa di Malattia rispetia... Non parliamone pii!

RAFFAELLI (P.SI1.):
fico!

E’ incremento demogra-

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Non facciamo dello spirito su questa cosa. L'INAM,

- a proposito di assegno funerario, eroga non sol-

tanto per la morte dell’ assicurato, ma anche dei
figli e della moglie, ma trattandosi di cifre cosi
piccole, non incidono per niente.

Assistenza medica. La Cassa di Malattita & pari
al'INAM, anche per i familiari. Prima c’erano 28
giorni di attesa, adesso noen pitl. L’ assicurato e il
familiare cominciano subifo ad avere le presta-
quandg c’'@ il rapporto di lavoro del dante
causa,




Assistenza medica specialista osteirica, ecc. &
per tutli uguale.

Cura odontoiatrica anche.

Assistenza farmaceuiica. Questa & la guestione
piu grave ed importante. Ci sono due sistemi di-
versi. La Cassa Malattia di Bolzano di 220 lire per
ogni specialitd, e concede gratuitamente le specia-
lith galeniche nonché 'auromicetina, gli antibiotici,
ecc. La Cassa Malattia di Trento da il 50% del costo
dei medicinali specialith sostituibili, e il 100% delle
specialitd insostituibili, e gratuitamente i prodotti
galenici. Nell’ INAM I’ assistenza farmaceutica viene
data gratuitamente, perd quando alla malattia &
congiunta la incapacita lavorativa, cioe sclo ai lavo-

.ratori che per effeito della malattia non possono
lavorare. Due sistemi diversi, lo ha messo in rilievo
anche ' on. Paris. La Cassa Ammalati tende alla
prevenzione e dice: «Io le medicine le dd quando
un lavoratore & malato, ma non aspetto che sia
costretto ad abbandonare il lavoro per effeito della
malattia». 1" INAM dice: « Noi concediamo i medi-
cinali soltanto gurando c¢’'& pid bisogno, e 1’ assicu-
rato & incapace al lavoro a causa della malatiia »,
Quale & il migliore dei due sistemi? Credo che ne
io né voi possiamo dirlo; potete esprimere il vosiro
giudizio, ma anche voi dovresie confrontare dati,

fare rilievi statistici, senfire i lavoratori, e vedere.

soprattutto in pratica che cosa succedera. Ora mi
domando: una volia che a Bolzano si stabilisce il
criterio di concedere un contributo del 50% sui pro-
dotti specialistici sostituibili, del 100% di guelli inso-
stituibili, e del materiale galenico gratis, una_volta
che questo principio viene portato a Bolzano, dove
gia & allo studio, quale sarebbe la differenza fra un
sistema e l'aliro? E’ un criterio di valutazione o di
opportunitad. Vorrei dire che, menire posso anche
accettare che voce per voce le nostre prestazioni non
siang inferiori a quelle dell'INAM, sul punto dei
medicinali non trovo giusto che dobbiamo acco-
darci all'INAM. Pud darsi che I'INAM faccia bene,
ma pud darsi anche che non faccia bene. Il pericolo
di quella richiesta, che qualcuno ha presentato, cio2
dell’ equiparazione voce per voce, & guesto: che
siamo pol cosiretti per ottemperare al disposio di
legge di seguire.in tutto ¢ per tutto i criteri del-
I'INAM.

CONSIGLIERI: No, nol!!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivith Sociali):
Su questo punto vi sono due valutazioni diverse fra
INAM e Cassa ammalati. Consentite che si speri-
.menii presso Ia Cassa ammalati un sistema diverso
da quellp dell'INAM, si vedranno poi i risultati.

— 16 —

Assistenza ospedaliera: le prestazioni fra Cassa
ammalati ed INAM sono uguali. '

CONSIGLIERE: Scelta dei sanitari!

BERTORELLE (D.C., Assessore Aitivitd Soeiali):
La scella del sanitario ¢’& anche nella Cassa di
Malattia, almeno nelle grosse cittd; nei paesi ¢’ &
un medico solo e non si pud scegliere. Anche su
questo punto torneremo ad insistere sul principio
affermato nella legge del 1943.

PARIS (P.SDI):
logico.

Ha un wvalore anche psico-

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Ma no, ha un valore anche reale, che sempre pil
si faccia strada il principio della libera scelta det
medico.

Ricoveri. Nei ricoveri normali siamo a pari, in-
vece nei ricoveri per maternitd le Casse ammalati
danno di pil, percheé ammettono il ricovero anche
per parto fisiologico, cio2 per parto dove non ¢’ &
alcuna complicazione, parto normale, menire lo
INAM ammetie il ricovero soltanto se si tratta di
parto distocico, di parto che richieda intervento
chirurgico, oppure nel caso in cui 'ambiente fami-
liare della partoriente sia tale da non consigilare
che il parto avvenga in casa.

Malattie infettive. La Cassa Ammalali di Trento
paga tutto per gli assicurati diretti, nel caso di rico-
vero per malattie infettive, e per i familiari il rim-
borso viene esercitato se c¢’'& rivalsa da parte del
Comune, La Cassa di Malattia di Bolzano ha fatto
un accordo, dietro interventd del Prefeito di allors,
per cui paga il 50% dell’ onere relativo alle malat-
iie infettive, e il 50% le paga il Comune del domi-
cilio di soccorso. L' INAM non assume ricovero per
malattie infettive. _

Mualattie mentali. La Cassa assume le spedalita
come per gualsiasi altra infermita, per ghi assicurati
diretti; per i familiari 15 giorni di accertamento;
all’ INAM gli oneri sono rimborsati agli assicurati
guando la Provincia abbia esercitato la sua azione
di rivalsa. Quindi: come norma no, in via di ecce-
zione quando abbia esercitafo la rivalsa. Per gli
assicurati questo, non so se sia anche per i familiari.

Familiari. 11 diritto di ricovero & di trenta giorni
anno solare, sia per la Cassa di Malattia che per
' INAM. Il ricovero per maternith & ammesso per
parto normale guando 1’ assicurato abbia almeno
36 settimane di assicurazione, invece nell'INAM sol-
ianto per parto distocico.
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Malattie congenite: & un punto in cui la Cassa
di Malattia & un po’ pit addietro dell’ INAM. Non &
ammesso il ricovero per malatfie congenite, anche
se suscettibili di guarigione, tali-da ridurre la capa-
cita lavorativa; viceversa I'INAM ammette il rico-
vero per malattie e imperfezioni congenite suscet-

tibili di guarigione e di miglioramento. E’ una evo-

luzione dell'INAM che si deve riconoscere in questo

campo. Perd anche le Casse Malati stanno modifi-

cano il loro punto di vista e non dubifo che in
sede di Regolamento si verrd ad una soluzione
soddisfacente. So gia di interventi della Cassa di
Malattia per lussazione dell’ anca e piedi piatti di

natura congenita. Ho saputo di altri casi che sono |

stati risolti dalle Casse di Malattia di Trento e di
Bolzane, quando si sapeva che 1 intervento della
Cassa era suscettibile di miglioramenio delle ma-
lattie congenite. Quindi, su quesio punto, le Casse
danno meno dell INAM ma sono gid sulla strada
per dare quanto I'INAM; quesio sarebbe 1 unico
punto in cui I'INAM — anzi ce n'e un altro per
i familiari — uno dei due purfti in cui 'INAM da:
qualche cosa di pit delle Casse, ma negli altri punti
o siamo pari o diamo di pid.

Familiari: & 1a stessa cosa, ¢i sono gli ascendenti
che presso 'INAM sono assistili e presso la Cassa

no. Mi pare che da questo prospetto risulti che in :

tutti i casi le Casse di Malattia danno quanto VINAM,
ed in molli casi anche pill. Ci sono tre casi: assi-
stenza agli ascendentii, di portata molto limitata; as-
sistenza farmaceutica, che & molto discutibile; assi-
stenza nelle malattie congenile, nei quali risulla
che le Casse danno di meno. Ora cid smentisce
guelle osservazioni che sono state fatte, in base alle

quali le prestazioni delle Casse di Malattia sareb-.

bero inferiori a quelle dell’INAM, e cit renderebbe
anche inutile 'esplicita dichiarazione che I’ equipa-
razione deve essere fatia «voce per voce». Una

e pregoe poi i Consiglieri di confrontare e di infor-
marsi meglio — che le prestazioni delle Casse di
Malaitia sono superiori a quelle del’'INAM, 2 inutile
precisare che 1 equiparazione debba
pbmplessivamente 0 vVOCe pEer voce.

intendersi

Cassa Ammalati sono superiori a quelle dell'INAM.
Su questo punito non avrei aliro da dire.

E’ stato detto: « Ma il vostro progetto di legge
¢ una copiatura di quella che & la legge del 1943 ».
Mi sono preso il gusto di confrontare gli articoli,
sia con riferimento alla legge del 1943, che rispetio
alla legge del 1925, e ho visto che gli articoli ripro-

. dotti nel nostro progetto di legge della legge del ’43 -

Tuttavia la Giunta, anche per togliere dubbi su |

quella che pud essere la sua impostazione, & d'ac- | gong sottoposte a ratifica con la legge attuale e con

cordo e proporrd un emendamento all’ art. 23, per
cui: «1l assistenza sanitaria e 1’ assistenza econo-
mica erogate dalle Casse non possono essere infe-
riori... nonchg 1’ entitd delle singole. prestazioni ».
~Non abbiamo difficolthd a farlo una volia che siamo

consci e abbiamo constatato che le prestazioni della

sono I’ art. 5 (nostro art. 4), e I’ art. 17, parzialmente,
che riguarda le delibere del Consiglio di Ammini-
strazione (al nosiro art, 8); dalla legge del 1925
abbiamo preso I’ art. 13 (ratifica delle delibere), che
& riportato nel penuliimo comma dell’ art. 8. Dal
Regolamento del 1926 abbiamo preso 1’ art. 27, ri-

portato in linea di principio all’ art. 21 (il concetto

di malatiia), parzialmente. Non si pud parlare di
copiatura deile leggi del 1943 o del 1925, ma di rife-

‘rimenti, in misura molio limitata, a queste leggi.

D’ altro canto, a quali leggi dovevamo riferirci, se
non a guelle che avevano regolato la materia in
campo nazionale? i precedenti in campo locale? In
questa discussione si & parlato di regolamento, di
statuti, Ho visto anche gli emendamenti presentati
dai Consiglieri di sinistra al proposite, ma qui c'e
stato un equivoco che vorrei chiarire. La legge 2
compito nostro, ¢ anche il regolamento di esecu-

: zione, Ha detto bene il cons. Benedetti che gia nello
- studio fatto in Commissione legislativa si & detto

«regolamento di esecuzione », dizione quesia pro-
posta proprio dal dott. Scotoni. Non abbiamo voluto
escludere che le Casse polessero farsi i loro rego-
lamenti, i loro statuti; se sono Casse autonome mu-
tualistiche, perch& non possono farsi il loro rego-
lamento interno, i loro statuti interni, il loro rego-
lamento  di servizio? Proprio per chiarire questo
punto, abbiamo proposto un emendamento, il quale
in sostanza dice: «Le Casse di Malattia possono
darsi propri statuli ed i propri regolamenti in armo-

volta che siampo Lulti convinti che le prestazioni — : M@ con quella che & la noslra legge e il nosiro

. regolamento di esecuzione ».

Aftivitd di controllo della Regione. Si & detto
a questo proposito: il controllo che voi volete eser-

! citare & superiore al conirollo esercitaio prima,

nelle vecchie Casse di malattia. Allera ho voluto ve-

. dere quali delibere sono sottoposte alla ratifica con

Ja legge attuale e quali con la legge precedente.

la legge precedente, le seguenti delibere: bilanci
preventivi e consuntivi, impiego dei fondi, compi-
lazione dello Statuio, regolamenii di servizio.
Queste quatiro voci e decisioni del consiglio sono
sottoposte alla ratifica ed all’ approvazione della
Giunta Regionale, allo stesso modo che erano prima
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sottoposte alla ratifica del Prefeito. Ratifiche pre-
viste nella vecchia legge e non riportate: istituzione
o modificazione di opere di assistenza, ciog presta-
zioni facoltative. La nosira legge non ha ritenuto
@i ammettere il controllo su queste delibere. Ra-
tifiche nuove: I acquisto o I’ alienazione di beni, e
questo era la prassi delle Casse di malattia di Trento
e di Bolzano, che non potevano acquisiare o vendere
un bene se non chiedevano ed ottenevano il con-
senso non solo del Prefetio, ma anche del Ministero:
- Questa procedura viene applicata anche adesso ad
esempio per la vendita del ferreno di proprietd
della Cassa Malati di Trento. Alira deliberazione
soggetta a ratifica riguarda la nomina del direttore.
Pensate che il direttore della Previdenza Sociale,
dell’ Istituto Infortuni, dell’INAM, & nominato con
decreto del Presidente della Repubblica! Un con-
trollo si & stabilito anche, per ragioni di unifor-
mit3, nei compensi spettanti agli organi; questa 2
~ stata una richiesta del Ministero del Tesoro. Faccio
notare che in Austria ¢’ & un commissario del Go-
verno, nominato presso ogni Cassa, che partecipa
alle riunioni del consiglio di amministrazione pur
avendo voto solo consultivo.

CAMINITI (P.S.D.1.): Sono democratici!

BERTORELLE (D.C., Assessore Atlivitd Sociali):
Tanto per dire che noi...

FORER (S.V.P.): Socialisti della Repubblica!

" CAMINITI (P.S.D.1): E’ un Governo democri-
stiano! :

PARIS (P.S1.1.): Non avete niente da fare! ...

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
A questo punto andiamo avanti nella discussione. Si
& parlato di ente regionale, pararegionale angzi, di
ente mutualistico, e su questo punto si sono deite

molte cose. Si & detto che la Regione vorrebbe fare

un ente pararegionale, I’ hanno detto in due o (re.
Vorrei dire, a questo punto, che cosa pensiamo della
natura giuridica delle nostre Casse ammalati. Vorrei
premettere anzitutto alcuni cenni sulle teorie che
in campo nazionale sono state sostenute. La prima
teoria che ha avuto un certo seguito & stata guella
del « «rischio personale ». Si diceva: come il datore
di lavoro pensa ad assicurare le sue macchine con-

tro il rischio, lo stabilimento coniro gli incendi,”

come pensa alla costituzione dei fondi di riserva,
cosl pensi anche ad assicurare il suo personale per

i casi di inforfunio o di malattia che sono conse-
guenza di determinate attivitd. 11 lavoratore & con-
siderato pilt 0 meno come una macchina; come il
datore di lavoro assicura gli aliri oggetti della sua
azienda, assicura anche il lavoratore. Teoria, que-
sta, che non possiamo accettare, e che non ha at-
tualmente molto seguito. Sotto la spinta anche delle
organizzazioni sindacali, successivamente, si & affer-
mato il principio della estensione delle assicurazioni
sociali obbligatorie ad altri rischi e ad altre cate-
gorie di beneficiari. Sono state istituite le assicu-
razioni scciali per le malattie, per 1a disoccupazio-
ne, per la T.B.C,, per la vecchiaia; tufii rischi che
non sono connessi direttamente con eventi legati
all’ attivita aziendale. Si & affacciata allora un’altra
teoria: quella del bisogno. Si dice: ci sono bisogni
essenziali, vitali, naturali, in ogni individuo; lo Stato
deve provvedere a questi. Deve provvedervi diret-
tamente attraverso la sua burocrazia, o deve prov-
vedervi indirettamente atiraverso la creazione di
istituti parastatali, finche si arriverd ad un sistema
di protezione totale, come in Svizzera; per assicu-
razione invaliditd ¢ vecchiaia superstiti, come in
Svezia; per I’ assicurazione di malattia, come in In-
ghilterra; per assicurazione di malatfia, o come per
futte le assicurazioni in Russia. Protezione totale:
da una parte lo Stato che direttamente o attraverso

“organi parastalali, da le prestazioni; dall’ altra 1’ as-

sistito, il quale chiede la prestazione, assistito che
non ha voce in capitole e non pud dire una parola
perche & semplicemente I’ assistito. Lo Stato prov-
vede infatti ai bisogni di tutti e tutti si agganciano
a questo carrozzone sul quale noi non intendiamo
salire.

Noi pensiamo, viceversa, che il lavoratore deve
essere considerato nella sua intera personalitd, e
che ogni legislazione, e tanto pit la legislazione
regionale, deve esaliare la personalitd dell’ indi-
viduo e lo deve far pariecipe agli organi degli
Enti che sono stati creati per le sue necessitd al
verificarsi dell’ evento. Non deve essere, il lavora-
tore, un oggetto, un semplice strumen'to del mec-
canismo previdenziale, ma deve essere il soggetto,
ed il soggetio dell’ assicurazione sociale per un du-
plice motivo: perché & beneficiario della presta-
zione e perche & il titolare del reddito che viene
speso nell’ assicurazione sociale. Quesia concezione
della natura dell’enie mutualistico, nel quale il
lavoratore viene ad entrare con tutta la sua per-
gonalitd e dove la sua personalithd viene esaltata, &
anche conseguenza quindi della teoria del salario
previdenziale inteso come una parte di salario che

.invece di essere destinala ai bisogni immediati det
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vitto e dell’ alloggio, viene accantonata per i biso-
gni futuri, di caratiere previdenziale, ai bisogni cio2
che si presenteranno al verificarsi di determinati
eventi di rischio. '

" In questo sistema si inquadra la concezione del
contributo che corrisponde al salario previdenziale,
e in questo sisteima il lavoratore & veramente con-
scio dei suoi diritti e dei suoi doveri. In questa vi-

sione della struttura dell’ ente mutualistico, nella
quale il raolo pin importante, & svolio dal lavora-
tore, ci deve essere perd I'intervento di alire per-
sone che hanno un particolare interesse, ciog i pro-
duttori del reddito, e poi ! intervento dello Stato
per svolgere quell’ opera di vigilanza che & neces-
saria e alla quale ' organo pubblico, in questo caso
la Regione, non pud rinunciare. Il nostro sistema &
caratierizzato dalla natura previdenziale e dallo spi-
rito mutualistico nel quale si possano esprimere
I’ autodeterminazione e 1'autogoverno dei lavora-
tori e delle loro organizzazioni, sistema che si con-
trappone nettamente alle forme assistenziali prote-
zionistiche dove tutto dipende dagli organi buro-
cratici e nei quali i lavoratori stessi ben poco pos-
sono infiuire.

" Vorrei passare adesso ad un altro argomento,
streitamente legato alla natura giuridica e alle fun-
zioni degli enti mutualistici, cio& 1a esiensione della
assicurazione di malattia ad altre categorie nel
sistema mutualistico italiano e nel sistema mu-
tualistico quale noi vogliamo creare. Vorrei
qui riferirmi a quei principi riportati nelle
ottantotto mozioni
riale costituita nel 1947, che ha svolto la sua
attivita a Roma, e alla quale hanno partecipato i
migliori cultori del diriito del lavoro e delle assi-
curazioni, oltre ai sindacalisti ed ai tecnici; quelle
mozioni che sono stale spesso riportate nella discus-

sione generale, per rilevare che una delle conclu- |

sioni della Commissione & questa: « Al finanzia-
mento della previdenza sociale si deve provvedere:
1) con il contributo dei datori di lavoro, conside-
rato tale contributo come parte integrante della
‘retribuzione; 2) con il concorso complementare

dello State; 3) col concorso degli enti tenuti alla |

pubblica assistenza, i quali verrebbero ad essere

sollevati dai loro oneri con 1 intervento degli Enti

previdenziali ». Questo finora non si & verificato in
Italia. ‘

La stessa Commissione Ministeriale ha stabilito
che la previdenza sociale si estende a tuiti coloro
che vivono del proprio lavoro, a tutti coloro che dal
proprio lavoro intellettuale e manovale iraggono

i mezzi per sostenere la propria famiglia. Vorrei .

<

della Commissione Ministe-‘

leggere la mozione: «La previdenza in linea gene-
rale deve interessare tutti i lavoratori alle dipen-
denze di terzi, senza limite alcuno al proprio red-
dito di lavoro e senza distinzione fra dipendenti da
ente pubblico e da ente privato e circa la sede di
lavoro, salvi i limifi particolari di riferimento alle
singole forme di previdenza, dovendosi finora tener
presente che con la previdenza obbligatoria inten-
desi garantire un minimo rispondente ai bisogni vi-
tali lasciando invece la libera iniziativa in tuite le
varie forme integrative e le altre forme di previ-
denza non contemplaie nel presenie sistema ».

.Due principi; in linea generale che l'assisienza
sociale si estende a coloro che lavorano a dipen-

denze di terzi; secondo principio che la previdenza

sociale garantird il minimo vitale lasciando libera
la forma integrativa di intervenire se del caso. Il
sistema previdenziale italiano quindi non prevede .
una estensione deila previdenza sociale a tufta la
popolazione, non si inquadra con il sistema di pro-
fezione totale che esiste, come abbiamo detto pri-,
ma, in Inghilterra per le malattie, e in Russia, Sve-
zig e Svizzera per quanto riguarda 1’ assicurazione
sull’ invaliditd e wvecchiaia. Questo principio & da
tener presente, e da esso non dobbiamo decampare
se vogliamo restare inquadrati nei principi generali
che regolano 1l ordinamento giuridico italiano in
materia di previdenza e assistenza sociale. Ma co-
murnque, dai principi scendiamo un po’ alla pra-
tica, e vediamo se & vero che esistono categorie
di disoccupati e di pensionati che rimangono prive
di tutela, perche se fosse vero la cosa sarebbe ben
preoccupante, e noi stessi non potremo aderire di
buon grado alle soluzioni che sono proposte in con-
formitd alla legislazione italiana. Che cosa inten-
diamo per disoccupati ai fini delle assicurazioni di
malatiia? E’ chiaro che cos’' & il disoccupato, ma
ai fini delle assicurazioni di malattia, al nosiro sco-
po, se noi diciamo che sono disoccupati tutti quelli
che si iscrivono nelle liste dei disoccupati, abbiamo
affermato un principio; se diciamo che sono disoc-
cupali quelli che erano in servizio e sono stati
licenziali e sono alla ricerca di un posto, diciamo
un’ altra cosa. E' evidente che le statistiche che ci
possono fornire gli uffici di collocamento, con tutto
il rispetto loro dovuto, non sono attendibili, non
tanto perché manchino di personale bene atirez-
zato o altro, ma perché la legge non da la possi-
bilitd di controllare se uno & effettivamente disoc-
cupato o meno, Vi ricorderete I’ inchiesta sulla mi-
seria e guella sulla disoccupazione svolte in ltalia.
I risultati nel campo statistico hanno rivelato dei
divari grossi fra il numero dei disoccupati calcolato
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dagli uffici di collocamento, che era di 2.250.000
circa, quello accertato dalla commissione ministe-
riale, qualcosa come 800 mila di meno, ed i risul-
tati dell’ ufficio centrale di statistica, per cui & lo-
gico ad un certo punto dirci che i dati riportati
dall’ ufficio del lavoro non sono, ai nostri fini, at-
tendibili. Se invece consideriamo disoccupati, ai
nostri fini, quelli che sono stati licenziati e sono alla
ricerca di un lavoro, le cose cambiano, perché noi
abbiamo previsio per essi un periodo di copertura
come gid lo prevede I' INAM. Noi diciamo che quelli
che si ammalano entro i 60 giorni dalla data in cui
sono licenziali hanno diritto a tutia I’ assistenza sa-
nitaria ed economica da parte della nostra Cassa di
malattia, per un periodo di 180 giorni. Tuiti coloro
che si ammalano dal 61° al 180° giorno hanno diritto
all’ assistenza sanitaria da parte della Cassa di ma-
lattia, e questo & gid un dato di fatto raggiunto; se
noi dichiariamo, come dichiareremo, che tutte le
prestazioni della Cassa di Malattia non potranno
‘essere inferiori, anche per ogni singola prestazione,
a quelle dell’ INAM, non si potrd dire che 1" inter-
venio delle Casse & limitato ai 60 giorni, bensi che
Iy assisténza viene svolta per 180 giorni con queste
due differenze: che menire quelli che si ammalano
presso VINAM nei 60 giorni hanno diriiio a due terzi
dell’ indennita di malattia, presso le Casse hanno
diritto alla indennitd di malattia totale, e che men-
tre presso I'INAM quelli che si ammalane hanno
diritto a 150 giorni per 1’ industria e 180 per il com-
mercio, presso le Casse hanno diritto a 180 giorni

completi. Vado poi pill avanti e dico: queste cale- ;

" gorie di persone che sono state licenziate o sono
disoccupate in attesa di lavoro, devono essere aiu-
tate e le Casse devono fare il possibile per aiutarle,
per cui pensb sia opportuno estendere 1’ assistenza
sanitaria a 360 giorni per queste categorie, natural-
mente eniro determinati limiti. Si potrd dire per
esempio: purche abbiano un anno di servizio negli
ultimi due anni, due anni negli ultimi quattro anni,
in quantoch® queste categorie di lavoratori sono
veramente da aiutare, purche si tratti di veri lavo-
ratori e non persone appena iscrifte alla Cassa,
per un periodo.di lavoro di 4-5 mesi. Ci si accusa
di contraddizione; & stato detto, rivolti alla Giunta:
se il numero dei disoccupati che voi ritenete sco-
perto & cosl piccolo, perché non accettate la nostra
richiesta e date anche a loro I’ assistenza sanitaria?
Se il numero & piccolo I’ onere & alirettanto piccolo,
e quindi non ¢’ & nessuna difficoltd! Qui non si tratta
soltanto di questionie finanziaria, ma di questione
di principio. ¥’ il principic proposto da alcuni Con-
siglieri di minoranza che non pud essere accettato,

non il principio dell’ assistenza ai disoccupati, Il
loro principio & questo: nel momento in cui ﬁna
persona si iscrive all’ elenco del disoccupati, & auto-
maticamentie iscritia anche alla Cassa Malati. Quin-
di il rapporto di assicurazione viene ad essere ini-
ziato con la concessione del cartellino di disoccu-
pazione dell’ Ufficio di collocamento. ¥ questo il
principic che non possiamo acceitare; esso gir-
drebbe coniro ogni norma di legislazione anche
della nosira Regione, perché nessuno impediri a
migliaia di casalinghe di iscriversi agli uffici di
collocamento appunto percheé cid & consentito dalia
legge, Troveremo un’ infinitd di donne e di studenti
che si iscrivono, un’ infinita di persone che svolgono
una attivitd indipendente marginale che sfugge ad
ogni controllo, ¢che possorio essere considerate di-
soccupati. Il nostro principio & questo: I’ assicurato
presso le Casse di Malattia ha diritto alle presta-
zioni anche nel pericdo di copertura quando viene
a cadere il rapporto di lavoro, quindi & protetto in
quei 60 e 180 giorni, non in gquanto disoccupato, ma
in quanto assicurato, in quanto il periodo di co-
pertura & un’ appendice del suo rapporto di assicu-
razione. Sulla forma non siamo d' accordo, ma sulla
sosianza mi pare di si, anche con le proposte for-
mulate dai Consiglieri delle sinisire, perché tante
il nostro quanto il loro, ritengo, intendimento, &
quesio: di dare garanzia di copervitura e di assistenza
sanitaria in quel periodo nel gdale sono stati licen-
ziati e sono alla ricerca di un lavoro. Quale sari
guesto periodo? Su questo punto non ¢’ & difficolth;
abbiamo fatto i calcoli ed abbiamo stabilito che
si potrebbe arrivare ad esiendere la assislenza sa-
nitaria anche a 360 giorni. Non so, a questo punto,
chi ne potrebbe ancora venir escluso, data la coper-
tura stabilita dalla Cassa di Malatiia e data 1’ assi-
stenza comunale; questo ci mette il cuore in pace,
perche sappiamo che non ¢’ & alcuno, salvo casi ra-
rissimi, che si trovi privo di futela assicurativa od
assistenziale in caso di malaitia. Guardate, per
esempio, il progetto Sereni-Scoccimarro, ecc., pro-
getto di legge che potremo sottoscrivere anche noi
per la bonta dell'impostazione, di documentazione, e
per il proposito di assistere quelle categorie a basso
reddito che non sono iscritte alle assicurazioni so-
ciali; esso perd non dice che gqueste calegorie deb-
bano essere iscritte alle Casse; le mette negli elen-
chi comunali, e dice: «In attuazione dell’art. . ..
& istituito presso tutti i Comuni il servizio per as-
sisienza sanitaria gratuita ai cittadini meno ab-
bienti».

MOLIGNONI (P.S.D.I): Elenco dei poveri!

£
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BERTORELLE (.C., Assessore Atftivita Sociali):
Ad un certo punto vi siete vivamente scagliati con-
tro le parole «elenco dei poveri». Non lo dico per
polemica, ma guardate che qui si dice: «I citta-
dini i quaHl, in forza della presente legge, hanno di-
ritto alle prestazioni, sono definiti negli atti con il
termine di assistiti». Non ¢’'& nessun disonore,
chiamiamoli poveri, chiamiamoli assistiti!

LORENZI (D.C.): Assistibilil
SCOTONI (P.C.I.): Poveri diavoli!

BERTORELLE (DD.C., Assessore Atfivitad Sociali):

Sono convinto che I’ abbiano studiato con coscienza |
i Senatori proponenti. L’ assistenza a queste cate- |

gorie viene affidata ai cemuni, ed anche Ii si parla
di assistiti, senza tanio stracciarsi le vesti, perche

miamo poveri quelle persone che non hanno beni |

di fortuna o che non possono vivere indipenden-
temente col loro lavoro. Tutti siamo poveri...

SCOTONI (P.C.L): C'& qualche eccezione!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitad Sociali): stazioni iritegrative, alla assistenza ai lavoratori che

E quande a un certo punto si dice: ma in Austria
1" assicurazione della malatlia viene estesa ai disoc-
cupati e pensionati, vi dico: un momento, non fate
una pura affermazione di-principio, ma andate a
vedere guale criterio viene attuato. Quindi non -
mitatevi a chledere come stanno le cose, ma anche
il perché delle cose, ¢ allora vedrete che i disoc-
cupati sono assistiti sl dalle Casse austriache, ma

e che quelli per I'assistenza ai pensionaii sono
attinti, per 1'80% —— il 20% dagli interessaii — dal
Tondo dell’assicurazione invaliditd e vecchiaia.

dicendo che: o si attua il sistema previdenziale
quale noi I' abbiamo delineato, o si attua il siste-
ma della protezione totale. Vie di mezzo non ce ne
song, perche le vie di mezzo inciderebbero cosi pro-
fondamente su quella che & l'attuale legislazione che
determinerebbero una situazione caolica, che noi
non possiamo, con la nostra limitata possibilita le-
gislativa di carattere integrativo, risolvere. Pensate
all’istituto della condotia medica, all’ assistenza
sanitaria dei comuni; & evidente che accogliendo
il principio dell’ assistenza sanitaria rivolta ai di-
soccupati mediante 1" iscrizione agli uffici di collo-
camento, verrebbe praticamenie a cadere la con-
dotta medica. Studieremo nell’ ambito delle nostre
cOmpetenze in materia 4’ assisienza sanitaria ed

cspedaliera, nell’ ambito delle competenze in mate-
ria di istifuzioni pubbliche di assistenza e benefi-

cenza, cosa si pud fare al riguardo, ma credetemi,

un sistema intermedio non si pud creare. O si fa un
sistema previdenziale mutualistico come viene de-
lineato, o si fa un sistema di protezione totale
quale noi, ritengo, non voerremmo.

PRESIDENTE: Dieci
(ore 12.30).

minuti di sospensione

(Ore 12.55)
PRESIDENTE: La seduta riprende.

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Continuiamo dunque la nostra esposizione, e ve-

. niamo a parlare di un aliro problema che & stato

tutti poiremo avere il bisogno di assistenza; chia- | pella discussione generale affacciato parecchie vol-

ie, quello cio2 dell’ intervento finanziario della Re-
gione. Loro sanno che I’art. 32 nella sua prima
stesura prevedeva la correspohsione annuale a ca-
ratiere continuativo di una somma stabilita nel
bilancio, la quale avrebbe dovuto riferirsi alla pre-

- venzione delle malattie, alla concessione dj pre-

. rimpatriano per periodi di lavoro e che hanno biso-
- gno di essere assistiti in caso i malattia, mentre

nelia stesura successiva, cioé nel testo della Com-
missione concordato con la Giuntia, si prevede un
CONCorso in via sussidiaria per esigenze di carattere
straordinario. Ora ¢ mio dovere dire, a questo pro-
posito, che dei limiti alla buona volontd di inter-

- vento da parte della Regione a favore delle Casse
che gli oneri sono attinti dai fondi dei disoccupati :

di Malaitia, nel senso di contributi a carattere

continuativo, sono stati posti dagli organi ministe-
. riali. La Presidenza del Consiglio c¢i ha fatto osser-
. vare fra 1'allro: «Sembra dubbio che la Regione
In sostanza, voglio concludere questo argomento

abbia facoltd di disporre la corresponsione, alle
Casse di Malattia, di contiributi annuali nel proprio
bilancio. Una disposizione del genere non risulia
corrispondere ad analoghe disposizioni di legge
della Repubblica, e si presenta come una profonda
innovazione al sistema di leggi statali nella mate-
ria e in conirasto con il concetto stesso di mutua-
litd e come tale esorbitante dai limiti delle potesta
legislative regionali». Il Ministero del Tesoro ci di-
ceva: «Per quanto si attiene ai contributi, I'onere
non pud gravare, sulla base dell’ attuazione del
principio della mutualit® che informa 1 ordina-
mento dell’ Ente Regione, sulla Regione, ma esclu-
sivamente deve gravare sui fondi di pertinenza
degli enfi stessi».

-Di fronte a queste osservazioni che potevano

i
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portare alla. impugnativa della legge, di fronte ai
principi affermati dalle conclusioni della Commis-
sione Ministeriale nel 1948, abbiamo ritenuto di mo-
dificare le disposizioni dell’ articolo, e riteniamo
che con cid la Regione possa assolvere ugualmente
un ruolo importantissimo con la concessione di
contributi di caratiere straordinario. Quest; anno &
stato dato un coniributo notevole alla Cassa Amma-
lati di Trento, 1a quale sta affrontando la spesa gra-
vissima della sistemazione della sua nuova sede. Si
dard un coniribuio notevole alla Cassa di Bolzano
che sta risolvendo il problema dell’ ambulatorio
nella zona di Via Torino e Via Milano. La Regione
intende intervenire entro questi limiti. Riteniamo
pertanto che guanto stabilito nella nuova stesura
dell” art. 32 soddisfi alle esigenze delle Casse, e che
adempia ai prinecipi generali che regolano la ma-
teria, affermati anche da dottrina e in modo par-
ticolare dalla Commissione,

Veniamo a traitare un alliro fema: quello dei
sistemi eleitivi o di designazione. E questo 2 un
tema tra i pit dibatiuti e pit scottanti che abbia-
mo trattato nella discussione generale. Si & chiesto
insistentemente, da parte di alcuni Consiglieri, che
la elezione dei membri del Consiglio ¢ Amminisira-
zione delle Casse avvenga mediante elezione diretia
da parie di tuiti gli assicurati. E’ bene dire al ri-
guardo, e mi riallaccio a quanio detto dal cons. Be-
nedetti, che in linea di principio la Regione non &
contraria a tale sistema. Quegli stessi principi de-
mocratici che sono stati affacciati in modo parti-
colare dai Consiglieri della minoranza, 1i abbiamo
anche nol. Anche noi siamo democratici. Quindi,
come principio, non abbiamo difficolth, e questo
si & detto anche in sede di Commissione Legisla-
tiva, ma esistono difficolld dal punio di vista della
pratica atimazione del principio, anche perché un
sistema del genere non esiste in alcun Istituto in
Italia. Se noi guardiamo quella che & stata la con-
clusione della Commissione Ministeriale, e leggia-
mo la mozione sulla rappresentanza negli organi
di gestione della previdenza, troviamo quanto se-
gue: « La Commissione ritiene che la composizione
degli organi amministrativi e gli Istituti previden-
ziali, sia centrali che periferici, debbano essere in-
formati ai seguenti criteri: la rappresenianza dei

lavoratori deve esseré in misura prevalente rispetto

a quella dei datori di lavoro. In déetti organi devono
far parte esperti particolarmente versati nelle di-
scipline previdenziali € la rappresentanza dei me-

dici per gli Istituti che adempiono funzioni sani- |

tarie ».
Quando veniamo perd a considerare i sistemi
di elezione proposti, vediamo gquanto ardua sia la

" camuffate, ma c¢i poiranno essere!

materia. Bisogna fare una precisazione e una pre-
messa. Per assicurare I esercizio della liberta di -
voto occorre assicurare la segretezza del voto. Le
elezioni devono avvenire in maniera tale come av-
viene attualmenie per le elezioni amministrative.'
per le elezioni politiche e regionali. Una legge elet-

torale dovrd essere emanata. I principi, i sistemni

proposti nel corso della discussione, possono essere
anche buoni, ma rilenge non corrispondano a
quella esigenza di segretezza e di libera espres-
sione del voto. Soltanto una legge eleitorale che sia
inquadrata nei principi generali delle leggi eletio-
rali nazion‘ali potra darci garanzia di liberta e di
segretezza di voto. Quando scendiamo al praticol
vediamo le difficolth; anziiutto si dovranno fare le
liste degli elettori, e le liste dovranno essere appro-
vate da particolari Commissioni. Poi ¢'¢ la presen-
tazione delle candidature: chi presenieri le can-
didaiure? Le organizzazioni sindacali? Le catego-
rie? Mi si & detto che le organizzazioni sindacali
non rappresentano tutie le categorie. Premetio che
quello che sto per dire ha valore relativo e non
assoluto, nel senso che una forma di elezioni si
potra trovare, non & che si dica che & impossi-
bile trovare una forma elettorale, e pertanto non
fare le elezioni. Sono obiezioni che vengono spon-
tanee e si affacciano nel momento stesso in cui
dobbiamo procedere alla operazione cosl delicata
delle elezioni. Premesso il principio che non siamo
conirari, perch& democratici, alla libera elezione di
un mutua, chi presenterd le candidature? Le orga-
nizzaziont sindacali, gli interessati stessi? Ci po-
tranno essere liste di valle, nessuno impedisce ad
una determinata valle di presentare una lista; ci
potranno essere liste di partito. Chi lo nega? Liste
Avremo una
infinitd di liste. Chi sard chiamato ad esercitare il
voto? Ad esercitare .il voto saranno chiamati gh
assicurati, perch® sono i beneficiari delle presta-
zioni, ma potrei dire, magari a puro {itolo polemico,
che i beneficiari delle prestazioni sono anche i
familiari, ed allora perch& non dovrebbero essere
chiamate alla votazione anche le donne?

CAMINITI (P.S.D.1.}): perch® non sono iscritte:

ALBERTINI (D.C., Presidente Giunta Provincia-
le di Trento): Sono tufti iscritti!

CONSIGLIERE: Sono assicurati!
CAMINITI (P.S.D.1): Quelle assicurate sil

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
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Mi riferisco al familiari, e prospetto un'obiezione
" che poirebbe essere avanzata. Si dice: no, i fami-
liari non ¢’ enirano perchd & chiamato in causa solo
chi potra votare. Ma poirei anche pensare che, co-
me il lavoratore, anche la moglie & assistitia, e la
nonna e la zia sono assislite, e anch’esse potrebbero
esercitare il diritto di vofare! Anche i minorenni!

NARDIN (P.C.L): Da un mese in su!

BENEDETTI (D.C.): Gli apprendisti assicurati,
perché no?
uomini e

CAMINITI Assicurati

donne!

(P.8.D.I):

BERTORELLE (D.C., Assessore Atftivitd Sociali): !

Assicurati sono anch’ essi!
DEFANT (P.P.T.T.): Non scherziamo! (ilarita).

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Sono tuite obiezioini che possono nascere; assi-
curati sono anche quelli che dopo compiuto 1’ ob-
bligo scolastico, si presentano al lavoro. Noi sap-
piamo che in base alla legge possono andare a la-
vorare quelli che hanno 14 anni, quindi dal 14 ai
21 anni ci sono delle persone regolarmente assicu-
raie alle quali bisogna garantire il diritto di voto;
poiranne votare dai 14 anni, 15-1§ annil

NARDIN (P.C.L): Precisamente!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Non dico né di sl ng di no! C'& anche questo
aspetto da guardare. Che metodo si sceglierd? Si
dice che il metodo proporzionale & quello che cor-
risponde di pitt ai principi democratici. Sta bene,

alla Cassa ammalati di Trento, su 50 mila persone '

assicurate, andranno, per votare con il metodo pro- :

porzionale, 20 liste: 7 perscne. Ci sard un periodo
notevole di agitazione nell'interno degli  stabili-
menti, il quale potra anche nuocere al regolare an-

damento del lavoro. Ci saranno delle spese notevoli, .

se le elezioni verranno fatte seriamente come gquel-
le politiche ed amminisirative, si spenderanno mi-
lioni, ed allora chi sopporlerd questo onere? Le
Casse? Non credo! Le associazioni sindacali? Non
credo; non ne hanno neanche la possibilitd! La Re-
gione? Men che meno! Quando ho studiato il siste-
ma previdenziale di malattia in Ausiria, un anno
o0 pit fa, ed ho visitato tutte le Casse dei diversi

Liander, ed ho parlato anche con i dirigenii delle 5

multue, chiedevo: nel vostro Statuto mi risulta che |

voi avete le libere elezioni, le fate 0 non le fate?
« No, non le facciamo da molto tempo » (ilarita).

CAMINITI (P.S.D.1): Per non perdere tempo?!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
La risposta che mi fu data & un po’ puerile:
« Non le facciamo per le spese che comporiano! ».
E’ un’ osservazione puerile, sono d’ accordo, ma die-

- tro alle difficoltd d&i carattere finanziario si na-

scondono anche altre difficoltd. Proprio in Austria,
dove nasce il nosiro sistema previdenziale di ma-
lattia in base alla legge del 1888, da un pezzo si &
abbandonato il criterio delle libere elezioni; chi
elegge sono i rappresentanti sindacali.

CAMINITI (P.S.D.I): Democraticamenie,

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
E’ un’ osservazione che faccio, e non sto a giudicare
se ¢ democratica 0 non & democratica. La conclu-
sione & che ci sono reali difficoltd che. impediscong,
0ggi come oggi, di dire quale sard il procedimento
di una libera elezione delle Casse di Malattia, fer-
mo restando il principio, che sosteniamo da buoni_
democratici, che a queste si deve arrivare! Le con-
dizioni sono mutate, e fra di voi ci sara forse qual-'
cuno che ricordera le vecchie Casse. Le vecchie
Casse avevano 400-1000-1500 iscritti al massimo, e
¢’ era I'assemblea generale dei soci; il problema
era molto limitato. Ora troviamo delle Casse con
migliaia di iscritii: a Vienna 500 mila iscritti, a Tren-
to 45 mila iscritti, a Bolzano 35 mila e piu; le cose
da allora sono cambiate. D’ altra parte il sistema
proposto oggi in via transitoria, che cosa sugge-
risce? La designazione attraverso le organizzazioni
sindacali! E quesio, a nostro parere, di una ga-
ranzia di democraticitd e nello stesso tempo valo-
rizza le organizzazioni sindacali. Da una garanzia
di democraticita perche sapl:iiamo che le organiz-
zazioni sindacali eleggono i loro rappresentanti,
democraticamente, e quindi la loro designazione
alla Cassa di Malattia & un’elezione indiretta, ma
pur sempre democralica. E' strano sentir da parle
di qualche oratore nella foga di sostenere il prin-
cipio della libera elezione, svalutare 1'importanza
delle organizzazioni sindacali stesse. Si & delto che
le organizzazioni sindacali non rappresentano tutti
i lavoratori e che praticamente si 2 estromesso
quello che & il criterio elettivo. Penso che 1’ orga- -
nizzazione sindacale abbia un ruolo di primo ordine

' da giocare al riguardo, e che non si possa, per so-

stenere un principio, svalorizzarle fino a guesto
punto. Si fenga presenie che sard proprio compito
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dell’ organizzazione sindacale arrivare ad abbrac-
ciare tutti i lavoratori. Mi ricordo che in Germania
domandavo: perche gui sono tutii iscritti ai sindaca~
ti? Non esistono i non iscritti? Si, ma sono pochissimi,
e quelli sono consideratli come parassiti. Questo in
Francia, in Germania € in Austria; tulti sono in-
scritti alle organizzazioni sindacali, i pochi che non
lo sono vengono considerati come parassiti perche
approfittanc dell’ attivith dei sindacati, ma non
coniribuiscono alla loro vita organizzativa ed eco-
nomica.

CAMINITI (P.S.D.1.): Allora, in Iialial
CONSIGLIERE: E’ giusto!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitid Sociali):
A questo dovremmo arrivare noi, detto incidental-
mente: alla valorizzazione delle organizzazioni sin-
dacali nella partecipazione alla Cassa di Malattia.
e alla valorizzazione della rappresentanza di cate-
goria, e compito dei sindacati sard proprio quello di
abbracciare tutti i lavoratori; e gquesio non
tanto in virtii di una legge sindacale che impone
1’ anagrafe dei lavoratori, ma prima ancora che
venga emanata detfa legge, percheé & un dovere che
tutti i lavoratori devono sentire quello di essere
iscritti ai sindaeati! La Giunta pensa che si poira
arrivare alle elezioni, ma al momento non c’é nes-
sun progetto al quale poter aderire. La Giunta ade-
risce all’emendamenio che sara presentato alV’ar-
ticolo 33, dove si dice che « Nella prima applica-
zione della presente legge i rappresentanti dei la-
voratori,-dei datori di lavoro e dei medici, saranno
designati con i criteri... ecc.>».

~ PARIS (P.S.D.L): Quali criteri? Perche & molio
importante!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivila Sociali):
Togliendoli dall’art. 6... ’

PARIS (P.S.D.L): Dalle norme transitorie?

BERTORELLE (D.C., Assessore Aflivitd Sociali):
Si, norme fransitorie, togliendo quella frase «de-
signati, ecc.». Questo per dimostrare che al mo-
mento non vediamo la possibilith di pratica attua-
zione, ma che perd democraticamente teniamo fede
al principio e c¢i impegnamo, senza limiti di tempo,
sia ben chiaro questo, a studiare un sistema tale
che possa garaniire la libera espressione del voto
e dare agli enti mutualistici la libera elezione. La
porta aperta in questo emendamento da ogni possi-

bilitd, ed afferma la direttiva della primé applica-
zione per indicare la transitorietd di un tale siste-
ma di elezione.

Vorrei rispondere ad alcune osservazioni di
carattere giuridico avanzate in guesta sede. Si @
detto: esistono due tesi contrastanti: la tesi della
Corte Suprema e la tesi della Corte del Consiglio
di Stato. H Consiglio di Stato ritiene che la legge
del 1943 abbia implicato ipso jure una fusione to-
tale degli Istituii mutualistici del Trentino-Alto Adi-
ge nell’ INAM, e che le Casse attuall non siano che
organi periferici dell'INAM. La Corte di Cassazione
ha invece cosl disposto: la legge del 1943 non era
ipso jure operante; sarebbe divenuta operanie se
fossero avvenute tuite le operazioni di irapasso
dei -beni, dell’ aitivita, del personale delle Casse
nell'INAM. Si 2 detto che lo Siato ha usato un si-
stema di tolleranza nei confronti delle Casse men-
tre avrebbe dovuto pretendere che FINAM proce-
desse all’incorporazione delle due Casse; e si so-
no criticati i Decreti del Prefetto di Trento e di
Bolzano che nel 1946 provvidero alla ricostituzione
del Consiglio di Amminisirazione delle Casse. Ora
questa dissertazione & stata fatta elegantemente,
perd mi sembra che abbia puramente un valore

.accademico, percheé 2 chiaro che lo Statuto regio-

nale, all’ art. 6, si riferisce alle Casse di Malattia di
Bolzano e di Trento. Che poi siano state fuse o no
con I'INAM, che la legge del '43 sia stata imme-
diatamente operante 0 meno, agli effetti pratici ha
una importdnza relativa, perche lo spirito del legi-
slatore — me ne poird dare atto I’ on. Paris che
allora partecipd alla preparazione dello Statuto
era di concedere I’ autonomia alle Casse Provin-
ciali di Malattia di Trento e di Bolzano. £’ per que-
sto che nella nosira relazione non abbiamo preso
posizione per I’uno o per I’altro punto di vista,
ma abbiamo semplicemente riferito le tesi conte-
nute nelle sentenze della Corte di Cassazione e del
Consiglio di Stato. Noi riteniamo che T intendi-
mento dell’ art, 6 era chiarissimo, e mirava alla
ricostituzione in forma autonoma delle Casse. Ogni
dissertazione giuridica in proposito si rivela quindi
di carattere puramente accademico.

Si & parlato del personale delle Casse di Ma-
lattia. Riguardo a guello di Trento & stato presen-
tato un ordine del giorno che in sostanza dice:
dateci un trattamento che non sia inferiore a quello
dell' INAM. Sembra superfluo, ma comungque 1o
abbiamo difficolid ad accettarlo. Per quel che ri-
guarda la situazione del personale della Cassa Pro-
vinciale di Bolzano, sono stati fatti rilievi di una
cerfa gravitd, Si & detto: il regolamento del 1948 &
stato compilato in una notie. Si & defto: & entrato
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in ruolo del personale che era siato appena assun-
to. Ho veduto la pianta organica e mi & risultato
che un fattorino 2 entrato in ruolo con un anno

di anzianitd. Si & detto: sono entrati in ruolo dei

pensionati che avevano una buona pensione. Vi &
stato un solo pensionato, entrato nel grado X Grup-
po C. Sono entrati invalidi di guerra, ma gquesto
in virta della legge sul collocamento obbligatorio.
Si & detto: sono entrate delle persone che non ave-
vano il titolo di studio prescritto dal regolamento.
Ora, il regolamenio organico richiede il titolo di
studio, la laurea, solo per il primo e secondo grado
della categoria «A». Ora, nel primo e secondo
grado della categoria « A» vi sono attualmente due
persone: il facente funzioni di direttore e il medico,
tutti due provvisti di titolo di studio. Per gli altri
impiegati si avrebbe dovuto tener conto del titolo
di studio, ma ¢’ era I’ art. 6% delle disposizioni tran-
sitorie che stabiliva « una deroga alle norme relative
ai concorsi per I’ assegnazione dei ruoli del perso-
nale in servizio al momento dell’ emanazione del
regolamento », La deroga si riferiva anche ai titoli
di studio, ¢id per il primo inquadramento del per-
sonale. Quindi su questo punto ho potutoe accertare
che ci si & mantenuti su quelle che erano le norme
del regolamento organico del personale. Poi si 2
detto, e I’ osservazione & ancora pill grave, che nel-
I'inquadramento non si era tenuto conto delle
norme per la assunzione di ex-combattenti ed alire
categorie del genere. Ora, Y opinione di quelli che
hanno compilato quel regolamento, & questa: che
le norme di preferenza devono essere valutate agli
effetti degli scatii di stipendio e del passaggio ai
gradi superiori, ma non agli effetti dell’ anzianita
ed inquadramento; nel campo dei concorsi pubbli-
¢l ed interni a paritd di condizioni si deve tener
conto del titolo preferenziale, ma non nella clas-
sifica operata dall’inquadramento nel 1948.

Se sia giusta questa opinione non lo posso dire,
questo & il criterio che & siato seguito. Le questioni
quindi prospettatie risultano essere diverse dalla
loro realtd; ci sono degli stati di disagio tra il
personale della Cassa Provinciale di Bolzano, que-
sto ¢ innegabile. Penso perd che con il regola-
mento organico del personale che dovrd essere
emanato, in base all articolo aggiunto, entro un
anno dall’emanazione di questa legge, si potranno
sanare quelle situazioni che eventualmente esistes-
Sero.

Ed ora mi avvio alla fine. Da parte di alcuni
consiglieri di minoranza ci & stato rilevato: nella
cerimonia inaugurale della legislatura atiuale avete
detto che lo spirito sociale dovra uniformare tutta
la nostra attivitd; datecene la prova, quasi che la

dimostrazione positiva di questo spirito di soecia-
lita sia possibile solo ora e per la prima volta, e sia
possibile solo accogliendeo indiscriminatamente le
richieste avanzate: questo punio di vista non lo
possiamo accettare! Signori Consiglieri, lo spirito
di socialith che anima la Giunta in questo pro-
getto di legge, Io ha dimostrato anche in passato.
I’ ha dimostrato in tutie le opere di carattere so-
ciale che essa ha compiuto; con le realizzazioni
a favore delle nostre popolazioni. Se pguardiamo
anche i miglioramenti proposti alla legge attuale,
pur conseguenii alla nostra impostazione che la
legge attuale & un punto di partenza, vediamo gia
dei risultati notevoli rispetto a guanto si pratica
in campo nazionale. Vorrei qui elencarli. L.a mag-
gioranza assoluia dei lavoratori nel consiglio di
amministrazione non & forse una novitd, rispetto
alla legge nazionale? Il Presidente, nominato dal
Consiglio d’amministrazione, non & forse una novita?
Non sono forse novitd i comitati mandamentali e 1e
maggiori prestazioni che gi& tuttora vediamo ero-
gare-dalle Casse, come ho dimostrato? L’ assicura-
zione volontaria facoltativa che abbiamo previsto,
non & una novitd? L’ aver dato un assetto giuridico
alle Casse, non & forse aver sanato una situazione
grave? Non & gia un punto di vantaggio rispetto
alla situazione precedente? L’ intervento sussidiario
della Regione, non & una novita? Tuite cose che
vediamo giad in partenza, ed olire a questo c¢’2 quello
spirito che anima tutti noi, quello spirito di so-
cialitd al quale noi, come ha dichiarato il Presi-
dente in aperfura della legislatura, vogliamo man-
ienere fermamente fede. La futela della povera
gente non & un monopolio vosiro...

CAMINITI (P.S.D.1.): Di nessuno!

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
...anche sé ha delle buone tradizioni la dottrina
socialista nel campo degli interessi dei lavoratori!
E non diciamo neanche che sia un patrimonio no-
stro, della dotirina sociale cristiana, che pure ha
una fioritura di enti, di istituti, nel campo della
assistenza. La tutela della povera gente & patrimo-
nio di tutti, e nessuno deve richiamarne il mono-
polio! La legge che noi stiamo approvando siamo
convinti che porierd dei notevoli benefici, pur es-
sendo un punto di partenza verso alire mete. E’ al
domani, all’avvenire che noi guardiamo; & per

.una migliore forma di assicurazione di malattia

che noi vogliamo operare, perch® sia di modello
anche al di fuori della nostra Regione (applausi
D. ¢C.).
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SCOTONI (P.C.1): L'intervento dell’Assessore
ha in gran parte sgombrato il terreno da cose che,.
dopo gli interventi degli aliri colleghi, avrei seatito
la necessitad di dover dire. Sento il dovere di dare
atto della situazione nuova che si & andata deter-
minando; voglio perd dire subito che non si pud
accettare in un certo senso quella accusa implicita
di aver voluto fare noi monopolio di certe riven-
dicazioni. L’Assessore lo sa, e nella prima o seconda
seduta della Commissione alle Aftivith Sociali alla
guale egli ha partecipato, noi lo pregammo e invi-
tammo a voler riesaminare il progetto come Giunta,
‘considerando quei suggerimenti che noi sentivamo
di dovere e di poter esprimere, mantenendo quindi
ai proponenti tutto il merito, se di merito si pud
parlare, di quelle modifiche che fossero state ap-
portate. Lei sa che questa proposta 1’ abbiamo fatia
e rinnovata pitt e pid volte nel corso della discus-
sione, e quindi non esiste monopolio. Siamo qui,
ce lo dice il nostro Statuto, in rappresentanza di
tutti i cittadini, e nessuno pud vantare delle rap-
presentanze particolari od altre. Ognuno di noi lo
sente in un certo modo e si comporta come crede,
e naturalmente ognumo di noi ha diritto di espri-
mere la sua opinione sulla condotta degli altri. Cre-
do che se molti di quei casi che sono stafi adesso
affermati nella relazione dell’Assessore fossero stati
~ detti prima, avremmo risparmiaio molto tempo e
in commissione e qui; percid non & giusto rinfac-
clare oggi delle affermazioni, che io stesso ha fatio
richiamandomi a certi principi che avevate espo-
sto, sulla base di quello che & oggi il progetto in
discussione. Io 1'ho fatio sulla base di quello che
era allora il progetto in discussione.

Mi consenta il signor Assessore, ma i punti di
vaniaggio che egli giustamente ha indicato in que-
sto momento, sono per 1’ appunto inseriti nel nuovo
progetto, nel progetto rielaborato, non esistevano
nel primo; quindi la critica mi pare che poteva
sussistere a suo tempo. Cosl mi consenta di dire
che finora, da parte dei banchi della maggioranza,
¢ stata la prima voce che abbiamo sentito in que-
sta discussione portare un elemento, vorrei dire,
veramente sociale. Non ne ha portato I'’Assessore
Benedikier quando c¢i & venuto a parlare della Co-
stituzione chiamando in causa 1" art. 38, che parla
dell’ assistenza economica, e dimenticandosi, io
penso, I’ art. 32 che parla dell’ assistenza sanitaria,
¢ volendo interpretare guesto e quell’ articolo non
attraverso la dizione o i lavori preparatori o le
discussioni che sono state fatte nella Costituente,
ma riportandoci la storia del Parlamenio Germa-
nico, che potrd essere molto interessante sotio
molti punti di vista, ma che non credo possa essere

presa come elemento per giudicare ed interpretare
la nosira Costituzione! . ‘

Non 1 ha portato 11 cons. Schatz, quando ¢i ha
deito che 2 contrario all’ esiensione dell’ assicura-
zione ai disoccupali e che «eveniualmente» si potra
vedere di inserire in un secondo tempo una gqualche
forma di assicurazione volontaristica. C"& poi da
rilevare che nello stesso progetto di legge, che pure
Schatz dovrebbe conoscere perché 1'ha discusso
con noi in Commissione, ¢’ & il principio dell’ assi-
curazione volontaristica, ed anzi lo stesso Schatz
ha fatto modificare quell’ articolo portando da tre
anni a due la cosa.

Non ce 1’ ha portato neanche Benedetti, il gquale
mi pare che in molti punti della sua esposizione ha
contrastato con le ammissioni testé fatte dall’Asses- -
sore, € non voglio adesso soffermarmi sul singoll
aspetti, anche perch® vorrei eventualmente portare
un contributo alla chiusura della discussione, plut—
tosto che al dilungarsi.

Tuttavia qualche cosa & necessario dire: ci si
viene ad accusare di andare a cercare chissa che
cosa perche chiediamo che il regolamento sia fatto
dal consiglio d’ amminisirazione delle Casse, quando
proprio lei, Consigliere, ha messo «regolamento di
esecuzione ». Forse & stato un attimo di amnesia
che ha colto il cons. Benedetti, il quale si & dimen-
ticato di quello che dice I’ art. 22 proprio a propo-
sito delle prestazioni: « Le prestazioni.di cui sopra
verranno erogate con le modalith e nei limiti sia-
biliti dal successivo regolamento ». ‘

BENEDETTI (D.C.): Non & il regolamento!

SCOTONI (P.CI1.): E’ il regolamento di esecu-
t zione della legge se si dice «successivo regela-
mento s, mi consenial Mi consenia anche di dirLe
che fra le competenze del Consiglio di Amministra-
zione non si era, fino a cingue minuti fa, guando

sullo statuto, non si era proposto lo statuto. Anzi,
all’ art. 35 era detto: «entro il termine di un anno
dall’ entrata in vigore della presenie legge,
Giunta Regionale provvederi ad emanare il rego-
lamento per la sua esecuzione. IFino a tale dats
rimangonoe in vigore gli statuti delle Casse in quanto
non siano contrari con la presente legge e con essa
incompatibili ».

Quindi lo statuto sopravviveva fino al regola-
mento emanato dalla Giunta; una volta emanato
il regolamento della Giunia cascava quello statuto,
n& era pensabile che un, altro statuto del Consiglio
di Amministrazione poiesse modificare o abrogare
il regolamento faito dalla Giunta Regionale. E’ una
cosa assai evidente.

Ta

I’Assessore ha proposto di inserire una competenza . -
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Aggiungo ancora una cosa riguardo alla que-
stione eletiorale, sulla quale credo che si possa iro-
vare una soluzione dopo le proposte fatte. Se effet-
tivamente si & bene inienzionati a procedere su
questa strada, facciamo una cosa: stabiliamo, al-
I’ arlicolo che prevede la composizione del consi-
glio di amministrazione, 1'art. 6, una norma tran-
sitoria che dica che il sistema elettorale verra sta-
bilito da una legge regionale, e finch® questa legge
non enira in vigore, si procedera a mezzo della de-
signazione. La quesiione mi sembra risolta. N& da-
rel perd eccessivo peso a quelle difficoltd che, se

possono sussistere sul terreno di indagine teorica, |

non mi sembrano sussistere sul terrceno pratico, a
parte le numerose elezioni svolie in questi uliimi
anni; per esempio per gli usi civiei si continua a fare
elezioni e non risulta che si spendano decine di mi-
lioni. Fra pochi giorni, con il permesso del Presi-
dente della Giunta provinciale di Trento,...

ALBERTINI (D.C., Presidente della Giunta Pro-
vinciale di Trento): Senzal!

SCOTONI (P.C.1.): Senza permesso! ... si faran-
no le elezioni della Magnifica Comunita di Fiemme,
che tuttavia ha circa 6 mila elettori e non & quindi

un’ entitad del tutto trascurabile. La soluzione si pud
. ravano e sono rimasti senza lavoro, 1 elenco di

trovare, mentre invece quella posizione di resi-
stenza che in un primo tempo si era riscontrata,
non sul terreno teorico, ma pratico, che poi & quello
che inieressa, poleva far pensare che vi fosse la
intenzione di ottenere una certa rappresentanza
considerevolmente pesante, sulla base di una rap-
presentativitd estesa anche a quelle categorie che
non pagano. Percheé ricordiamoci che per la Cassa
di Malattia di Trento I’ 35% degli introiti degli assi-
curati sono quelli dell’ indusiria, e mi sembra un
dato di cui si debba itener conto.

Una organizzazione sindacale, la quale preva-
lentemente vedesse la propria influenza fra le ca-
tegorie che sono esentate, non poirebbe essere
meccanicamenie considerata dello stesso peso di
una che ha altrettanti aderenti fra una categoria Ia
quale invece da un apporto sostanzioso e prevalente
alla vita della Cassa Ammalati. Aggiungo soltanto
che per la questione della paritd mi sembra che
la formula trovata, salvo vederla scritta, sia buona.
Non & una forma di sfiducia ¢ di rampogna nei
confronti del Consiglio passato, non I’ abbiamo mai
detfo. Guardi, signor Assessore, se Lei ha la com-
piacenza di rileggersi la mia relazione, trovera
che io ho detio che & discutibile, che vi sono di
quelli che dicono che & di pid 1’ assisfenze e alcuni
di meno. Non voglio fare una colpa al Consiglio di

Amministrazione perche i poveri orfanelli sono stati
cinque anni, fra la Regione che c¢i pensava sopra e
’INAM che non li voleva, in quella situazione che
ha lumeggiato Lei parlando di questi dieci anni di
carenza e nei quali delle cose che non erano del
tutto buone sono andate a finire come sono andate
a finire, ma 2 per il futuro che questa garanzia si
deve trovare! Mi sembra che la formula, salvo

i vederla scritta, ripefo, sia una base ulile per otfe- -

nere una seria garanzia. Cosl non volevo assolu-
tamente, quando ho parlato di copiatura, di rical-
care la legge, non volevo dare a questo fermine
il minimo senso dispregiativo. Solo mi sembrava e
mi sembra che la nostra legge non possa stabilire
la obbligalorietd dell’ assicurazione sociale; questo
lo possiamo fare percheé ¢’ & una legge nazionale
che noi integriamo, ma I obbligatorietd dell’ assi-
curazione, del pagamento dei contributi, ece., de-
riva da quella legge nazionale che noi integriamo
in sede regionale. Per il controllo & rimasta una
lacuna ed & rimasta la lacuna guanto meno dei
termine. La legge del 1925, da Lei citata, parlava
di dieei giorni, e questo termine & rimasto molto
a lungo. Per i disoccupali: non credo che si possa
sottoscrivere quello che & stato deito sulla perico-
losita, perché la legge del 24-4-1949, n. 264, prevede
alcuni tipi di elenchi: I’ elenco di quelli che lavo-

| quelli che si avviano per la prima volta al lavoro,

T"elenco di guelli che chiedono una occupazione
per un lempo breve — una ragazza che nell’ e-
state vuole fare la cameriera in albergo — e sono
iscritti in elenchi separati, Quindi il problema po-
teva essere risclio sotto questo aspetio, stabilendo
quale di questi elenchi sarebbe servito, e non cre-
do che si possano ritenere cosl poco attendibili
questi elenchi. Lei diceva: «c'@ una disparith fra
i dati della Commissione Parlamentare e questio».
Ecco che forse la disparith & basata anche su cri-
teri diversi. L’ occupato che cerca un altro lavoro
pud essere iscritto all’ elenco dei disoccupati, perd
non & disoccupato nel senso che manchi di lavoro.
Nemmeno chi cerca lavoro per un periodo breve,
stagionale, credo sia stato considerato dalla Com-
missione parlamentare. Ecco che, almeno in parte,
la disparitad potrebbe spiegarsi. D’ alironde questi
elementi anche ora hanno la loro funzione di
assistenza invernale, praticata sulla base di guesti
elenchi, n® mi risulia che professionisti o gente
che sta bene siano andati ad iscriversi in detti
elenchi per godere del pacco che viene dato per
Natale.

BERTORELLE (1).C., Assessore Attivitd Sociali):
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L’ ammontare del contributo del Governo viene cal-
colato sulla base del numero degli iscritti, ma poi,
- quando si va a dare il pacco, si va a vedere se &
disoccupato o meno,

_ SCOTONI (P.C.1): Ed allora se 1o si fa in quel
caso, 1o si poteva fare anche nel!’ aliro! Tuttavia,
vi sono delle cose che penso che nel corso della
discussione dovranno essere migliorate. Guardate
che gquando noi parliamo dell’ assisttenza volonta-
ria, della assicurazione volontaria, e stabiliamo che
il disoccupato se vorra iscriversi dovra rispettare
certi fermini e versare una tariffa basata su quello
che ha pagato il suo datore di lavoro o lui direita-
mente, non eniriamo in questo argomenio, sulla
base dell’ultimo anno, e all’articolo successivo
stabiliamo che per i pensionati artigiani, piccoli
industriali, si faranno delle tariffe di favore, questo
non si pud mettere!

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Regio-
nale): Dov’ & detto che si faranno tariffe di favore?

SCOTONI (P.C.): In base all’ art. 24 si dice: « F’
ammessa la prosecuzione volontaria dell’ assicura-
- zione per i.lavoratori che abbiano cessato di pre-
stare opera alle dipendenze di terzi ». & mi pare che
gui si configuranc due possibilith: uno che ha messo
su bottega per conio suo, uno che ha iniziato una
attivity che fa un qualsiasi mestiere per conto suo;
ma anche il disoccupato, o no?

BERTORELLE (D.C., Assessore A‘ttivita Sociali}:
Si pud anche pensare, ma non & riservato.

SCOTONI (P.C.I): Ma & I"unico spiraglio che
nggi avrebbe! Se trascorsi quei tali periodi volesse
rimanere, dovrebbe pagare delle aliquote compu-
tate sulla retribuzione media denunciata ncll’ ulfi-
mo anno di contribuzione, quindi la comtribuione
piena; menire invece, al successivo art, 25, si sia-
bilisce, per. quelle categorie alle quali accennavo,
rhe verranno stabilite tariffe pariicolari. Penso che
guesto « particolari», voglia dire pit basse e non
piti alte. -

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivith Sociali):
Eh, no! Particolare nel senso che ogni categoria
avra la sua tariffa.

SCOTONI (P.C.I): Ma allora si dica «singole »!
BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):

Sara un errore linguistico, ma non nel senso che
dice Lei. '

ODORIZZI (D.C., Presidente Giunta Regionale):
Ma non ¢ la fariffa pit favorevole; si dice « parti-
colare », Ma che cosa vuol dire? ehe sarad fatto uno
studio! ’

SCOTONI (P.C.L): Signor Presidente, alla let-
tera « a» ci sono i pensionati, e se le cose si devono
interpretare nel loro complesso, penso che a nes-
suno saltera in mente che la Regione per favorire
i pensionati con «tariffe particolari», voleva inten-
dere una tariffa maggiore di coloro che lavorano!
Per lo meno questo accostamento fra pensionati,
artigiani ed alire calegorie, che invece stanno per
io meno un po’ meglio, potrebbe far ritenere che
venga fatto loro un trattamento. particolare. Co-
munque penso che queste questioni potranno essere
risolte nel corso della-discussione, e ripeto quello
che ho detto al principio, cio2 che do atio che effet-

tivamente con 1 intervento dell’Assessore alle Attti-

vitd Sociali si @ fatto un notevole passo in avanti,
nel senso di migliorare una forma @i assistenza,
cio? che, a parte ogni considerazione, noi sentivamo
la necessitd di portare qui come esigenza, perché
oggi si discute di questi problemi e percheé noi ab-
biamo presente che tuita la nosira legislazione deve
essere ispirata ed uniformata ai principi della Ce-
stituzione, e la Costituzione ci indica una strada
di sempre pilt larga assistenza e previdenza. Po-
tremo dire che un ente mutualistico urta in qual-
che miéura, e pud darsi tutto guesto, perd I’ esi-
genza che noi seniivamo, a torto o a ragione, di
dover esprimere, non poteva subordinarsi al rispetto
formale di una certa struttura giuridica che devono -
avere le mutue, e d’altronde veniva anche superata
con queHa nostra proposta che rimane in piedi,
cio® che per queste categorie, io penso, sia per i
disoccupati olire i 180 giorni come pure per i lavo-
ratori dell’ agricoltura sopra i 700 metri, ¢i debba
cssere un iniervento della Regione, perché aliri-
menti questa assistenza che noi estendiamo a certe
categorie verrebbe poi ad essere pagata dai lavo-
ratori, assicurati, che attualmente -corrispondono
o fanno corrispondere dei contributi all’ ente assi-

. stenziale.

DEFANT (P.P.T.T.): Senza enirare nella discus-
sione degli articoli, vorrei soffermarmi su di una
affermazione dell’Assessore che mi & apparsa poco
chiara: Uno degli elementi essenziali delle mutue
& la elettivitd degli organi @’ amminisirazione; sen-
za questo caratiere non esiste la mutua; potra es-
sere un’ alira forma di attivitd, ma uno degli ele-
menti essenziali che caratterizzano la mutua & la .
elettivita, L’ elettivita viene esercitata, come dice il !
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.Codice Civile, dagli assicurati, in quanto tali. Ora,
la configurazione degli assicurati in questa forma
obbligatoria & precisa, non ¢i pud essere equivoco!
Colui che esercita una determinata atiivitd econo-
mica alle dipendenze altrui, deve, per legge, pagare
un determinato contributo a salvaguardia deHa sva
integrita fisica: questo & un contratto forzoso, per-
ché & stabililo fra colui che presta questa aitivita
alle dipendenze altrui, perch2 questo & un elemento
importante, e la mutua, che potrebbe anche essere
una societd assicuratrice statale. Stabilito questo,
chi ha il diritio ad eleggere i propri amministra-
tori & Y assicurato. Lei, signor Assessore, mi in-
segna che in questi casi bisogna prendere la parte
essenziale; Lei ha accennato alle famiglie degli
assicurati, e la famiglia dell’assicurato non & un
fatto essenziale nel meccanismo della ripartizione,
bensi un fatto secondario. Domani la mutua po-
trebbe estendere le prestazioni anche a rendere pil
igieniche le abitazioni degli assicurati, ma questo
rion & un fatto essenziale delia muiua, la guale ha
per fine essenziale e storico immutabile quello di
garantire gli assicurati in quanio tali; tutte le altre
estensioni hanno carattere puramente assistenzia-
le, possono essere € non essere, Ora spetta all’as-
sicurato, in guanto tale, in guanto azionista e con-
tribuente, eleggere 1 propri amministratori.

Per quanto riguarda i controlli, essi sono gii
stabiliti; non si pud costituire nemmeno una mutua
privata senza che vi sia il conirollo dello Stato;
si mette in discussione tutto quanto & stato faito

ed & stato detto finora in materia di struttura giu-

ridica di questo enle che stiamo per ricostituire.
Non vi pud essere mutua senza (':ontrollo statale;
se la mutua significa associazione volontaria od ob-
bligatoria di coloro che lavorano alle dipendenze
altrui, se 1’ elemento determinante & questo, altret-
tanto vero & che solo quelli- hanno il diritto ed
il dovere di eleggere i loro rappresentanti. Su que-
sto punto non vi pud essere equivoco, perche altri-
menti andremmo contro le disposizioni generali di
tutto I’ ordinamento giuridico dello Stato italiano.
Su questo, ripeto, compromessi in sede di Consiglio
Regionale non ve ne possono esserel

RAFFAELLI (P.S.1.): Vorrei associarmi a quan-
to detto dal dott. Scotoni in merito al riconosci-
mento del passi fatti in avanti per trarre una
conclusione da valere non solo per questo episodio,
per questa legge, ma da valere in linea generale, Il

.signor Assessore ha detfo, ad un certo momento,
con un tono che pareva polemico, e forse non lo
era, che nessuno. ha il monopolio della’ difesa di
determinati interessi. E noi abbiamo confermato
questo, e lo riconfermiamo, ma se vogliamo trarre

ura conclusione logica da tali affermazioni e con-
clusioni, & proprio questa: & stata forse la presun-
zione, e non certo da parie nostra, di avere, se
non il monopolio, la sicurezza di s& eccessiva, che
ci ha poriato a urtarci in incomprensioni recipro-
che, che poi si sono risolte in una parziale risolu-
zione dopo tanto tempo. Se vogliamo trarre un
insegnamento dalla discussione, & questo: partia-
mo un po’ pilt da una base di credito che si deve
accordare anche a chi siede su banchi diversi, e
vedremo che non solo per questa legge, ma anche
per alire, cid che viene da banchi diversi da quelli
del centro e della maggioranza, pud essere acqui-
sito, perch® ha radicate ragioni di sussistere e di
essere accettato, accolto, nei provvedimenti legi-
slativi. ' una lezione che dobbiamo trarre tutti
quanti da questa nostra esperienza.

In particolare sulla relazione dell’Assessore
vorrei rilevare due cose. Non 2 stato fatto alecun
cenno al problema della nomina del Commissario
e dello scioglimento del Consiglio di amministra-
zione, B’ una richiesta che abbiamo fatto in Com-
missione e ripetuta nella discussione generale:
d’ accordo finche volete sulia necessita, sul diritto
della Regione di garantire il buon andamento, il
buon funzionamento; d’ accorde che ci siano dei
presupposti nella legge statale, nella pratica delle
leggi statali per cui si giustifica 1'ipotesi dello
scioglimento del Consiglio di amministrazione e
della nomina del Commissario, ma penso che deva
venire una parola a dirci che non va, cosl com’ 8,
che deve essere fissate un limite, a questa facoltd,
nella legge, e comunque un limite di tempo eniro il
quale la gestione straordinaria commissariale deve
trovare la sua conclusione e la sua fine.

Per quanto rigearda i pensionati, 1’Assessore
non ci ha detto una parola, e non considero per
niente definitiva 1a tranquillitd 4’ animo con cui il
cons. Benedetti ha trattato i suoi « cari » pensionati.
Appunto perché non posso dire «i miei cari pen-
sionafi », perch® non sono miei, non 1i ho in tasca
come li ha lui, non mi posso sentire tranquillo e
dire «sono tutti buoni, sono tutti contenti». Non
sono tutti contenti @i quello che d2 loro ! ONPI,
I’ Opera Nazionale Pensionati Italiani, perche que-
ste provvidenze sono una cosa riconosciuta dallo
stesso cons. Benédetti come assolutamente inade-
guata e insufficiente. Si tratta di un fondo costituito
— correggetemi se sbaglio — da dieci lire...

BENEDETTI (D.C.): Stai svisando i miei con-
cettil

RAFFAELLI (P.S1): Bene, vuol dire che mi
correggeral; io ti ho ascoltato molto attentamente!




Quindi I' ONPI non & siufficiente, lo ha riconosciuto
il consigliere Benedeiti, ma i pensionati dovreb-
bero rimanere tranquilli in quanfo st sta studiando
di integrare o potenziare 1' ONPI, affidandole mag-
giori disponibilitd di fondi, e rendendo quindi pil
completa I’ opera di assistenza, oppure di appog-
giare !’ assistenza di malatiia pro disoccupati e pen-
sionati a diversi enti. Intanto perd & gid staio detio
che questa legge mon verrd incisa su tavole di
bronzo, come la legge romana; & una legge che si
fa in un momento in cui tutta la legislazione nazio-
nale & in movimento, e quindi pud darsi che do-
mani ci troviamo ad essere superati e a dover ap-
portare delle modificazioni, cid deve valere anche
per quanto riguarda i pensionati. Lo Stalo non
¢’ & ancora arrivato e si sta discutendo; e mentre
il Parlamento discute e pondera, i pensionati non
‘non & coperta tutta la zona in cui vivono i peusto-
nati del Trentino-Alto Adige, perché i pensionati
vivono sparsi in futto il paese, mentre 1 medici con-
-venzionati sono in numero limitatissimo, e quando
anche ci sia i1 medico ¢'& il problema dell assi-
stenza farmaceutica che viene risolto parzialmente,
perchg il rimborso & dal 10 al £0% della spesa,
‘e bisogna fare una domanda in sede provinciale
che deve poi essere istruita e decisa in sede nazio-

hanno 1" assistenza adeguata. Perche si tratta 4i §
- lo troveremo se si continuerd a camminare sulla
" strada che la Giunta ha seguito e sui punti di visla

o 10 medici, ed anche se & coperta la fua zona
nale. Voi mi insegnate che in questi casi, proprio
in questi casi di assistenza malattia,

‘sigie arncord’ed & rimasta per quelle categorie con-
siderate pil. abbienti; cosl fa I’ENPAS per gli
sdimpiegati, 'INAM. in:parte per gli impiegati, ma
-non .5i. pratica per le categorie meno abbiernti.

! ultlma osservazmne volevo fare, a propo-
Biter della assicuraziohe facoltativa, di cui ha par-

‘Tata un momen’m fa Seéotoni, -Anche a voler dare |

" art “ 3514l geffor preefsate ‘dal: signor- Assessore,
cmé che e’ tarrﬁ‘e pHI'tICG)laI'l non si- devono inten-
‘dere per tanﬂ:‘e dr’ “favore L% 16 non-Ho ragioni
per mettere in* dubbié -éhe il senso gia qudsto —
I’ dlfferenza fra ie condizioni- stabilite dall’art. 24
‘e quelle dell’ art -25, & un*altra; fondamentale Fac-
c1amo il ‘caso - concreto di un dlsoccupato di colui
‘cioe’ (premﬁamo scﬂo T4 parte ‘dei ‘disoccupati, sulla
quale siamo-tutti’d’ dccordn) che,’ dopo aver lavo-
ralo ed essere siato assicurato, perde il posto di la-
voro. Questi, per poter continuare a fruire, anche
dopo i1 periodo di protezione previsto, delle pre-
stazioni, deve pagare i coniributi commisurati alla
‘paga che:avevainel’ ultimo. anne; perd per poterlo

il concetto .
prevalente (non solo per quanto riguarda le cate- 1
.gorie pill bisognose) & quello della assistenza diretia
e non dell’assistenza a rimborso, che invece sus- .

fare deve soddisfare a due -condizioni: quella di
aver avuio 52 coniributi entro gli ultimi tre anni,
secondo la proposta della Commissione, e di fare
domanda eniro un certo termine, che ora non
ricordo con esatiezza, mi pare entro 15 giorni dopo
i 60 giorni. Chi, entro 75 giorni, non soddisfa queste
due esigenze — delle quali una dipende da lui, la
seconda, ma la prima non dipende dalla sua volon-
t4, quella di avere i 52 coniribuii — non poira
neanche con sacrificio finanziario, fruire dell’assi-
stenza; e questa & una condizione esiremamente
limitativa, 11 piccolo indusiriale, che pud essere on-
che il padrone di quello stesso operaio, pud, invece,
pagando la tariffa particolare, che pud .essere pil
grave (ed & logico, perch® maggiori sono le dispo-
nibilitd economiche), non deve soddisfare, perche
non occorre abbia contributi precedenii, a nessun
obbligo particolare per iscriversi; per cul ncl mo-
mento in cul gli venga il desiderio, il bisogno, la
voglio di iscriversi, si iscrive. Ora, in questo senso
dovete ammetiere che la sperequazione esiste ed
¢ esiremamente stridente se — facciamo il ~aso
tutt’ aliro che ipotetico — si applicano limitazioni
per I’ operaio licenziato € non si applicano per il
datore di lavoro. A questo inconveniente penso che
nel corso della discussione dei singoli articoli bisg-
gnerd trovare il modo di ovviare, e ho fiducia che

che alcuni mesi fa erano di divergenza totale.
PRESINDENTE: Chiudiamo la seduta?

MOLIGNONI (P.S.D.L):
scussione . ...

Se non chiude la di-

PRESIDENTE: II mio tentativo sarebbe pro-
prio quello di chiudere la discussione generale.

MOLIGNONI (P.S.I.D.L):

[ Lo vedo che quesio
sarebbe il Suo tentativo! :

NARDIN (P.C.1): Gli ordini del giorno devono
essere preseniati entro la chiusura della discus-
sione. La risposta dell’Assessore & di qualche mo-
mento fa; pud darsi che qualche consigliere rifletta
sul caso di presentare qualche ordme del giorno e
non arrivi cosl, seduta stante, bisogna, e questo

@ quanto stabilito dal Regolamento, presentare do-

mani gii ordini del glorno. Va bene‘? Altrlmentl non
lo ritengo co_rr,ett,c_).

PRESIDENTE:’ Stiamo al Regolamentd e riman-
diamo 4 domani la chmsura della dlscussmne gP-
nerale o ' -

(.Ore 14.10).




