CONSIGLIO REGIONALE DEL TRENTINO - ALTO ADIGE
REGIONALRAT TRENTINO - sUDTIROL

Ufficio resoconti consiliari
Amt fur Sitzungsberichte

SEDUTA
35.
SITZUNG

- 18.11. 1975

Presidente: NICOLODI
Vicepresidente: OBERHAUSER

Vil LEGISLATURA - VI LEGISLATURPERIODE






Indice

Designazione di due membri dell’organo regio-
nale di riesame dei bilanci e rendiconti a sensi
del D.P.R. 28 marzo 1975, n. 470

pag. 3

Disegno di legge n. 33:
“Norme sull’ indenhita di carica in favore
degli amministratori comunali e sulla cor-
responsione di un assegno vitalizio al sinda-

re

e pag. 14

Inhaltsagabe

Namhaftmachung von zwei Mitgliedern des Re-
gionalorgans fiir die Nachpriifung der Haus-
" halte und der Rechnungslegungen gemdl VO
Stpras. Nr.70 vom 28. Marz 1975

Seite 3

Gesetzentwurf Nr. 33:
""Bestimmungen iiber die Amtsentschédigung
der Gemeindeverwalter und die Entrichtung
einer Leibrente an Biirgermeister”’

Seite 14







Ore 10.12

PRESIDENTE: La seduta € aperta
Appello nominale. :

DEMETZ (segretario questore -
S.V.P.}: (fa 1'appello nomina-
le).

PRESIDENTE: Lettura del proces.
so verbale della seduta 7.71.
1975,

TANAS (segretarioc guestore -
P.5.D.I.): {legge il processo
verbale}.

PRESIDENTE: Osservazioni al pro
cesso verbale? La parola al cons,
Jenny.

JENNY (S.F.P.): Faccio brevemente
in italiano un'osservazione. Vo-
levo dire che nel processo verba
le non é stato notificato il mio
intervento, fatto dopc quelle
del cons. Neuhauser, in cui ave-
vo specificato il mio pensiero
sulla possibilitd che l'assisten
za sanitaria fosse gestita diret
tamente dal Consiglio regionale.
Vorrei che fosse inserito cid,
perché mi sembra una proposta da
portare avanti.

PRESIDENTE: L'osservazione del
cons. Jenny € esatta e verrd in
serita nel proccesso verbale.

Altre osservazioni? Nessuna,
il processo verbale € approvato.
Comunicazioni: sono assenti giu
stificati il cons. Vaja e il
cons. Virgili.

Do comunicazione al Consiglio
di una lettera pervenutami dal
Presidente della Giunta regionag
le, avv. Kessler, inviata al pre
sidente della I® commissione af-
fari costituzionali della Camera,

on. avv. Roland Riz, riguardante
la messa all'ordine del giorno
del disegno di legge-voto del
Consiglic regionale del 9.5,.1975,
in materia dei ladini di Fassa.
I1 Presidente della II” commissio
ne regionale alle finanze propo-
ne ai membri della commissione di
convocarsi alle 14 oggi per ini-
ziare la discussione sul bilancio
della Regione, Ci sono cobiezioni?
La parola al Presidente Kessler,

KESSLER (Presidente G.R. -~ D.C.):
Non so c¢chi sia in questo momento
il presidente della commissione...
PRESIDENTE: Il cons. Benedikter.
KESSLER (Presidente G.R. = D.C.):
Va bene, io capisco che 11 bilan
cio della Regione non vale nien-
te o poco, ma che si inizi il bi
lancio con la relazione introdut
tiva alle 14 del pomeriggio, quan
do qui si finisce alle 13, non mi
va. Andrd bene per altri, per me
no.

PRESIDENTE: Allora niente da fare.
La Commissione non avra luogo.
Passiamo -quindi al punto 3) del-
l'ordine del giornoc, che era sta-
to rinviato nelle ultime sedute:
Designazione di due membri dell'or
gano regionale di riesame dei bi-
lanci e rendicontl a sensi del
D.P.R. 28 marzo 1975, n. 470.

Su questo problema vi scono state
tre riunioni di capigruppo, la so
luzione ottimale non € stata trova
ta, perd bisogna procedere alla
nomina di questo organo e quindi 1io
chiedo che vengano fatte delle pro
poste. Prima di passare alle pro——

poste, leggo l'art. 1 della norma
di attuazione n. 470, del seguente
tenore:

"Pressco il Consiglio regionale
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& istituto 1l'organo regionale di
riesame dei bilanci, dei provve-
dimenti di variazione del bilan=
ctio, delle autorizzazioni all'e-:-
sercizio provvisorio del bilancio
e deil rendiconti finanziari della
Regione che non hanno ottenuto il
voto favorevole, espresso separa-
tamente, delle maggioranze deil
consiglieri della provincia di
Trento e della provincia di Bolza

no, ail sensi dell'ultimo comma
dell'art. 84 del D.P.R. 31 agosto
1972, n. 670.

Esso € nominato, agli inizi del
la legislatura, dal Presidente del
Consiglio regionale e si compone di
tre cittadini elettori del Consiglio
regionale, ma estranei allo stesso.

Dei tre membri.due sono designa
ti, uno per ciascuno, dalla maggio
ranza dei consiglieri eletti nella
provincia di Trento e dalla maggio
ranza dei consiglieri eletti nella
provincia di Bolzano, mentre 11 ter
zo, con funzioni di Presidente, &
designato dai primi due entro tren
ta giorni dalle designazioni consi
liari™. -

C'é qualche proposta su questo?
La parola al Presidente della Giun
ta.

KESSLER {(Presidente G.R. — D.C.}:
Signori colleghi, non per fare pro
poste naturalmente, anche perché
non spetterebbe a me, ma mi per-
metto cosil di prendere la parola
sullfordine dei lavori o sul re-
golamento ¢©, comunque, Sul meri-
to della questione, se me lo con
sentite. Ho appreso dalle paro-
le del presidente che, anche dopo
tre riunioni della commissione dei
capigruppo, non si € raggiunto un
accordo né sull'interpretazione
effettiva della norma, né soprat-
“tuttoe sul nominativi. Peraltro devo
anche dire di avere avuto un col-
loquio immediatamente prima del

Consiglio, come capogruppo del
mio partito, con l1'ing. Pasqua
li, il quale mi ha riferito sul
l'andamento della commissione dei
capigruppo e cosl ho potuto ap-
prendere sfortunatamente che non
solo non c¢'é stato un accordo,
ma piuttosto si € profilato un
disaccordo preliminare a una
specie di scontro in sede di
Consiglio qui sulle proposte.

Se queste informazioni e se que
ste notizie corrispondono al vg
ro, io mi permetterel di fare u
na proposta, cioé di sottoporre
al colleghi questa valutazione:
Su una guestione come questa, im
portante e soprattutto delicata
e cioé sulla nomina di questa
commissione, che € uno dei mec-
canismi particolari previsti dal
nostro statuto per dirimere in
partenza questioni delicate che
riguardano l'approvazione del bi
lancic, ecc. ecc., 1o reputo, e
sono ceonvintoe che siete tutti
d'accorde, che occorre fare ogni
sforze e gquindi sperimentare
qualunque tentativo, per giunge
re a far si che p0551b11mente
questo organo - non dlCO né col
legiale né altro, perché si en-—
tra subito in valuta21on1 che
possono essere contrastanti -,
che questo organo venga designa
to dal Consiglio con l'accordo di
tutti i gruppi. Pur prendendo at-
tc e ringraziando i capigruppo e
il presidente in primo luogo, per
le tre riunioni tenute, se si ri
tiene che ¢i sia ancora un qgual-
che margine per raggiungere un
accordo, io vorrei pregare di
sospendere la trattazione di que
sto punto all'ordine del giorno,
di fare un'altra riunione dei
gruppi, magari preventivamente
preparata anche guella in sede
partitica, concedendo il tempo
necessario, in maniera tale che
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i partiti sia della maggioranza
che della minoranza possano in-
trattenersi anche fra di loro, e
venire qui, ripeto, possibilmen—
te con delle proposte che gia a
priori si sappia che vengono ac-
cettate da tutti i gruppi, all'in
terno del COnsiglio regionale. Per
cui, riassumo, ogni sforzo va fat
to perché male nascerebbe un orga
nismo di guesto tipo se& nascesse
gia nel contrasto della nomina.
Se poi dovesse risultare che di-
sgraziatamente cid non é possibile,
naturalmente s8i seguiranno altre
vie. C'é anche da tenere presente
che sfortunatamente la cosa € un
pochino pid urgente di quello che
poteva essere quindici giorni fa,
perché c¢'& una variazione di bi--
lancio che non ha avuto 1 voti
sufficienti da parte della pro-
vincia di Trento; cerchiamo quin
di di fare le cose alla svelta,
ma per me rimanc preliminare e
assolutamente prepondeéerante 1'a-
spetto del preventivo accordo.

PRESIDENTE: La parola al cons.
Manica.

MANICA (P.S.I.): S, signor Pre
sidente, il gruppoc socialista
dichiara che concorda sullo spi
rito che ha animato l'intervento
del Presidente della Giunta e an
che sulla proposta in sé che é
stata fatta. Infatti anche noi,
considerato che un atto di que-
sto genere € uno dei primi, al-
l'indomani della approvazione
del "Pacchetto'" delle Norme di
attuazione, che riveste un aspet
to estremamente delicato della
vita del Consiglio regionale e
guindi che interessa la vita del
le nostre popolazioni, crediamo
che ogni sforzo debba essere fat
to nella direzione che il Presi-
dente della Giunta ha voluto in-

dicare. Debbo solamente dire, per
onestda di posizioni, che deve es-—
sere alla base dei rapporti esi-
stenti all'interno di questo Con
siglio, che nella riunione dei
capiligruppo,; quelle che sembrava
un accordo gia accettato in un
primo tempo, che sembrava paci
fico per lo meno, € andato per
aria, per adoperare una parcla
brutta, non esattamente di in-
tonazione parlamentare, ma che
rende l'idea. Per cui, petr quel
lo che ¢i riguarda, e non mi di
lungo di pid, il gruppo socia-
lista dichiara di essere d'accor
do, anche se sa che ci sono deti
tempi da rispettare e dai quali
evidentemente non si pud uscire.

-Riteniamo, da parte nostra e da

parte di altre minoranze se vor
ranno intervenire, che la cosa
poteva essere fatta in un certo
spirito e pud essere fatta an-
cora in quello stesso spirito.
Evidentemente i1 tutte, signor
Presidente della CGiunta, dipen
de dalla maggioranza che ha
espresso anche la Giunta in ca
rica.

PRESIDENTE: La parola al cons.
Gouthier,

GOUTHIER (P.C.I.): Siamo piena
mente d'accordo con la proposta
del signor Presidente. Moi ri-
teniamo che sia una proposta
ragionevole e che coincida con
un'esigenza di atteggiamento,

di ragionevolezza, da parte di
tutte le forze politiche pre-
senti in Consiglio regionale.
Noi ci troviamo di fronte a un
atto di applicazione del "Pac-
chetto", la cui importanza va al
di 1la dei nomi; € un atto poli-
tico rilevante da cui deve usci
re una dimostrazione ulteriore,
aggiungo io, che il Consiglioc re
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gionale, per lo meno nella stra-
grande maggioranza delle sue com
ponenti, si riconosce nel "Pacchet
“to", nel nuovo statuto di autono
mia e che vuole partecipare al-"
l'attuazione e alla gestione di
questo nuovo statuto di autono-
mia. Noi riteniamo .che questo puh
.to possa e debba rappresentare an
che proprio per guesto momento di
svolta nel nostro riconoscerci nel
la gestione dell'autonomia. E gque-
sto deriva e da un'esigenza poli-
tica e da un'esigenza del compito
che ci sta davanti, che € quello
di eleggere un organismo a livel
lo regionale di natura - mi per-
metto di dirlo io, sono capogrup
pe, non sono il Presidente della
Regione,, quindi quello che dico
non ha un crisma di ufficialitd -,
di natura arbitrale, in una certa
misura di natura super partes, 1in
una certa natura svincolata da
quelli che sono gli scontri im-
mediati e ravvicinati di cui pos
sono, potranno, noi certamente

non lo auspichiamo, essere espres
sione i bilanci della nostra Re-
gione. E allora se c¢'é questa esi
genza generale di dare subito una
dimostrazione che nelle gquestioni
fondamentali del "Pacchetto" il
Consiglio o per lo menc la stra-
grande maggioranza delle forze del
Consiglio sono concordi nel trovar
si unite su gquesta questione, nel-
la difesa, nella applicazione, nel
lo sviluppo del "Pacchetto™, se c! é
l*'esigenza di dare una corretta in-
terpretazione e visione di questo
organismeoc, super partes, noi dob-
biamo perd anche renderci consapg
voli che tutta questa consapevolez
za & la stessa natura arbitrale
pud venir fuori con 1a necessaria
chiarezza, solo se c! é uno sforzo
da parte di tutti di corresponsa-
bilizzare il Consiglio, non nelle

sue specifiche componenti poli-
tiche, ma corresponsabilizzarlo
moralmente, di arrivare cioé a-
un punto di convergenza. Occorre
graiide ragionevolezza,
so di equilibrio da parte di tut-
ti, e rendersi conto che questo

organismo non € uno strumento di

potere, ma € uno strumento di e-
quilibrio. Noil, quindi, pensia-

mo che forse la cosa € stata non

sufficientemente ponderata da par
e non faccio con que

te di tutti,
ste, 1o dico chiaramente subito,
nessun rilievo al signor Presi-
dente, che si é premurato di in-
trattenere subitco 1 capigruppo,
ma noi in questa guestione,
avviso, dobbiamo discutere e ri-
flettere di pid e non perché la
nomina di questo organlsmo a li
vello regionale € e debba essere
qualche cosa di diverso dalla
nomina, dalla scelta di un mem-
bro di maggioranza o di minoran
za in questa o nell'altra com-
missione o organismo di credito
0 dell'’agricoltura o dell'in-
dustria della nostra Regione ©
delle due Province. Probabilmen
te 1'approccio che nci abbiamo
avuto a questo problema € sta-
to un approccio troppo contin-
gente, troppo immediato, troppo
spicciolo, direi. Dobbiamo pen
sarci sopra e, a mioc avviso,
fare lo sforzo di sfuggire a una
logica troppo immediata e anche
tradizionale. Per questo noi sia
mo disposti a incontrarci, a di-
scutere, c'é fretta, ma la que-

grande sen

a mio -

stione va affrontata con 1la neces

saria ponderatezza. Nol riteniamo
che, partire su questo problema
con uno scontro in Consiglio
regionale, sarebbe unh passo ne-
gativo, hon soleo e non tanto

per chi non vede eletto 1l nome
che auspicava, che questo € il
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menc, ma unh passo negative per la

vita dell'autonomia della nostra
regione, c¢on ripercussioni e con-
seguenze negative anche sul piano
politico generale.

PRESIDENTE: La parola al cons. Jen

n‘yI

JENNY (S.F.P.): Herr Priasident!
Meine Damen und Herren! Im Namen
der 80zialen Fortschrittspartei
Sudtirols entspreche ich gerne

der Aufforderung des Prasidenten Dr.

Kessler.-zu einer Uberdenkung die
ses Problems. Ich finde, daB man
diesem Problem grdBere Aufmerksam

keit schenken sollte, und ich fih-

le mich verpflichtet als Vertre-
ter eines Teiles der Sldtiroler
Bevtlkerung diesen Standpunkt zu
unterstreichen, HMier geht es ef-
fektiv um einen Akt, der zeigen
s0ll, daB neue Beziehungen
zwichen den ethnischen Minderhei-

ten herrschen, Ich gehdre nicht
zu denjenigen, die seinerzeit
das Paket unterschrieben haben,
aber es gehdrt wolhl zur Logik,
dafi man in diesem Sinne diese
Bemiihung zur Instaurierung ei-
nes neuen Klimas unterstiitzt,so
ferne bestimmte Voraussetzungen
erfillt worden sind. In diesem
Sinne, glaube ich, daB es falsch
wdre, wenn man gleich von vorn-
herein diese Koemmission, die ei
nen entscheidenden Akt zu iiber=
nehmen hat, im Klima einer un-
ausweichlichen ethnischen Aus-
einandersetzung ernennt, Aller
dings mdchte ich dazu klipp und
klar sagen: Es muB3 schon offen
gesprochen werden; man soll sich
bei dieser Diskussion nicht

- wie es manche getan haben -
hinter dem Interesse der Siidti-
roler Bevdlkerung verschanzen;
auch wir Minderheiten wvertreten

Stidtiroler Interessen! Man muf3
klar sagen, daf} man nicht mit
dieser Kommission ein neues
Kampfesinstrument schaffen will,
Wenn man damit ein Instrument
des Kampfes schaffen will, dann
wird man unsere Zustimmung da-
zu nicht erreichen. Wenn diese
Kommission nichts anderes sein
s0ll oder dazu dienen soll =zur
Ratifizierung des Verschwindens
der Region, wie es von gewissen
Leuten scheinbar gewlinscht wird,
dann werden wir auch als kleine
bescheidene Partei klipp und
klar dagegen sein.

Ich danke dem Herrn Prédsiden
ten, der Ja einer Partei ange-
hért, die durch ihre numerische
Zahl das Problem sofort regeln
kénnte, wenn es nur darum geht,
Personen zu ernennen, hat er
richtig gesagt, so kann er oder
kann seine Partei das in weni-
gen Minuten erledigen - ich dan
ke inhm, dafB er dieses Problem
auch aus der Sicht der Minderhed
ten, nicht nur der politischen,
sondern auch der ethnischen Min
derheiten, sieht. In diesem 35in
ne will ich ganz kurz noch ein-
mal sagen, dafBl wir ihn in jeder
Hinsicht unterstiitzen werden,da
mit die Interessen der Siidtiro-
ler Bevdlkerung und die verschie
denen politischen Standpunkte
gewahrt werden, aber damit man
vor allem eine Kommission er-
nennt, die, sowelit es menschlich
mbglich ist, iiberparteilich ist
-~ unparteiisch gibt es nicht,

" aber iiberparteilich. In diesem

S5inne also volle Zustimmung zu
seinem Vorschlag!

(Signor Presidente! Colleghe
e colleghi! A nome del partito
socialprogressista sudtirolese
accolgo volentieri 1*'invito del
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Presidente Kessler di riesaminare
il problema. Ritengo che questo va
‘da vagliato con maggior attenzione
e quale rappresentante di una parte
della popolazione sudtirolese mi sen
to in dovere di porre in rilievo
questo punto di vista. Trattasi in
effetti di un atto, che dimostri
come fra le minoranze etniche sia
no stati allacciati nuovi rapporti.
Non appartengo a coloroc, che aveva
no firmato a suc tempo 1l pacchetto,
ma credo sia logico favorire . in
tal senso gli sforzi per creare un
- niovo ambiente, a condizione che
siano state attuate certe premesse.
Credo che sarebbe un errore nomi-
nare questa commissione, che deve
assumersi un atto determinante, in
un'atmosfera di disputa etnica eva
siva. Desidero comunque fare preg
sente la necessitd di affrontare

un discorso in termini molto chia
ri. In guesta discussione non ci

si deve trincerare - come ha fat-
to qualcuno - dietro l'interesse
della popolazione sudtirolese, in
guanto anche noi minoranze rappre
sentiamo in parte gli interessi dei
sudtirolesi! Sia chiarc, che con
questa commissione non si vuole
creare un nuovo strumento di lot
ta, per il quale noi non ci sen-—
tiamo di esprimere parere favore
vole. Se questa commissione doves
se servire per ratificare la "spa

rizione" dell'ente regionale - se
condo il desiderio, a quanto sem
bra, di certe persone - saremmo

decisamente contrari, pur essen-
do consapevoli della modesta en-
tita del nostro partito.
Ringrazic il signor Presiden-
che fa parte di un partito,
il quale, grazie alla sua consi-
stenza numerica, potrebbe risol-
vere immediatamente il problema.
I1 signor Presidente, ha giusta-
mente affermato che, trattandosi

te,

della nomina di persone, il suo
partito potrebbe addivenire in po °
chi minuti alla soluzione, per :
cui lo ringrazio nuovamente di a-—
ver considerato il problema dal
punto di vista delle minoranze,
non soltanto peolitiche, ma anche
etniche. In guesto senso desidero
assicurargli il nostro appoggio,
al fine di tutelare gli interessi
della popolazione sudtirolese ed

i vari punti di vista, ma soprat .
tutto per giungere alla nomina di .
una commissione, che sia, per quan
to umanamente possibile, sovrapar -
titica, non potendo essere ovvia- :
mente apartitica. In guesto senso
appoggiamo la sua proposta,) ‘

PRESIDENTE:
Mitolo.

La parcla al cons.

MITOLO (M.S.I.): Signor Presiden— .
te, signori colleghi, io prendo
atto della propoesta del signor
Presidente della Giunta, e ov-
viamente mi sento in dovere di
appoggiarla. Sono pero scetti-
co sui risultati di un ulterio
re rinvio e di un ulteriore in
contro da parte dei membri del
consiglio dei capigruppo, per-—
ché su questo problema si € de
terminata una frattura ideolo-
gica. Qui il discorso potrebbe
essere portato alle lunghe, ma
il fatto sta che da parte del
rappresentante del partito del
la S.V.P. si é posta una pre-
giudiziale ben precisa e direi
anche documentata, perché se
vogliamo stare allo spirito del
la legge e alla lettera di quan
to € scritto nella legge, non
c'é dubbio the la interpretazio
ne data dall'assessore Benedik-
ter, in rappresentanza della
sua parte politica, € quella
corretta. Non c¢ci possiamo nascon
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dere dietro alcuna cortina., Resta
perd il fatto che si pud trovare
‘con spirito democratico e con spi
rito di comprensione il pid largo,
si pud trovare l'accordo fra tut-
ti i gruppi su gquesti nominativi,
senza dover sottostare a delle pre
giudiziali specifiche. Ho detto
che sono scettico, perché da quan-
to mi € stato possibile finora se-
guire i lavori di guesto Consiglio,
quando la S.V.P. prende determina-
te posizioni, soprattutto per boc-
ca del suo rappresentante gualifi-
cato, qual é l'assessore Benedik-
ter, non mi € parso di riuscire
mai a trovare la possibilita di
smuoverlo da certe posizioni. Il
discorso poi dovrebbe anche esse
re rivolto alla stessa D.C., che
mi pare abbia un atteggiamento

non proprio identico a quello del
signor Presidente del Consiglice,.
per cul a un dato momento le mi-
necranze di guesto Consiglio si
trovano sempre di fronte a un o-
stacolo, a un ostacolo che & de-
terminato da certi pregiudizi di
carattere ideologico. Qui non &

il caso di tirare in ballo la
gestione del "Pacchetto™ e tante
altre considerazioni, perché mi
pare che si tratti di umn organo
arbitrale, il qguale deve essere
accettato per legge da tutti.
Quindi a un dato momento o c¢i
troviamo d'accordo sulla inter
pretazione formale e letterale
Qella legge e allora il discorso

€ inutile rinviarle ad altre se
dute, oppure vogliamo trovare u

na soluzione che superi questa
interpretazione cosi ristretta e
rigida, e allora il discorsc si,
fa sui nomi da proporre. Ic fino
ra ho sentito soltanto talune™
persone nominate cosi, molto al

la buona e senza specifici rife
rimenti, naturalmente a questo

punto é logico che ci si debba ri
trovare per concordare la formula
zione della terna che deve essere
eletta.

PRESIDENTE:
cini.

La parola al cons, Avan

AVANCINI (P.S.D.I.): Signor Pre-
sidente, il mio gruppo € d'accor
do con la richiesta fatta dal
Presidente Kessler, richiesta ol
tre tutto molto opportuna dépo
la discussione avvenuta in sede
di capigruppo per ben due volte.
In gquella sede io ho proposto
per due volte, e lo ripeto qui,
ho proposto che 1 capigruppo
delle due Province si riunissero
per trovare un accordo sul nomi-
nativo che deve comporre poi la
terna, che dovrd approvare i bi-
lanci non approvati dal Consiglio.
Perché la norma di attuazione di
ce che 1 due sono nominati dal
Presidente del. Consiglioc regio-
nale su designazione.della Pro-
vincia di Trento e della Provin
cia di Bolzano, e quindi € interes
se delle due Province segnalare
ciascuna il nominativo. E' vero
che in provincia di Bolzano la
S.V.P. ha la maggioranza asso-
luta, € altrettanto vero che in
provincia di Trento la D.C. ha
la maggioranza assoluta, ma qui,
come e stato detto, non si tratta
di forza numerica, ma si tratta
di nominare degli arbitri che de
vono essere al di sopra delle
parti e pertanto, secondo me,
non € impossibile trovare un ac
cordo fra tutti i gruppi, trova
re una forma di intesa fra tutti
i gruppi delle due Province sul
nominativo che pud essere fatto
senz'altro anche dal partito di
maggioranza al quale riconoscia
mo che in democcrazia ha la sua
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importanza, ha la maggiore respon
sabilita evidentemente, non c'é
~dubbio su questo. Perd, dal momen
to che si tratta di un organismo
cosl delicato, che si tratta di
un collegio arbitrale, che dovra
poi approvare i bilanci non appro
vati dal Consiglio, ioc credo che
una consultazione fra i capigrup
po delle due Province per la de-
signazione del nominativo, rispet
tivamente della provincia di Bol-
zanc e della provincia di Trento,
€ per trovare poi un accerdo sul
terzo, che, pur essendo nominato
dal due, comunque potra avere un'
indicarione da parte dei gruppi
politici, io credo che questo sia
opportunc, sia possibile con un
atto di buona volonta da parte

di tutti.

PRESIDENTE: La parola al cons.,.
Benedikter.

BENEDIKTER (3.V.P.): Wenn ich

mich nicht tdusche, haben sich
die Gruppenfihrer aller Partei
en dafiir ausgesprochen, daf

noch einmal ein Versuch gemacht
werden soll, sich iiber etwas zu
einigen, woriiber bereits - wie
alle genau wissen - ein Gesetz
vorliegt, die Durchfiihrungsbe-
stimmungen da sind., Diese haben
dem Standpunkt der Siidtiroler
Volkspartei recht gegeben, nidm=-
lich daf es sich um ein Schieds
gericht handeln muB8. Mich wun=-"
dert eigentlich der Antrag des
Prisidenten des Reglonalaus-
schusses, der ja Prisident des
Regionalausschusses ist und
nicht Prédsident des Regionalra=-
tes und der sich auch zum An-
walt der deutschen Oppositions-
gruppen macht, aber ich midchte
dazu Stellung nehmen und ohne

jetzt in die Sache einzugehen,

sagen = denn sonst miiBten wir
Ja iiber die Sache die Debatte
erdffnen und ich glaube, das

war nicht der Zweck der Ubung,
es sei denn, daB wir heute ent-
scheiden =, dafB wir der Ansicht
sind, daB es keinen Sinn hat,
noch einmal dariiber zu reden,

‘denn das Gesetz, die Durchfiih-

rungsbestimmungen, bleiben die-
selben, sie #ndern sich nicht,
und wir werden unseren Stand-
punkt auch nicht andern, der
eben, wie er aus den Durchfiih-
rungshestimmungen hervorgeht,
lautet, daB hier ein echtes
Schiedsorgan gebildet worden
ist. Das welf auch der Pridsi«
dent des Regionalausschusses,
der ja an den Verhandlungen

der Kommission teilgenommen
hat, Wenn die Mehrheit der
Gruppenfiihrer der Ansichf{ ist,
daB3 man noch einmal oder mehre=
re Male zusammenkommen soll,wer
den wir uns beteiligen, aber”

ich erklidre schon jetzt, daB wh
auf den Standpunkt, der in de:
Durchfiihrungsbestimmungen Zun
Durchbruch gelangt ist, daf e:s
sich um ein echtes Schiedsorgar
handeln muB8 « jich gehe nicht

weiter darauf ein - bestehen,

weil dieser Standpunkt durch e

die Durchfiihrungsbestimmungen
gedeckt ist und das verwirklich
hat, was eben auch in der Abm:
chung des "Paketes" enthalten
war,

{Se non erro i capigruppo di
tutti i partiti si sono espress
per un nuovo tentativo al fine
di giungére ad un accordo su
questo punto, in merito al qua
le - come tutti sappiamo - esi
ste una legge, vale a dire i1l
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provvedimento di attuazione. Que-
sto ha dato ragione allo S.V.P.,
.cioé che nella fattispecie deve
trattarsi di un collegio arbitra
le. Mi meraviglia la richiesta
del Presidente della Giunta re-
gionale, che, non essendo egli
Presidente del Consiglio, si &
elevato a difensore dei gruppi
di opposizione di lingua tedes
ca, ma comunque desidero prende
re posizione a proposito del so
pramenzionato collegio senza en
trarvi nel merito, altrimenti do
vremo aprire un dibattito e cre-
do che non sia questo lo scopo
della discussione, a meno che
oggl non si voglia decidere in
tal senso. Noi comungue siamo
dell'opinione, come sia privo

di significato aprire una di-
scussione, poiché la legge, cioé
le norme di attuazione sono quel
le che sono e non si possono mo-
dificare, per cui anche lo S.V.P.
non modifichera il proprio punto
di vista ed insiste nell'affer-
mare che trattasi di un collegio
arbitrale, come risulta dalle
menzionate norme di attuazione.
Ne & a conoscenza pure il Pre-
sidente della Giunta regionale,
che ha partecipato alle tratta-
tive della commissione. Se la
maggioranza dei capigruppo si &
espressa per uno o pild incontri,-
noi vi participeremo, ma dichia
ro sin d'ora che insisteremo

sul nostro punto di vista, per-
altro contemplato dalle norme

di attuazione nel senso che si
deve trattare di un vero e
propric collegio arbitrale, -
non desideroc entrarvi nel meri-
te - essende la nostra posizio-
ne rafforzata dalle norme di at
tuazione, la qual cosa era con-
tenuta nell'accordo per il "pac-
chetto",)

PRESIDENTE
Sembenotti.

La parola al cons,

SEMBENOTTI (P.P.T.T.): Molto
brevemente, signor Presiden-—
te, per dire che noi ricono-
sciamo 1l'importanza che si
giunga a un accordo preventi

vo sulla nemina di questa ter
na arbitrale che ¢i accingiamo
a voler eleggere. Lo riteniamo
importante, proprioc in funzio-
ne di un accordo politico,

che deve esistere sempre in
questa sede, accordo fra i grup
pi etnici diversi, Percid rico-
nosciamo che deve essere neces-
sario anche sia compiuto ogni
sforzo per giungere a un accor
do, e per guesto siamo d'accor
do sul breve rinvio chiesto, an
che se pure noi nutriamo delle
perplessitad, perché le riunioni
dei capigruppo ci sono gid-.sta-
te, abbiamo sentito le idee che
circolano fra i capigruppo. Ri-
badiamo comunque anche noi 1la
necessitd di tentare tutto, ossia
fare ogni sforzo per giungere a
un accorde preventivo.

PRESIDENTE:
Pasquali.

La parola al cons.

PASQUALT (D.C.): Signor Presi-
dente, ogni gruppo politico ha
avuto occasione di esprimere

una sua valutazione nel merito -
del problema riferito alla nomina
di- questa commissione. E mi sem
bra che scostanzialmente in mol-
ti abbiano rilevato l'esigenza

di verificare con maggiore pon
deratezza, con maggiore possi-
bilita di riflessione quelli che
sono i vari problemi che emergono
anche dalla stessa impostazione,
che alla norma deve essere data.
E credo anch'io che, tutto som-
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ma o, sia stata una valutazione ab
hastanza frettolosa, controversa,
modificata. Non dimentichiamo mai
questo: che da una prima riunione
dei capigruppo ad una-seconda riu
nione, c'é stato un capovolgimen-
to di impostazione, proprio nel
senso di quale interpretazione
dare alla competenza di guesta
commissione e sopratutto alla sua
origine, alla sua rappresentativi
td. Su guesto condivido anch'io
ogni tentativo che deve essere fat
to a nome del mio gruppo per cerca
re di giungere a un accordo, nei
confronti di una valutazione dei
valori di guesta commissione. E
fin da questo momento dico che 1
valeori di questa commissione mi
pare indispensabile siano quelli
di una commissicone di arbitri,
come deriva e come si deduce dalla
legge. Naturalmente lo scontro di
venta politico in funzione delle
rappresentanzc, ed € molto chiaro
gquello che sta venendo fuori dalle
conversazioni che stiamo facendo,.
Intanto dico questo soprattutto
perché non pud essere considera-
ta una presa di posizione dei di
versi gruppi in funzione di un
potere da esprimere attraverso
questa .commissione, perché &
giusto quanto € stato detto che

le valutazioni soprattutte devo-
no essere espresse a livello del
le due Province, sono le forze po
litiche delle Province che devono
trovare un accordo in rappresen-
tanza dei gruppi del Consiglio re
gionale. E' cosl. E mi pare sia ab
bastanza chiaro che se un accordo
deve essere trovato su guesta
prospettiva, mantenendo ferma quel
la impostazione che mi pare inevi-
tabile, lo si trovera proprio in
base a uha rinuncia eventuale che
possa fare la Democrazia Cristia-
na, e non mi pare che sia una cosa

pigruppo,

di poco conto. Ma, comunqgue, cre
do anch'io che ogno sforzc e ogn
tentativo debba essere espresso.
E gquesto lo dico con tutta con-—
vinzione, non credo che Si pos-—
sa esprimere una differenziazie
ne fra.quello che ho sostenuto
questa mattina a livello di ca
dove ho dato adesione
soprattutto a una convinzione
che deriva da un'interpretazio-
ne della legge, e gquello che ha |
detto i1 Presidente della Giunta
regionale quando ha fatto una ce
ta proposta; pud darsi che quest’
proposta l'abbia anche fatta, do;
po una consultazione con lo scri
vente, Quindi non mi pare sia il-
caso di parlare, sia pure in ter
mini garbati e velati come ha fa
to, di una certa contraddizione
una posizione sostenuta da me e
una proposta di apertura diversa
fatta dal Presidente. Quindi noi
siamo d'accordo., Rileviamo 1l'esi
genza di produrre questo sforzo
con assoluta urgenza, perché

ci sono, come € stato detto, al
cuni capitoli del bilancic regio
nale che hanno bisogno di essere
valutati, approvati, di passare
avanti per poter definire tutti
gli adempimenti che adesso sono
conseguenti. Quindi con questo
spirito, e certamente gui non
apro nessun discorso sul valore
di una gestione di "Pacchetto"

e sulla fedeltad a questi valori,
anche perché le interpretazioni
che potrebbero derivare da que-
ste parole potrebbero essere com
pletamente diverse, c¢i auguriamo
evidentemente con tutta convin-
zione che venga trovato un accor
do e naturalemente pronti e di-
sposti ad aprire il pid ampioc
dibattito in questo Consigl:io

ld dove questo accordo non venis
se trovato.
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PRESIDENTE: Allora io devo dire,
per gquanto mi riguarda, che sono
sempre disponibile ad accettare
proposte di rlunlone dei capl—
gruppo, perche anche questa &

una formula di democrazia e
gqueste opinioni vanno rispetta
te, Il problema & di vedere quan
do possiamo fare questa riunione,
perché io mi sento un po' a disa
gio, nel senso che la legge che
abbiamo citato prescrive al Pre
sidente del Consiglic regiona-

le di convocare l'organo entro
dieci giorni dalla venuta del
fatto. Sono gla,und1c1 giorni

che il fatto € avvenuto e 1! or
gano non € ancora nominato. Qu1n
di sono responsabilitd che dobbia
mo assumere tutti insieme, a pre
scindere poi dal fatto della in-
cidenza che pud avere sui bilanci
sia del Consiglic che della Giun-
ta. Quindi sono disposto a fare
questo con i1 capigruppo. Un pro
blema che non mi riguarda é quel
lo della convocazione dei capi-
gruppo dei due Consigli provin-
ciali di Trento e di Bolzano,
possono farlo guando veogliono,
dove vogliono, ma senza che 1l ¢
problema sia posto qui dentro, per
ché io lo posso risolvere soltan-
to a livello di Consiglio regiona
le. D'altra parte se 1 capigruppo
dei COnsigli preovinciali volevano
trovarsi, ne avrebbero avuto tut-
to i1 tempo. Ora d'accordo sulla
proposta del Presidente Kessler
appoggiata da tutti gli altri grup
pi; si tratta di vedere quando 1la
possiamo fare, perché io non poOS—
so ogni volta sospendere il Con-
siglio regionale per fare la riu
nione dei capigruppo. 0 si fa al
le due del pomeriggio, o si fa do
mani mattina. Io non mi sento di
sospendere il Consiglio regiona-
le untaltra volta per fare riunio

ne
S0

di capigruppo, perché non pos
mandare a spasso continuamen-—
te 1 consiglieri. Lo abbiamo fat
to la settimana scorsa, non pos-—
siamo continuare a ripeterci in
questo modo. Se siete disposti
alle 14, o rinviamo a domani.

Va bene alle ore 147 La parola
al Presidente della Giunta.
KESSLER (Presidente G.R. - D.C.):
Forse parlo troppo. I0 non sono
capogruppo e di certo non sono

in grado di dire se alle 14 po
tete fare questa riunione. Io ho
fatto la proposta di rinvio, ma non
credo che per le 14 sia possibi-
le raggiungere un risultato. Mi
augurerei che fosse cosl, ma,

come giustamente lei, signor Pre
sidente, ha rilevato, ritengo che
la cosa vada vista almeno a due
livelli: va vista ed € stata vista
& livello dei capigruppo regiona-
li, ma ora credo che debba scen-
dere a livello dei capigruppo
provinciali. Non per la provin

cia di Bolzano, perché. si sa

che 1 si fa presto, e quindi
credo che 11 non abbiate biso-

gno di fare riunioni, comunque

non mi riguarda; abbiamo sen-

tito Benedikter, Benedikter 1lo
cutus, causa finita, Ma per

guanto riguarda la provincia

di Trento, credo che se uno

sforzo va prodotto nella dire-
zione in cui io mi sono per-

messo di dire all'inizio, evi-
dentemente credo che il capo-
gruppo regionale mio non possa
essere preciso prima di aver
sentito i capigruppo provincia

1i della provincia di Trento; &

in quella sede che realistica-
mente va fattc uno sforzo e un
tentativo, e non credo che si
arrivi prima delle 14. Detto
questo, naturalmente taccio e

oo
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decidano i capigruppo, decida il

Presidente.

- PRESIDENTE: Ma il problema dei-ca
pigruppo della provincia di Tren
to io non me lo pongo; non € un
problema mio, non € un problema
che mi riguarda. Il problema &
del Consiglio regionale. I capi
gruppo della provincia di Trento
hanno avuto dieci giorni davanti
per convocarsi, € la terza volta
che facciamo riunione di capi-
gruppo. Non spettava a me 1'ini
ziativa, perché io non sono il
Presidente del Consiglio provin
ciale di Trento, e non sonc nem
meno membro del COnsiglio prov-
vinciale di Trento. Quindi spet
tava a chi di dovere. Detto que
sto, io posso aspettare anche do
mani, anche dopo domani, anche
tutta la settimana...

PUBBLICO: Cassa malati,
lati!

cassa ma

PRESIDENTE: Prego silenzio, si-
lenzio! Altrimenti devo far sgom

. to dell'ordine del giorno,

brare! Non € un problema questo,
stiamo discutendo un altro pro
blema, non quello della cassa
malati.

GQuindi ditemi allora quando
possiamo farlo, perché ic non
so quando questi capigruppo del
la provincia di Trento si trova
no. Dipende dalla provincia di
Trento adesso, non dipende pid
dagli altri capigruppo. Quindi
me lo dicanc 1 capigruppo del-
la provincia di Trentoc quando
hanno tempo di farlo, quando
si pud fare.-

Passiamo ora all'altro pun
c he
era stato rinviato.

Punto 7} dell'ordine del giol
no: Disegno di legge n..33: "Nol
me sull'indennitd di carica in
favore degli amministratori co-
munali e sulla corresponsione d.
un assegnho vitalizio al sindaco'

lLa parola all'assessore Ber-
torelle per la lettura della re
lazione della Giunta.

BERTORELLE {(Assessore enti locali (D.C.}:

I1 principio cui si informa il presente disegno di R

legge costituisce l'attuazione del disposto costituzionale se

condo 11 quale spetta alla Repubblica, cioé allo Stato e al-

le Regioni,

rimuovere gli ostacoli di ordine economico e so-

ciale che, limitando di fatto la libertid e 1l'uguaglianza dei

cittadini, impediscono l'effettiva partecipazione di tutti

i cittadini all'organizzazione politico~economica e sociale

del Paese (art.3 della Costituzione).
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Tale principio & stato ripetuto anche dall'art. 51
del testo costituzionale che riafferma il diritto di ogni
cittadino a ricoprire caricﬁe elettive; tale diritto diven-
ta effettivo solo se garantito da un adeguato sostegno eco-
nomico, previdenziale e mutualistico.

In ultima analisi tali garanzie rivalutano il manda-
to elettivo, lo rendono accessibile a tutti i cittadini, qua-
lunque sia la loro situazione sociale, professionale ed econo
mica, a tutto vantaggio della funzionaliti degli enti locali
e quindi del sistema democratico,

Gli amministratori comunali, e in particolare i sin-
daci e gli assessori, in relazione agli aumentati compiti dei
Comuni, si trovano di fronte ad un impegno che, in molti casi,
arriva al tempo pienoc e comungque all'impiego di tempo dedica-
to ai problemi dell'amministrazione. ‘

La piena attuazione dell'ordinamentb regionale ha da
to nuovo impulsc e nuovi compiti ai Comuni attraverso le fun-
zioni delegate o ai compiti affidati ai Comuni in ordine al-
l'amministrazione delle leggi regionali e, nel Trentino-Alto
Adige, delle leggi provinciali. Tutto cid richiede ulteriore ; ________

impegno e dedizione per gli amministratori comunali.

La Giunta regionale & particolarmente sensibile a
questi problemi: gii nell'accordo di legislatura nel marzo
1974 si era convenuto di approfondire la proposta di istitu-
zione, nell'ordinamento degli enti locali, di un assegno vi-
talizio ai sindaci esaminando anche nuove modalita di corre-
sponsione dell'indennita di carica in favore degli amministra

tori comunali.
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I1 Presidente della Giunta regionale nelle dichiara-
zioni annuali programmatiche sia per il bilancio 1974 che per
il bilancio 1975, ha dichiarato che la Giunta regionale avieb
bre preso l‘iniziativa dell'istituzione di un assegno vitali-
zio a favore dei sindaci. Nel bilancio preventivo 1975, a
conferma di tale impegno, nel fondo per provvedimenti legislia-
tivi & stato previsto lo stanziamento della somma di Lire 50
milioni rer cqnsentire l'avvio dell'iniziativa.

La Giunta regionale ha approfondito nelle sedute del
3 agosto 1974 e dell'll ottobre 1974 i vari aspetti, partico-
larmente di carattere giuridico-costituzionale connessi con
il presente disegno di legge ed ha infine approvata la propo
sta presentata dall *Assessore competente nella seduta del 7

corrente mese.

I1 disegno di legge prevede, nel suo primo titolo,
un nuovo sistema per fissare l'indennita di carica agli ammi-
nistratori. Anziché fare riferimento a quanto gia previsto
dalla legge regionale 21 ottobre 1963, n.29 sull'Ordinamento
dei Comuni, con la conseguenza di dover ricorrere spesso al- S ;
la modifica della legge guando le indennita previste non ri-
sultassero piu adeguate al costo della vita, si & preferito
ancorare l'indennita da attribuire al sindaco, al vice-sin-
daco ed agli assessori, allo stipendio base iniziale spettan
te al segretario comunale, o meglioc, ad una percentuale del-

lo stipendio stesso, cosicchée tale stipendio base diventa il

parametro di riferimento per la concessione delle indennita
di carica agli amministratori che hanno peraltro la figura

di funzionari onorari.
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8i tratta infatti di una iniziativa originale, fi-
nora unica nel nostro Paese, per quanto riguarda 1'assegno
vitalizio a favore dei sindaci e, pur essendosi tenuto conto
dell'esistenza di festi legislativi vigenti in diversi Lander
dell"Austria e‘altrove, si & pur dovuto adattarne i prinecipi
e 1 contenuti ail diversi presupposti normativi e di fatto in
atto nella nostra Regione.

Gli articoli 2 e 3 del disegno di legge disciplina-
no pei la corresponsione dei gettoni di presenza ai consiglie-
ri comunali nonché il rimborso delle spese sostenute dagli
amministratori nell'assolvimenio del loro mandato.

La maggiore novita del disegno di legge & costi-
tuita dall'assegno vitalizio in favore dei sindaci previsto
dal Titolo secondo. Si tratta di un assegno di modesta enti-.
ta: il 15 per cento dell'indennita di carica spettante al
sindaco, al compimento del 60° anno di eta, dopo una legisla
tura o almeno cinque anni di contribuzione, fino al massimo
del 60 per cento dell'indennita, nel caso di 4 legislature

(cioeé 20 anni di contribuzione).

Il fondo viene sostenuto da un contributo del 15
per cento dell'indennita spettante al sindaco, a carico del-
lo stesso, e del 5 per cento della medesima indennita, a ca-
rico del bilancio del Comune.

I Comuni di ciascuna provincia, riuniti in con-
sorzio amministrano il fondo e forniscono le garanzie per la
liquidazione dell'assegno vitalizio. |

La Regione, allo scopo di agevolare la costituzio
ne del primo funzionamento dei due cohsorzi provinciali, pre
vede la dotazione di un fondo in favore dei consorzi stessi,
dell'importo di 50 milioni, da ripartire in parti uguali tra

i due enti.
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Le norme contenute negli articoli 4 - 19 del dise-
gno di legge specificano analiticamente quanto indicato e pre-
vedono anche la composizione e¢ il funzionamento dei due con-
gorzi provinciali per 1'amministrazione dei fondi destinati
alla concessione degli assegni vitalizi.

E' da sottolineare come fatio positivo che la gestio
ne di tali fondi & affidata dalla Regicne agli stessi ammini-
stratori comunali.

L'art.20 - norma transitoria - prevede 1l'applicazio
ne della legge anche nei riguardi dei sindaci in carica nel
momentc della sué entrata in vigore o alla data del compimen-
to della piu recente legislatura regionale scaduta il 17 no-
vembre 1974 purché abbiano ricoperto la carica per almeno due
legislature: ad essi & dato facolta di riscattare gli anni
di esercizio del mandato versando al fondo i relativi contri-
buti.

Si tratta di un atto di riconoscimento per alcuni
sindaci i quali per molti anni nel difficile dopo guerra han
no servito la comunita con molteplici sacrifici anche di or-

dine economico. . _

Illustrate le motivazioni poste a fondamento del
presenie disegno di legge 1a Giunta confida che il Comnsiglio
regionale vorra apprezzarle concedendo la sua approvazione

all'iniziativa.

{(Assume la Presidenza il Vicepreg te per la lettura della relazio
sidente Oberhauser). ne della I” Commissione legisla
tiva affari generali.
PRESIDENTE: La parola al cons: Vinan
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VINANTE (D.C.):

La I Commissione ha avute modo di esaminare mol
to approfonditamente il disegne di iegge in due sedute.

Durante i lavori diffusamente & stata sottelinea
ta l'importanza ed il contenuto innovativo della proposta,
la quale 3i innesta direttamente sulla problematica dell?
autonomia del Comune e la conseyuente necessitd di tutelap
la anche con forme di intervento tali da garantire la pos—
sibilita di un'adeguata classe dirigente della comunitd 1o
cale,

Sottou fale prefilo 1Y disegno di legge va consi-
derato attuativo, in termini aggiornati, del principic ge-
nerale di cui all’articolo.3, comma secondo, della Costitu
zione della Repubblica Itaiiana, il quale prevede lfimpegno
a rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che
impediscono 1'effettiva partecipazione di tutti i lavorato-
ri allforganizzazione politica, economica e sociale del Pae
se, .

La Commissione ha riconosciuto che l'attuale legi
slazione regiomale di attuazione del suddetto principio &
ampiamente superata, sia sotto il profilo dei livelli finan
ziari, sia sotto l'aspetto degli strumenti di intervento.

Difatti essa non prevede alcun assegno vitalizio
al sindaco, mentre per quantoe riguarda le indennitd di barl
ca stabilisce dei limiti di applicazione troppo restrittivi
con livelli finanziari del tutto znadeguatl, considerata an
che la svalutazione che nel contempo & intervenuta.

Lindennita di carica, come introdotta nel dise-
gno di legge oggetto d'esame, da l'impostazione generale a
tutto il provvedimento, in quanto anche il vitalizio & col
legato alla stessa in chiave derivata.

Sul come dovrebbe essere configurata l'indennita
al sindaci ed agli altri amministratori, la discussione &
stata molto approfondita. Mentre la tesi della Giunta pre-
vede ltancoraggio al trattamento economico del livellc pil
elevato della burocrazia comunale - il segretario -, altre
tesi, avanzate da Commissari, proponevano il collegamento
con parametro percentuale al trattamento del Consigliere
regionale, <ppure la conferma del parametro fisso derivato
dalla denszita demografica del Comune.
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Pur riconrnoscendo lt'inadeguatezza dell’attuale nor
mativa, dai lavori della Commissione non & stata assente la
preoccupazione di distanziarsi in forma troppo clamorosa dal
metodo e dai’ livelli finanziari che in materia vigono nel re
sto del Paese,

Con interesse sono state esaminate le entita del
le indennita di carica dei sindaci attualmente in vigore
nel Nord Tirolo, constatando lfenorme divario che esiste
nel trattamento rispetto ai sindaci della Regione Trenti-
no=Alto Adige.

Il fatto di attribuire al Consiglio comunale il
compito di determinare la misura definitiva delle indenni-
ta, & stato oggetto di valutazioni. Alcuni Commissari han-
no ritenmuto che i Consigli comunali si troverebbero in 4if
ficolta a pervenire a tale determinazione, in quanto condl
zionati dalla loro situazione economica,

E? prevalso comunque il concetto di stabilire dei
limiti minimi e massimi, entro i quali il Consiglio comuna—_
le, in virtu della propria autonomia, decida tenendo conto
delle situwazioni locali.

Dalla Commissione non € stato dunque assente il
problema delle condizionl economico-finanziarie in cui ven
gono a trovarsi molte Amministrazioni, tanto che qualche
Commissario ha avanzato 1l'ipotesi che i costi per indenni-
ta4 e vitalizio siano assunti dalla Regione, per non vanifi
care, causa 11 sovraccarico di spese, l'autonomia del Comu
ne., Per la Giunta regionale questo resta un problema aperto
in ordine al quale orientamenti precisi non esistono.

La discussione ha messo in evidenza un generale
apprezzamento del principi che informano il disegno di leg
ge, ritenendo che la materia debba essere oggetto di solu-
zioni coraggiose ed avanzate. La volontd di assicurare al
Comune tutte le opportunita per affermare il proprio ruolo
secondo la Costituzione, & stata ampiamente confermata.,

Il disegno di legge, con alcuni emendamentl, e
stato approvato a maggioranza.
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PRESIDENTE: La parola al cons. Be
nedikter per la lettura del pare-

BENEDIKTER (S.V.P.):

re finanziario della II®™ Commis-—

sione legislativa finanze.

La II" Commissione legislativa ha esaminato il disegno
di legge di cui sopra nella seduta odierna, per esprimere il pa-
rere sulle conseguenze finanziarie, a sensi del sesto comma del-
1tarticolo 39 del Regolamento interno del Consiglio regionale.

Preso atto della votazione espressa dalla Commissione
legislativa competente e del contenuto della norma Finanziaria,
ha espresso parere a maggioranza favorevole con 2 voti contrari

(Consiglieri Crespi e Manica).

PRESIDENTE: La discussione gene
rale € aperta. Ha chiesto la pa
rola il cons, Gouthier.

GOUTHIER (P.C.I.): Noi ritenia~
mo che questo disegno di legge
rappresenti e tenti di dare una
soluzione a delle esigenze giu-
ste degli amministratori comuna
l1i della nostra regione. Le re-
tribuzioni oggi in vigore nella
nostra regione, come del resto
su tutto i1 territorio naziona-
le, dei sindaci e degli ammini-
stratori comunali, sono del tut:
to inadeguate e pongono gravi
problemi di coscienza per i sin
goli cittadini. Noi riteniamo
che un adeguamento del compen-—
so dei sindaci e degli ammini-
stratori comunali, ed anche co-
me previsto nella legge dei con
siglieri comunali, per la parte
cipazione alle sedute sia una
questione di principio e una que
stione di fondo anche della vita
democratica, perché é un momento

essenziale, che consente la realiz

zazione nei fatti e non scltanto
a parole della partecipazione dei
cittadihi alla vita della collet

tivita. Partecipazione effettiva, :

reale, e nol che siamo grande par
te del movimento dei lavoratort:i,
noi che vogliamo far partecipare
i lavoratori e quelli che sono an
che 1 ceti meno abbienti alla vi-
ta pubblica, alla vita democrati-
ca, sappiamo come condizione es-
senziale per la crescita civile
delle nostre popolazioni e soprat
tutto di questi strati di popola-
zione, sia quella di rendere nei
fatti possibile la partecipazio-
ne alla vita pubblica dei lavora
tori, dei giovani, di coloro che
non hanno eccessive fonti di so
stentamento. Noi ci siamo astenu
ti in sede di commissione Su queg
sta legge, appunto perché hon vo
levamo e non vogliamo mettere in
discussione guesto principio di
fondo, l'esigenza cioé di una ade
guata remunerazione degli ammini-
stratori, di coloro che si dedica
no alla vita pubblica anche nelle
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piccole assemblee elettive, come daci alle retribuzioni dei se-
momento di democrazia. Ma ecco gretari comunali, con le rela-

il punto su cui noi abbiamo ri=
flettuto e dico subito che ci’
portera a un diversc atteggia-—
mento, la cui possibilita del
resto era preannunciata nei la
vori della commissione stessa,
ecco 11 punto: queste indenni-
ta, questo compenso deve essere
un compenso giusto, deve essere
un compenso che risponde alle
prestazioni, deve essere un com
penso nel contempo non illusoric,
qualcosa di dignitoso, ma qual-
cosa di non esorbitante e di non
fuori luogo, soprattutto in un
momento cosi difficile per 1la
vita del nostro paese e delle
nostre due province come l'at-
tuale. Noi lo dicilamo in tutta
franchezza: questa € una legge
nel syo impiantc giuridico per
molti versi perfettibile, € una
legge che punta molto sulla fi-
gura del sindaco e lascia un po’
in sottordine il ruoclo degilil as
sessori, ma al di la di questo
¢l sembra che il nocciolo della
guestione, oggi posto da questa
legge, posto dal problema sul
tappeto, € la questione del quan
tum, la questione dell'ammonta-
re delle retribuzioni. Ogni al-
tra questione attorno appare a
nostro giudizio secondaria o, co
mungque, non di rilevanza tale da
offuscare questo problema di fon
do. E noi diciamo subito: se si
va a un cambiamento dei parame-
tri noi siamo d'accordo, se si
mantengono questi parametri noi
siamo contrari. Perché? €' stato
distribuitoe ai membri della com-
missione, poi & stato reso pub-
blicoy attraversc la stampa lo-
cale anche, il meccanismo e le
conseguenze pratiche dell'aggan
cio della retribuzione dei sin-

tive ripartizioni per classi, a
seconda della consistenza del-
la pcpolazione. Ebbene, mentre
nol dichiariamo che, secondo
queste tabelle, le misure mi-
nime, le misure anche superio
ri a una certa misura alle mi-
nime, sono misure per noi ra-
gionevoli, per noi risponden-
ti alle esigenze attuali, mi-
sure che nessuno ct vieta in
futuro di ritoccare, ove ce ne
fosse bisogno, le misure mas-
sime, che questa legge preve-
de, sono misure che noi com-
battiamo e che noil apertamente
diciamo essere una cosa ingiu-
sta e una cosa pericolosa. E'
su questo punto fondamentale,
sul quantum, che a nostro avvi
sO deve 1ncentrar51 il dlbattl
to, perche oggi su gqueste que-
stioni c¢'é giustamente, a’ no-
stro avviso, una grande sensi
bilizzazione dell'opiniore pub
blica, una grande attenzione
dell'cpinione pubblica, non
offuscabile attraverso il ri-
chiamo ai massimi principi
della democrazia e della liber
td. Oggi la democrazia e la 131
berta nel nostro paese, la seria
e corretta amministrazionre,
ge e si realizza anche attravers
un grande equilibric e un gran-
de senso di misura della questio
ne delle retribuzioni degli am-
ministratori pubblici. Io qui
voglio insistere su questo ter
reno di assoluta concretezza:
noi riteniamo che 93 .-.mila lire
al mese, centomila, gqualche co
sa di pid per un sindaco di un
paesino fino a 500 abitanti, va
da bene, sia pid che sufficiente
nel Trentino sappiamo come ci
sia una polverizzazione estrema

€51 o
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di comuni, molti comuni hannoc una
popolazione di ncn molte decine
di abitanti addirittura. Va bene
100 mlla lire, va bene gualcosa
di pid, ma se andiamo al massi-
me e arriviamo a 186 mila lire
diciamo che € una cosa che non

ha senso, € un'offesa ed & un
affronto, e penso "anche per chi
crede ed € impegnato nella vita
democratica. Cosi 2 mila abi-
tanti, il minimo 187 mila lire,

va bene, va bene anche qualco-

sa di pid; il massimo 374 mila
lire al mese, che pud essere ap
plicato a chi ha 2001 abitanti,

€ una cosa fuori dalla realta,
fuori dal senso comune, € una
offesa ed é un affronto oggi per
tanta gente, Se noi pensiamo che
un comune come Pergine potrebbe
in teoria e in pratica, secondo
guesta legge, dare 500 milasli-
re al suo sindaco, perché supera
i diecimila abitanti, noi dicia
mo che € una sciocchezza, & un
affronto al buon senso comune
delle nostre popolazioni., Come
noi diciamo questo, come facciamo
questi concreti esempi, cosi noi
diciamo anche che non abblamo al
cun timere a dire che non & tr0p
po 675 mila 1lire al mese per i1
sindaco di Trento e di Bolzano,lo
diciamo molto chiaramente, perché

questi sindaci sono costretti, an

che se non lo vogliono, a lavora-
re a tempo pieno. Quindi noi fac-
ciamo un discorso di riconduzione

non verra mai applicato dai co
muni, 1 nostri amministratori
sono animati da grande senso di
responsabilitd, le finanze dei
nostri comuni sono dissestate

e quindi gli amministratori per
primi sarannoc quelli che si tire

ranno indietro, che non appliche

rannc le misure massime, ma si
terranno ai limiti. Questa €& u-
na ob1e21one che rlsponde a u-
na realta di fatto perché noi
constatiamo effettivamente in
linea generale come 1 nostri
comuni, gli amministratori dei
comuni della nostra Regione
sempre si sono attenuti su que
sta gquestione a un attegglamen
to di grande responsabilita,
di grande correttezza, forse
spesso eccessiva_.anche per ti
more di defraudare il contri-
buente, ma questa € un'obiezio
ne, € un rilievo che non toglie
nulla alla ingiustizia della
norma. Perché il punto & que-
sto! se noi riconosciamo che

i minimi vanno bene o qualco-
sa dl pid dei minimi va bene,
perd i massimi sono esorbltan
ti, fuori da ogni senso comu
ne, non si capisce perché noi
diamo la possibilitd ai comuni
di sbagliare. Una cosa € il ri
conoscimento del sensoc di re-
sponsabilitad dei nostri ammi-
nistratori, ma questo non ha
nulla a che fare con un errore
che noi possiamo commettere.

Perché dobbiamo indurre in ten
tazione i comuni o qualche co
mune a uscire dal senso conso
lidato di usura e di responsa
bilita che ha caratterizzato

la vita delle nostre organiz-
zazioni e amministrazioni lo-
cali? E' questo il punto. E' un
aumento sostanziale, mi sembra
guello che risponde a questa in

al senso delle dimensioni e al sen
so della realta e a un senso di re
sponsabilita di fronte alle e51gen
ze del nostri tempi, alle esigenze
di fondo. Io l'ho fatto in commis-
sione questo discorso e qui lo ri-
peto, e ripeto anche quelle che s0
no state le obiezieni che sono sta
te fatte a questo discorso; si di-—
ce che va bene, il massimo perd
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dennita minima, ma non & che noi
¢ci cristallizziamo sul minimo, €
il massimo che ci infastidisce e
‘che noi vogliamo combattere, non
8 questione del minimo e basta.
Restringiamo l'arco, restringia-
mo la fascia, restringiamo la ten
tazione di cadere in errore., Ec-
co, se noi riconosciame che i
massimi sonc sbagliati, sono e-
sorbitanti, abbassiamo questo 1i
mite massimo. Non si capisce per
ché noi vogliamo lasciar aperta
una possibilita legale di sba=-
gliare; questa € la realtad. E

se un amministratore, un Con-
siglio comunale domani sbaglia,
ha sbagliato, e noi ci battere-
moe 11 petto per avere dato la
possibilitd di sbagliare e ba-
sta, ma l'amministrazione co-
munale ha rispettatoc la legge.
Questa ampia fascia poi di di-
screzionalita pud, al limite,
sollevare ancne una rincorsa,
pué causare anche degli atteg
giamenti paradossali e ingiu-
sti fra amministrazioni comunait
li e amministrazioni comunall
con la stessa popolazicne ¢ con
pocpolazione diversa, per cui al
limite ci pud essere una ammi-
nistrazione comunale con minore
pepelazione che ha retribuzio-
ni pid alte di quella con po=-
polazione maggiore. Ecco, sono
tutte considerazioni che noi
dobbiamo tenere presenti. E noti
sSu questo insistiamo, questo
sottolineiamo. Veramente non ha
senso che noi riconosciamo un
quadro guantitativo ingiusto o
sbagliato, per poi scaricare
sugli altri la responsabilitd

se gli altri sbaglianoc. E' una
forma un po' da Ponzio Pilato.
Noi diciamo: vol potete fare
guesto, il sindaco di Riva, il
sindaco di Pergine pud prendere

mezzo milione, se prende mezzo
milione va benissimo, peré &
un errore, l'errore non 1l'ab-
biame fattoc nci della Regione
perché nessuno ha imposto di
dare mezzo milione, l'avete
fatto voi consigli comunali,
ecc. E' un atteggiamento que
sto assurdo, non responsabile
da parte nostra. Se il Consi-
glio regionale riconosce che
devono essere aumentate le re
tribuzioni, si aumentino le re
tribuzioni e il Consiglio re-
gionale fissi, col suo senso,
con la sua funzione di guida
generale della vita pubblica

in questo settore della nostra
Regione, fissi anche quelli che
sono i massimi della possibili
td di retribuzioni. Lo stesso
discorso noi facciamo in rela
zione alle pensioni; anche qui
noi siamo a favore del prin-
cipio delle pensioni; c¢ci ren-
diamo conto che molti sindaci,
moltl amministratori stanno ann
e anche decenni, sprecano 11l
tempo & molte volte sprecano
gli anni migliori della loro vi
ta, per poi alla fine avere u-
na professione rovinata ed es-
sere anche in difficoltd finan
ziarie. E' giusto che ci sia
una pensione anche. E ¢c'€é un .
disegno di legge a livello na
zionale delle forze di sinistra
che si riconoscono nell'ANCI,
per risolvere questo problema
che € drammatico anche per mi
gliaia e migliaia di ammini-
stratori locali; quindi noi

non combattiamo il principio
della pensione, ma siccome i1
quantum della pensione € lega
to al quaritum della retribuzio
ne, ne discende che o il guan-
tum della retribuzione € ragic
nevele e allora anche la pen-
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sione € ragionevole, se il quan-
tum & irragionevole, anche il
quantum della pensione & insoste
nibile, ed € sbagliato. Noi sia-
mo contro peci il principio della
retroattivitd che é previsto da
guesta legge per quanto riguar-
da per alcuni sindaci la possi-
bilitd di riscatto., E' una leg-

ge questa delicata, doverosa, ma
il principio di retroattivita per
guanto riguarda le pensioni deve
essere un principio ex nunc, non
ex tunc, da oggi si applica 1la
legge, per cui si possono provo
care disparsita di trattamento,

e cil sembra che questo principio
di retroattivitd sia un po' anche
ritagliato sulle figure di gquesto
¢ di quell’amministratore. Ma, ri
peto, tutto il perno di questa leg
ge gravita sul senso di misura,sul
l1'ammontare, sul quantum della re-
tribuzione. Questo problema, dicia
molo molto chisramente, determina
la natura della legge. Se noi ci
teniamo nei 1imiti di ragionevo-
lezza, di rigore e di doveroso ri
spetto delle persone e delle fun-
zioni del sindaci e degli ammini-
stratori comunali, noi facciamo

un atto di democrazia, un atto do
veroso di democrazia. Se noi tra-
valichiamo, la natura della legge
viene snaturata, diventa unha leg-
ge di potere, diventa un finanzia
mento pubblico dei partiti di mag
gioranza, questo diventa la legge:
una possibilita di finanziamento
pubblice dei partiti di maggioran
Za. Perche, parliamoci chiaro, si
andrd a un aumento delle retribu-
zioni, andrannc all'aumento anche
i comuni che non ce la fanno; e
allora le somme che sono stanzia
te gqui sono irrisorie, sono 50
milioni, € una barzelletta. Noi
andremo a un impianto di questo

tipos dei comuni che aumenteran-
no, - speriamo non al massimo,
speriamc che si tengano nei li-
miti ragionevoli -, le retribu-
zioni dei loro amministratori,
comuni perd che non ce la faran
no a finanziare, a pagare queste
nuove spese e quindi poi ci dovra
essere un meccanismo di compen-
sazione che non potrd non essere
la Regione o le Province, tra-
mite la Regione o viceversa. E
quindi noi andiamo veramente a
una dilatazione di una spesa a
carico della collettivitad nel
suo complesso. Dobbiamec stare
attenti al punto iniziale: 1'am
montare del guantum determina
la natura della legge. E noi
sappiamo come, per ragioni sto
riche che evidentemente rispet
tiamo perché € una realtd nei
paesi sia in Alto Adige che nel
Trentino, l'amministratore’ pub
blico si identifica in larga mi
sura con il responsabile pOlltl
co dei partiti di maggioranza;
& un fatto, al limite, inevita
bile per la struttura sociale,
la storia, per le tradizioni,
ma guai a noi se, partendo da un
riconoscimento di questo fatto,
poci andiamo oltre lo scopo che
apparentemente diciamo di voler
dire con questa legge. Perché

poi tutto il meccanismo delle
amministrazioni locali, il fun
zionamento, lo stesso stato d' a
nime, i rapporti personali ven
gono snaturati in questi centri
minori se non si ha un senso

di misura e di responsabilita.

E questo € un altro punto che

¢i preoccupa. Noi chiediamo ve
ramente alla maggioranza di ri-
flettere bene; € una questione
guesta, noi abbiamo fatto un co
municato, apparso sulla stampa 1o

per
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cale delle due Province su questi
problemi, che 1o qui ho ripetuto,
il giornale stampa ha ripreso, co
me € giusto e come é stato onesto
fare, doviziosamente e precisamen
te con le cifre anche tutto il megc
canismo della.legge. Guardate che
queste cifre hanno sollevato per-
plessitd, discussioni e un senso
di meraviglia e di ribellione an
che fra la popolazione, la cosa
interessa, e noi dobbiamo e riu-
sciamo a far vivere la democrazia
se abbiamo il coraggio anche di
dire che la democrazia costa e di
discutere apertamente sui costi
della democrazia,’ Quando non
si ha questo senso del limite, al
lora invece di aiutare la democra
zia, possiamo dare un colpo e pos
siamo portarla al suo shraturamen-
to.

PRESIDENTE: Ha chiesto la parcla
1l cons., Crespi,.
CRESPI (P.L.I.): Signor Presiden

te, on., colleghi, intervengo bre
vemente su guesto disegno di leg
ge che non merita, a mio avviso,
l'cnere di grosse discussioni.E'
un disegno di legge chiaramente
clientelare, che vuole sovverti
re tutta una tradizione di one-
sta e di sacrificio, consona di
una classe politica, che ha pro
fonde radici di correttezza. Cer
to le parole "dedizione" e "sa-
crificio” non hanno molto senso
in questo momento della nostra
storia, ma € triste che siamo
proprio noi per primi a disat-
tenderle. La relazione parla di
una iniziativa originale, fin-
ora unica nel nostro Paese, a
favore di amministratori, che
hanno peraltro la figura di
funzionari onorari. Non <¢'é
dubbio che l'iniziativa sia ori

ginale, anche perché non si
comprende come funzionari oes
norarl possano ricevere alcun
ché che non sia la pura e sem
plice rifusione delle spese sg
stenute, e qui invece si arriva
anche a pid di 600 mila lire
mensili per i sindaci. Come

poi le esauste finanze dei
nostri comuni possano soppor
tare tutto gquesto, il disegno
di legge non ce lo dice! Ma &
facile fare regali con i sol-
di di Pantalone. Ma va anche
tenuto conto che gli ammini-
stratori comunali, sindaci
compresi, almeno nella nostra
regione, non esercitano mai

le loro funzioni a tempo pie
no; essi svolgono regolarmen

te il loro normale lavoro e
solo nelle pieghe di esso de
dicano lodevolmente il loro .
tempo alla cosa pubblica. Io )
credo fermamente che le consi
stenti indennita di carica, e
anche l'assegno vitalizio, non
cambieranno per nulla questo
stato di cose. Sindaci, asses
sori e consiglieri continueran
no a lavorare per loro conto e
non si trasformerannc per quest
in funzionario del comune a
tempo pieno. E cid certamen—

te non rappresenta un male ir
reparabile, ma pud far sorgere
spontanea la domanda perche

mai la comunitd debba sotto-
porsi ad ulteriori sacrifici,
fra i tanti che deve gid sop
poertare, per pagare assegni e
V1ta1121 a persone che alla co
munitd dedicano solo una parte,
qualche volta minima, di una lo
ro attivita lavorativa. L'asse-
gno vitalizio & poi, a mio av-
viso, ancora pid scandaloso
dell'indennitd mensile. Ma co
me? C'é qualcuno dell'attuale
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maggioranza che & uso stracciar
si le vesti per le cosiddette
pensioni d'oro e poi rimane in-
differente di fronte al fatto
che un tale, che ha lavorato S0
lo per qualche ora al mese, do-
po cingque anni se ne va in pen-
.sione con pid di BO mila lire
al mese. Veramente, assessore
Betta, io sono stupito della
sua posizione; lei forse si
asterrd su questo disegno di
legge, ma, secondo me, avreb

be dovuto farne invece moti—

vo profondo di un dissenso

da portarsi fino alle ultime
conseguenze. Un disegno di leg
ge clientelare, dunque. Un bel
regalino di Natale di Babbo
Kessler ai 350 sindaci della
nostra regione. Io ho avuto
occa51one di dire, e ho fini
to, gia due anni fa, durante

la discussione del bilancio di
previsione, che mi sarebbe basta
to un simile disegno di legge
per votare contro la Giunta. O
ra il disegno di legge 1'ho sotto
gli occhi e certamente non ho
cambiato parere, né sulla Giun-
ta, né sul.disegno di legge.

PRESIDENTE: La parola al cons,

Ricci.
RICCI (P,.S.I.): Signor Presi-
dente, egregi colleghi, abbia

mo appena ascoltato due tesi,,
quella del cons. Crespi, net-
tamente contraria al disegno

di legge, che addirittura de-
finisce questa una perdita

di tempo quasi umiliante a do
versi soffermare su di un argo
mento del genere e & logica e
Chiara la nostra divergenza da
questo medo di pensare., Del re-
sto ricordo che proprio in quest'
aula nel momento in cui si inse

-a loro disposizione,

diava la Giunta regionale, nel
la primavera del '74, ebbi co-
s uno scambio cord1a11551mo
di parole con il collega Cre-
spi, quando alla proposta del
la 'maggioranza, proposta di
programma di impegnarsi per
istituire il vitalizio per i
sindaci, personalmente face-
vo contrapporre una proposta
assai diversa che era quells
di garantire agli amministra
tori comunali un'indennitd a
deguata all'impegno 1loro richie
sto per curare adeguatamente gli
affari dell'ente pubblico, gli
affari della comunitd, gli in-
teressi della comunitd. Il col
lega Crespi, mi scusi se mi rl
ferisco al suo intervento nel-=
l'iniziare il mio, insiste nel
chiedere sacrificio e spirito

di dedizione alle cose comuna
11, cose d'altra epoca. Io pe

'rd non posso fare a meno di

ricordargli che, a un certo
punto, questo spirito di sa-
crificio, questa dedizione, que
sta rinuncia a ogni compensa-
zione del tempo perduto, del
sacrificio richiesto, potreb
be essere richiesta anche a
noi consiglieri regionali, an
che ai parlamentari. Perché
noi dobbiamo farci rimborsare
le nostre prestazioni, chi
dice adeguatamente, chi dice
meno, perché lo possono otte
nrere i parlamentari, e i 31n
daci dei comuni che hanno 1n
combenze e résponsabilita,
che hanno scarsa burocrazia
che han
no la magistratura sulla por
ta di casa tutti i giorni,
non debbono essere compensa-
ti per gli incarichi che la
comunita attribuisce loro? Ec
co, solamente sulla base di que
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sto, io trarrd lo spunto per por-
tare avanti il mio intervento, per
illustrare la posizione del grup-
po socialista. Abbiamo sentito an
che . ~ il collega Gouthier, che
si & soffermato pil che altro sul
la questione del quantum, che &
molto importante. Logicamente in
un periodo come questo, in un mo
mento come questo, parlare di in
dennizzare gli amministratori pub
blici, che sono sempre descritti
come dei clienti, disponibili per
una politica c¢lientelare, eccs é
assal delicato, pericoloso, vor-
rei dire, da parte nostra. Comun
gque lo facciamo ugualmente, rite
nendo molto importante soffermare
la nostra attenzione anche sul
quantum, su quello che sara 1'in
dennita che decideremo di assegna
re a questl amministratori comu-
nali. Perd io credo che sia neces
sario, prima di parlare del quan—
tum, parlare dei principi ispira
tori, quei principi c¢che, appunto
come ricordavo prima, in occasio
ne del dibattito consiliare per
1'insediamento della Giunta re-
gionale, nel '74, noi abbiamo
chiesto in forma abbastanza e--
splicita e che la Giunta dareb
be 1'impressione con questo
provvedimento di aver receplto.
Noi diciamo che, s1, si e
parlato oltre che del vitalizio
per i sindaci, anche dell‘'inden
nita per gli amministratori co—
munali con questa legge, perd
questoc nostro dire, guesta no-
stra posizione vorrei che fos-
se interpretata non come una
eccessiva problematicita della
nostra posizione, la ricerca
del distinguo della posizione
per sostenere il nostro no e-
ventuale, ma per dimostrare la
convinzione, sulla base della
quale noi abbiamo lanciato que
sta proposta e per chiedere al

la maggioranza, alla Giunta, al
sighor assessore, che del resto
mi ha ascoltato anche in occasi
ne di alcuni dibattiti in commi
sione, se non e il caso di ripe
sare a questo provvedimento nel
l1'ottica e nella logica che ha
ispirato la nostra proposta.
Ecco, la nostra proposta pre
de corpo nelltintento di voler
sicurare all'amministratore com
nale, e non solamente al sinda-
co, un'indennita sufficiente pe
ché. non abbia preoccupazioni d
ordine economico e possa dedica
re tutto il tempo necessario al
lo studio, all'assolvimento de-
gli incarichi che gli derivano
dal suo mandato di amministra-
tore comunale. £ questo, se vo
gliamo veramente mettere gli
amministratori comunali in con
dizione di esercitare il loro
mandato, e non dover sottgsta-
re al pensiero, anche assilan
te, della situazione economica
che pud preoccuparli personal-
mente e preoccupare le loro fa
miglie, se soprattutto voglia-
mo sollevarli dall'onere di do
ver pietire dal loro rappresen
tante politico di altro livel-
lo, incarichi diversi da quel-
1i che possono essere 1l sinda
co, l'assessore, il consigliere
comunale, perché noi sappiamo
che é invalsa l'abitudine di
far fare il sindaco in questo
0 quel comune con la promessa
poi di farlo presidente del
tal ente, o amministratore
dell'altro, e questo a giusti
ficazione e per tener conto
dell'impegno che si chiede lorc
€ questa € la maniera per fals:
re completamente il concetto
di libertd che noi dobbiamo ri
dare all'amministratore comuna
le, al sindaco, all'assessore
stesso. Perché la prima liber
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td trae origine dalla libertd e-
conomica. Se vogliamo veramente

far giustizia non possiamo dimen

ticare questo concetto o trascu
rare questo principio.

Poi ¢'é un altro aspetto che
ci preme sottolineare, per vede
re e per differenziarci dalla

proposta dell'assessore Bertorel

le e della maggioranza, ma per
vedere se siamo noi fuorviati,
se siamo eccessivamente proble
matici, come ho detto prima, o
per eventualmente maturare as-
sieme una impostazione di que-
sto provvedimentce che deriva
del resto dal dettato costitu
zionale,

Ma fatto bene il presiden-—.
te della commissione regiona-
le, dott. Vinante, a citarlo
nella sua relazione, quando
dige a un certo punto, che il
IT" comma dell'art. 3 della
Costituzione dz2lla Repubbli-
ca italiana prevede "l'impe-
gno a rimuovere gli ostacoli
di ordine economico e sociale,
che impediscono 1'effettiva par’
tecipazione di tutti i lavora-
tori all'organizzazione politi
ca, economica e sociale del Page
se." Non cil trova invece consen
ziente la preoccupazione di di-
stanciarci in forma troppoc cla
morosa dal! metodo e dai livel-
1i finanziari che in materia
vigno nel resto del Paese. Ma
come? Abbiamo tutta questa au
tonomia primaria che continua
mente sbandieriamo e che riven
dichiamo e <che diffendiamo
con i denti e con tutti i mez-
zi possibili, e poi ci preoccu
piamo di anticipare un qualche
cosa in cul crediamo. Del resto
l'episodio non é di oggi, 1lo
troviamo gia nel tentativo di
riforma sanitaria che avremmo
dovuto portar avanti come Con
siglio regionale, ma che si di
ce impossibile per la resisten
za di determinate forze presen-

ti in Consiglio regionale. Ma

come? Noi abbiamo il timore di an

ticipare una riforma nella quale
crediamo, della quale siamo tutti
convinti, solamente perché non
vogliamo far bella figura o sola
mente anticipare quello che po-
trd essere il provvedimento di
qualche comune delle vecchie pro
vince.... Eh no, signori, dicia
mo che se esiste nel dettato co
stituzionale, se non urtiamo al
cune dlsp03121on1 di legge, dob
biamo avere il coraggio di fare
questo provvedimento, che c¢ci pos
sa distinguere in un momento di
giustizia perequativa, in un mo
mento di giusitzia politica. Ec

co pertanto, che il secondo aspet

to che stavo trattando e che poi
ho interrotto per fare questa bre
ve parentesi, € quello di dire.

che se vogliamo veramente rendere :

libertd ai nostri amministratori
comunali e se vwogliamo veramente
fare una democrazia partecipa
ta di quella che & la gestione
dell ente comunale, l'indenni-
ta, logicamente in rapporto al
tempo richiesto, ai vari livelli
di responsabilita, la dobbiamo
garantire a tutti, a sindaci,
assessori, consiglieri comunali.
Non c¢i si spaventi di fronte a
questo, perché anche noi siamo

preoccupati di non dover corrlspon

dere indennita clamorose a comu
ni di insufficiente dimensione,
magari trascurando che altri co
muni, i capoluoghi delle due Pro
vince, o altri comuni di dimen
sioni notevoli, vengano parifi-

~cati alle esigenze dei piccoli

¢comuni, che, ripetiamo, per noi
vanno conglobati, vanno riunifi
cati con altri. Mi riferisco al
la provincia d1 Trento, ma la 51
tuazione non € molto dlfferente

a Bolzano, 223 comuni per 450 mi

la abitanti...; certamente non o

una situazione tollerabile e se

potessimo trovare un accorgimen-
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to per convincere gli abitanti,
e gli amministratori che possor:
no ispirare guesta decisione,
sulla necessitd di riunificare
molti dei nostri piccoli comuni,
noi trasferiremmo anche questo
provvedimento di legge. Pertanto
¢ giusta la preoccupazione del
cons, Gouthier di non premiare 1
sindaci, gli amministratori dei
piccolissimi comunl, trascuran-
do quella che & l'esigenza princi
pale, prioritaria veramente, de-
gli amministratori dei grossi co
muni. Se nci non facciamo questo,
collega Crespi, ritorniamo al
passato e in parte possiamo ri-
cordare l'epoca veramente supe-
rata in cui era possibile fare
il sindaco in un comune solamente
a chil disponeva di un reddito
proprio, che per hobby si dedi-=
cava alla gestione della cosa
pubblica; sono convinto che lo
facesse anche con molta coscien
za, con molta onesta, con molto
impegne, lo faceva pero trovan
do questa sua liberta di curare
un certo hobby come forse v01 lo
considerate, solamente perché 1le
gnerazioni che l'hannc precedu-
to, la situazione economica del
tempo, del regime e di tutto il
resto l'aveva privilegiato, con
cedendo a questo sindaco, a que
sto assessore, a questo consi-
gliere, la possibilitd di di-
sporre di un reddito non con-
dizionato dal suo impegno de-
rivante dall'incarico pubblico.

CRESPI (P.L.T.)}: Io non ho nien
te in contrario se lo facesse a
tempo pieno, ecco...

RICCI (P.S.I.): Esatto. Noi in-
vece dobbiamo preoccuparci con
questo provvedimento di rendere
possibile, accessibile, prati-
cabile ltufficio dell'ammini-

stratore pubblico a tutti, an-
che agli operai, anche ai lavo
ratori soprattutto, a guelll

che per poter presenziare a u-

na seduta del Consiglio comuna
le, che magari protrae alle due
di notte, al mattino sono costret
ti ad alzarsi alle cinque, alle
quattro per andare al turno in
fabbrica, e noi crediamo che dopo
un tre-—-quattro mesi dall'inse-
diamento del Consiglio comuna-
le in determinati comuni in
particolare, e posso citare e
pisodi & casi gla acagaduti, a
un certo punto vedremo i ban-
chi di questi lavoratori, con
tadini, operai che sono vuoti,
perché al mattino alle quattro
alle cinque devono presentarsi
in fabbrica. E noi diciamo che
a costoro va garantita la pos-—
sibilitd, ma non solamente il
permesso dell'imprenditcore, del
la fabbrica, va garantita 'la
possibilitd concreta, quella e
conomica, di poter assolvere

ai loro mandati. E trovo discri
minazione nella proposta di leg
ge fatta dalla Giunta, quando si
garantlsce al sindaco una inden
nitd, cioé 11 Consiglio comu
nale mnon puo sottrarsi, secon-
do 11 disegno di legge, ad un'
indennitd per i sindaci nella
misura minima del 50% del se-
gretaric comunale di quel co-
mune, e agli assessorl non vie
ne garantito niente, € lasciata
facoltd e discrezionalitd al
Consiglio comunale di tenere in
considerazione se eventualmente
agli assessori, a seconda del
tempo loro richiesto, del lavo
ro da esplicare per 1l'uno -o
1'altro comune, pud essere con
cessa un'indennitad, che anche

11 viene stabilita in una certa
percentuale minima ¢ massima.
Noi diciamo che gquesta & una

-
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grossa ingiustizia, devia com-
pletamente 1l'obiettivo del no-
stro provvedimento, perché noi
vediamo il sindaco coperto da
un'indennitd garantita da una
legge regionale, vediamo l'as
sessore lasciato alla dlscre21o
nalita del Consiglio comunale,
soprattutto mettiamo ll'assesso
re di fronte alla difficolta

di farsi riconoscere il suo la
voro come viene riconosciuto
quello del sindaco. Allora co-
sa succede? Che noi aggravia-
mo la situazione di potesta

dei nostri attuali sindaci ai
quali garantiamo 1'indennita,
1i mettiamo in condizione di
poter fare tutto quello che
ritengono di poter fare da so
1i, perché al sindaco pud esse
re osservato.che lui viene pa—
gato, all'assessore invece non
pud essere fatta questa osserva
zione, e purtroppo sappiamo che
nei 223 comuni della provincia,
in molti di questi parlo della
provincia di Trento - viene da
to di pensare che il sindaco
amministra e gli assessori, non
tenuti da un impegno anche di
carattere economico, se ne guar
dano -bene di partecipare. Noi
vogliamo la parte01pa21one di
tutti, perché altrimenti & inu
tile eleggere organismi colle-~
giali come il Consiglio comuna
le, come la Giunta mun1c1p1ale
se poi non li mettiamo nella
condizione di poter partecipa-
re,

Se noi, se la Giunta, se 1 as
sessore Fosse disposto a rlesaml
nare, alla luce di queste brevi
osservazioni, il disegno di leg
ge che stlamo trattando, neci po
tremmo ottenere veramente uno
strumento che ¢i garantisce da
molte disaministrazioni che e-

sistono nei nostri comuni, Noi
dobbiame poter pretendere, dico
noi, non come Consiglio regiona
le, non come regionali, ma come
cittadini, dcbbiamo poter preten
dere dai nostri amministratori
comunali tutté l'impegno necessa
rio, l'applicazione, il tempo
necessario per poter curare ade-
guatamente gli affari comunali.
Nen dimentichiamo in quale situa
zione si trovano ad operare i
nostri sindaci, accennavo pri-
ma alle difficolta di vario ge-
nere per il mandato loro deri- 4
vante gquall rappresentanti del
governo, per il mandato loro de
rivante quali rappresentanti e-—
letti del Con51gllo comunale.

E poi ¢'€ un'altra questione
alla quale abbiamo fatto riferi
mento nella nostra proposta ini :
ziale, che non abbiamo ritenuto z
opportuno formalizzare in un di '
segno di legge vero e proprio,

Sapendo, per-.--una pur breve espe

rienza nostra, ma per lunga e-
sperienza del passato, che le

proposte che partono dai ban-

¢hd delle minoranze, delle op
posizioni, hanno ben vita dif

ficile e ben difficilmente pos

sono ottenere soddisfazione, Per

cid abbiamo atteso 1° 1n121at1va

della Giunta, che, perd,
grossa parte, fino adesso ci ha
deluso. Dicevamo nella nostra
proposta e ho riletto nei gior-
ni scorsi il relativo verbale,
che, se vogliamo rendere giu
stizia, vera e propria giustizia,
dobbiamo stabilire anche che que:
sta indennita, che il Consiglio
regionale dovrebbe recepire in
una normativa di legge, dovreb

be essere assunto come onere
dalla Regione e dalla Provin-
cia. Stabilire che lo debbano pa
gare 1 rispettivi comuni non &

per una R
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rispettare l'autonomia dei comuni
stessi. Ne accennavo prima, 1l'au-
tonomia dei comuni sara rispetta-
ta quando i comuni avranno le ri-
sorse finanziarie ed economiche
sufficienti ad esplicare 1l loro
diritto all'autonomia, alla loro
possibilitd di autogestirsi. Fin
ché 1i teniamo nella condizione
in cui sono oggi, che devono ri-
correre per ogni, gualsiasi spe-
sa al contributo anche notevole
delle rispettive Province, che
addirittura dopo l'applicaziane .
di questo provvedimento di leg-
ge si troveranno ad uscire dal
pareggio dei loroc bilanci, - e

ci siamo sentiti rispondere che
le Province pipianano 1 bllanc1
~, noi diciamo che non c! € ri-
spetto dell'autonomia dei sin-
goli amministratori e dei comu

ni stessi. Se vogliamo veramen

te dare autonomia noi la dobbia
mo trasferire in un provvedimen
to che garantisca che 1'indenni
td agli amministratori comunali
viene data o dalla Regione o dal
le rispettive Province, nella m1
sura che potra essere anche di=- .
scussa e stabilita. Noi non stia
mo proponrnende di assumere sic et
simpliciter l'onere di pagare
1'indennitd direttamente dalla
Provincia o dalla Regione agli
amministratori comunali, ma po
trebbe essere autorizzate guel
consorzio che gia il disegno di
legge prevede, perché sappiamo
che forse incorreremmo¢ in una
norma, in un dispositivo ille-
gittimo, se nci c¢i sostituissi

mo ad erogare agli amminictra-
tori comunali indennita che
fanno carico invece alle PlSpet
tive amministrazioni. Perd non
c'é scampo: o noi copriamo in

una maniera o nell'altra, che
dovra certamente essere indi-

viduata, questo onere e lo copria
mo comungue nel momento in cui an
diamo a ripianare i disavanzi che
l'onere stesso potra provocare ail
bilanci comunali, o altrimenti ri
mettiamo tutto nella situazione dlt
sempre, specialmente quando stabi |
liamo ¢che il minimo per il sinda-
co é il 50% di quanto spetta al
segretario comunale all'inizio di ¢
carriera, il massimo pud essere 11
100%, e non diciamo niente per gllﬁ
assessori. :
Detto questo, e senza dovermi
ripetere, noi vorremmo chiedere ?
alla Giunta, all'assessore, se i
non ritiene i1 caso di riprendere
in esame questo provvedimento,
che gia la stampa ha definito escl
sivo sotto certi aspetti, fara
parlare molto per criticare soprat
tutto 1 nostri rispettivi atteggla

menti e che invece siamo convinti = -

soprattutto rispecchi una necessi
td, si riferisca a una necéssita
obiettiva di fare giustizia e di
mettere soprattutto i nostri am-
ministratori comunali nella con-
dizione di bene amministrare la
situazione critica esistente nei
vari comuni.

Dope di che, quando potremo:.
trovare soddisfazione o comun-—
gue risposta a queste nostre cri

tiche, a gueste osservazioni, che -

abbiamo riproposto in aula, dopc
averle proposte anche in commis
sione, noi parliamo un attimo sul
vitalizio. Ecco. Sgomberiamo su-
bito il problema dal ricuperare
al vitalizio tutti i sindaci del
passatc. No, siamo nettamente con
trari a questo, anche per non do-
ver classificare eccessivamente
clientelare e demagogico il proyv
vedimento, e diciamo di essere
disponibili per esaminare il
provvedimento del vitalizie, a
due condizioni particolari: chc
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1'onere derivante da un trattamen
to pensionistice ¢ per la matura-
2ione del vitalizio faccia carico
dell'indennitad da corrispondere
all*amministratore interessato, e
cié perché siano sollevati gli en
ti pubblici dal dover contribuire
alla formazicne di un trattamento
di quiescenza. Nel principio € me
glio chiarire, desidero sopratut-
to sottolinearlo, che non debba
essere considerato un trattamento
dl quiescenza accessorio a guanto
gia l'amministratore pubblico ma-
tura per la propria posizione di
dipendenza verso il datore di la-
voro pubblico ¢ privato, ma nel
principio deve essere considerato
un trattamento di quiescenza, un
trattamento pensionistico integra
tive di quelloc che normalmente, e
come dovrebbe essere, l'amministra
tore pubblico va a perdere se dedi
ca 11 suo tempoc alle cure dell'en-
te pubblico, che gli & stato affi-
dato, il comune. Perché noi prote-
stiamo che alle cariche di sindaco,
di assessore,. possono dedicarvisi
a tempo anche pieno i dipendenti
degli enti pubblici © colore che
dispengono di un loro reddito che
la posizione non mette in diffi-
coltd, non compromette, mentre il
dipendente dell'impresa privata,
l'artigiano, il commerciante, sot
traendo tempo per dedicarlo al co
mune, compromette il proprio red-
dito, la possibilitda di maturare
un trattamento relativo di quiescen
za. Noil vogliamo considerare il
trattamento di quiescenza, prefi-
gurato da questa istituzione del
vitalizio, come un interventd jin-
tegrativo di quanto l'amministra-
tore andrebbe o dovrebbe perdere
per dover rinunciare a una contri
buzione derivante dalla sua posi-
zione di lavoro.

Questi sono i due concetti che
noi riteniamoc ribadire per poter

esaminare favorevolmente il pro-
blema del vitalizio.

Nel merito del disegno di leg
ge, le osservazioni credo si pPOsS .
sano trasferire al momento della
discussione articolata, a meno
che, come dicevo prima, il signor
assessore e la Giunta non riten-
gano di tener conto delle osser-
vazioni emerse nel corso del di-
hattito e di quelle che potrannc
uscire nel prosieguo dei nostri
lavori, per vedere se non & il
caso di individuare o rintraccia
re 0 studiare una forma diversa
da quella che é stata data all'
impeostazione del disegno stesso,
in maniera che anche noi possia
mo eventuwalmente rivedere l'at-
teggiamento. Se il disegno di leg

ge, la proposta della Giunta doves

se rimanere immutata, non possia
mo certo dichiararci a favore,
Detto questo, io credo di poter
chiedere, pregando l'assessore
logicamente di volerci dare al-
cuhe risposte che per noi consi
deriamoc pregiudiziali al nostro
atteggiamento. Grazie.

PRESIDENTE: La ‘:parola al Vice-
presidente Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.): Sehr geehr
ter Herr Pridsident! Dieses Ge=
setz, das wir jetzt soeben Zu
diskutieren beginnen, hat Zu
lange auf sich warten lassen.Es
war hochste Zeit, daB der Regio
nalrat sich mit der Amtsentschi
digung der Gemeindeverwalter be
faBt und auseinandersetzt. Man
kann Jjetzt nicht sagen, dafi es
ein Geschenk des Pridsidenten
Kessler ist, ein Weihnachtsge~
schenk vielleicht, das der Pri-
sident Kessler den Biirgermei-
stern jetzt geben will, Die Biir
germeister und die Verwalter
der Gemeinden verdienen sich
schon lange eine bessere Amts-




pag. 34

Seduta 35

VIl Legstatura

entschiddigung und deswegen kann
man dieses Gesetz jetzt  nicht
als ein einfaches Wahlgeschenk
hinstellen, Der Slidtiroler Gee
meindenverband bemitht sich schm
seit Jahren um eine bessere
wirtschaftliche Behandlung der
Gemsindeverwalter. Wenn es auch
im Trentino einen Gemeindenver-
band geben wiirde, dann bin ich
tiberzeugt, daf wir dilieses Ge=
setz schon lange verabschiedet
hidtten, wenn mehr Druck spiirbar
gewesen wire von seiten der In-
teressierten selber, In diesem
S5inne war es wichtig, daB we-
nigstens in Siidtirol der Gemein
denverband im Interesse der Ge-
meinden versucht hat, etwas zu
tun., Dieses Gesetz ist auch in
den Grundziigen vom Siidtiroler
Gemeindenverband konzipiert wor
den., Wenn man versucht, dieses
heute als schlechtes Gesetz hin
zustellen, sc mdchte ich sagen,
der Gemeindenverband als Interw
essenverband der Gemeinden woll
te selber ein Gesetz, das be=
scheiden ist und den Erforder-
nissen von heute gerecht wird,
Man will nicht groBe Spriinge ma
chen; man will nur die Sicher=

heit haben, daf man endlich auch
die Arbeit der Gemeindeverwale
ter 2zu wiirdigen weiB. In diesem
Sinne und in diesem Zusammen-
hang méchte ich auf einen Frage
bogen hinweisen, den gestern
der Prisident Magnago von einem
Journalisten bekommen und den
er mir dann zur Behandlung wei=-
tergegeben hat, in welchem Fra-
gebogen dieser Journalist eini-
ge Fragen aufgeworfen und um
eine Beantwortung gebeten hat.
Ich muf sagen, die Prasse war
in bezug auf dieses Gesetz in
den letzten Tagen eher polemisch,
wenngleich es auch sehr objekti
ve Darstellungen gegeben hat

und fiir diese objektiven Dar-
stellungen mdchte ich mich wirk
lich bedanken. In diesem Frage-
bogen steht: Wir anerkennen die
Verdienste der Biirgermeister
und wir sind uns der groSen
Schwierigkeiten, unter demnen
die Biirgermeister heutzutage ge
willt sind, dieses Amt anzuneh-
men, sehr wohl bewuflt. Trotzdem
scheint uns, daf dieser materiel
le Anreiz dem Amt jemen Hauch
von Selbstlosigkeift nimmt, der
goerade beli der Bevilkerung gro-
Be Beachtung genieBt. Zweite
Frage: Wie vereinbart sich ein
solcher Antrag mit den defizits
ren Gemeindehaushalten? Nichste
Frage: Sind Sie nicht auch der
Meinung, daB die Offentlichkeit
dieses Gesetz angesichtis der
schweren finanziellen und wirt-
schaftlichen Krise als eine
grobe MiBachtung der tatsidchli-
chen Verhiltnisse im Lande beur
teilt? Ich méchte etwas Grund-
sditzliches zu diesen Fragen mir
erlauben zu sagen, Ich will
nicht eingehen auf die Schwie-
rigkeiten, die sich in den letsz
ten Jahren in vielen Gemeinden
bei Bestellung des Blirgermei-
steramtes ergeben haben. Es ist
wahr, ein Biirgermeister findet
sich immer. In der Substanz
geht es jedoch nicht darum, dag
sich jemand findet, sondern dapB
fiir dieses Amt die beste und
fdhigste Persdnlichkeit in der
Gemeinde gerade gut genug ist.
Mit allen Mitteln mufl also ver-
hindert werden, dafl ein Grof
teil der Gewidhlten notgedrungen
von einer Kandidatur absehen
mufl, weill seine parstnliche fi-
nanzlelle Situation ihm ein Ar-
beiten um Gotteslohn nicht er-
laubt. Ich will auch nicht ein-
gehen in den umfassenden Aufga-
benkatalog, den ein Biirgermeie

At
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stexr nicht zuletzt gerade wegen
unserer Gesetzgebung auf Regio=-
nal- und Landesebene zu bewHdlti
gen hat. Der Dienst am Volk
nimmt bereits in den kleinsten
Gemeinden den GroBteil einer
Arbeitskraft in Anspruch, wenn
das Amt mit Verantwortungsbewust
sein und Uberzeugung ausgefiihrt
wird. Es stimmt einfach nicht,
dal unsere Blirgermeister nur ei
nen ganz geringen Teil ihrer
Freizeit dafiir verwenden miiBten,
Die meisten miissen ganztagig ar
beiten und sehr viele Opfer
bringen. Ich werde noch darauf
zuriickkommen. _
Uberhaupt nicht begriindet,
finde ich Einwinde, die beftirch
ten, daB durch ein Entgelt fiir
das Blirgermeisteramt die Ver=-
trauensbasis zwischen Bevilke-
rung und Gewidhlter beeintrich-
tigt wexrden kinnte. Ja, ich
mdchte das Geenteil behaupten,
Der Einsatz des Blirgermeisters
verlangt auf der anderen Seite
eine Anerkemnnung, die wenig-
stens teilweise auch in Geld
ausgedriickt werden mulB. Selbst
bose Zungen wird man zum Schwe}
gen bringen; die gerade wegen
der Ldcherlichkeit der bisheri-
gen Amtsentschidigung in Var-
stiarkter Weise wvermutet haben,
dafl die Biirgermeister schon in
irgendeiner anderen Weise ihr
Schifchen ins Trockene bringen,
In Klartext heifBlt das: Sie steh
len zum Schaden der Allgemein-
heit., Dahin geht also dis Auf-
fassung der Offentlichkeit! Es
gilt als wirklichkeitsbefrem=
dend, wenn jemand nur wegen Wiir
de und Ansehen seine Arbelits-
kraft fiir 6{fentliche Belange
einsetzt. Dankbar bin ich beson
‘ders jenen Kollegen, die auf
die defizitédren Gemeindehaushal
te hingewiesen haben. Betonen
darf ich jedoch; daB dieser Fin

gerzeig im Zusammenhang mit der
Biirgermeisterentschidigung

grundsitzlich fehl am Platz ist,

Die Haushaltsabginge der Gemein
den haben ganz andere Ursachen)
die teils beim Staat, teils bei
der Region, teils beim Land und
teils bei den Gemeinden liegen.
Jede Gesstzesinitiative zur Sa-
nierung der Haushalte wird je-
doch fehlischlagen, wenn wir
nicht die Verantwortung und die
Garantie schaffen, dafB sich ver
antwortungsbewulite Minner an
die Spitze der Gemeindeverwal-
tung stellen lassen und denen
keinerlei Bestechlichkeit gera-
de wegen der Unentgeltlichkeit
des Amtes unterschoben werden
kann. Nur eine tendenzibdse,ober
fldchliche Information  konnte
meiner Uberzeugung nach die 8f-
fentliche Meinung gegen das vor
liegende Gesetz stimmen. Die
heutige Entschidigung ist viel-
mehr ein Schlag gegen die Reali
tdt. Itaelien ist eine auf die
Arbeit begriindete Republik, in
der die Arbeit gerecht entlohnt
werden soll. Die Koppelung der
Biirgermeisterentschidigung an

einen bestimmten Anteil des Ge-
haltes des (9meindesekretirs
trigt diesem Umstand voll Rech
nung, Die Summen, die sich dar=
aus fir die Gemeinden ergeben,
gind in keiner Weise belastend.
Unsere Gemeinden -~ und ich be-
haupte dies ganz entschieden
fir die Provinz Bozen - werden
verantwortungsbewust den Ein-
satz und die Fihigkeit des Biir-
goermeisters bewerten und ent-
sprechend von ihrer Autonomie
zur Erhshung der gesetzlichen
Beziige Gebramuch machen., Alle
Unkenrufe ilbsr einen mdglichen
MiBbrauch schlieB8e ich zu 95 %,
Ja zu 100 % aus, Ich will Sle
nicht langweilen mit Hinweisen
auf Entschidigungen, Zuwendun-

S AR F SN o
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gen usw,, die in anderen Spar-
ten gang und gidbe sind., Ich
~darf dazu lediglich auf die
Pressemeldungen der letzten Wo-
chen verweisen undaals Beispiel
nur die Entschidigung fiir die
30 Amtsleiter der "Cassa del
mezwsogiorno" herausgreifen, de-
nen jdhrlich je 30 Millionen zu
gewendet werden. Wenn beinahe
jeder Verein, jede Organisation
und jede Ktrperschaft den fiih-
renden Organen eine angemessene
Entschidigung gewihrt, so mub
dies ebenso wie fiir die Regio=-
nalratsabgeordneten fiir die Ge-
meindeverwalter eine Selbstver-
stindliichkeit werden. Die Ein-
wendungen gegen die Lebensrente
schiliefilich finde ich, mit Ver=-
laub zu sagen, heuchlerisch.Der
Mechanismus des Gesetzes ist
dermaBen gestaltet, daB eine Ei
genfinanzierung des Fonds garan
tiert erscheint, Die Gemeinden
haben dabei nur 5 % der Auf-
wandsentschidigung an den Fonds
zu leisten; 15 % bezahlen die
Blirgermeister in Abzug zZur Amts
entschiddigung und 50 Millionen
trigt schlieflilich die Region
bei, von der ich hoffen michte,
dafl diese 50 Millionen nicht
nur im heurigen Haushalt vorge-
sehen werden, sondern miglichst
eine stdndige Einrichtung wer
den. -
DaB der vorliegende Gesetz-
entvurf ein Novum in ITtalien
darstellt, darf uns, sehr
ehrte Herren Kollegen, nicht
daran hindern, ihn mit Uberzeu-
gung und Verantwortungsbewuft-
sein zu genehmigen. In anderen
Lindern, in denen auch die Demo
kratie groB geschrieben wird
- das sei auch in diesem Zusam-
menhang unter Anfiihrungszeichen
gesagt - haben sich derartige
Belspiele bereits seit langem

ge-

durchgesetzt und auch in Italien
sind verschiedene Parlamentsent
wiirfe eingebracht worden, mit
denen eine regelrechte Pensions
versicherung und XKrankenversi-
cherung fiir die Biirgermeister
eingefiihrt werden sollte. So
weit gingen wir Jja nicht,. Wir
brauchen also kaum iiber unseren
eigenen Schatten zu springen.
Wenn man heute noch das Amt des
Biirgermeisters als ein Ehrenamt
bezeichnet, so miéchte ich wirk-
lich die Frage stellen: Wo ist
die Wiirde iiberhaupt geblieben?
Der Biirgermeister ist, und soll
es auch bleiben, der erste Die-
ner der Bevdlkerung. Wenn an-
ldBlich einer Ehrung fiir Blir-
germeister unser Landeshaupt-
mann Worte grifter Anerkennung
gefunden hat, wenn Landeshaupt-
mann Magnago bei einer solchen
Festrede gusfiihrt: Der Biirger-
meister ist in dieser Demokra-
tie der héchste Vertreter der
Gemeinde, ich mdchte sagen, die
Verkdrperung der Gemelnschaft,
Dementsprechend lastet auf ihm
aber auch die hdchste Verantwor-
tung, Jja die Gesamtverantwor-
tung in der Gemeinde,.
antwortung ist in den letzten
Jahrzehnten gewaltig gewachsen

und selbsat in einer Landgemein- - .. -

Diese Ver .

de nicht mehr mit den alten Maf

stdiben zu messen., Das Amt des
Biirgermeisters ist heute ldngst
nicht mehr ein Ehrenamt im
ten Sinn und der Biirgermeister
ist ldngst nicht mehr ein blo-~
fer Wirdentridger, dessen Aufga-
be sich darin erschépft, an gre
Ben Festtagen die Armen zu spe;
sen, zu sorgen, daB der Nacht-"
widchter seine Ruhe hat und ein-
zuschreiten, wenn ein Trunken-
bold Unfug stiftet,., Das Anwach-
sen der Bevidlkerung, die Umn=~
schichtung innerhalb der Bevdl-

al= '
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kerung stellen die Gemeinden
vor grofie und sdwere Aufgaben.
Bebauungspline, Umweltschutz,be
sonders Wasser und Abwasser,
StraBenbau, tffentliche Arbeiw
ten, Sozialwohnungen sind Frae~
gen, die heute jede Gemeinde an
gehen, die in jeder Gemeinde el
ne L¥sung verlangen., Damit ist
der Biirgermeister in ganz an-
derer Weise als friither zur Ent-
scheidung, aber auch zur Verant
wortung aufgerufen, In seinen
Hinden liegt neben dem Gemeinde
rat und Gemeindeausschufi zu ei-
nem GrofBteil das Schicksal der
Gemeinde, Er spricht vielfach
das letzte Wort. Er maf, wenn
auch aufgrund von Gutachten und
Kommissionsempfehlungen, oft
die letzte Entscheidung persin-
lich treffen., Diese Last zu tra
gen, ist nicht leicht. Das mufl
gesagt und anerkannt werden!Da-
zu braucht es Minner wvon Charak
ter und Mut; dazu braucht es
Entschlessenheit und Geradlinig
keit. Wenn solche Worte fiir une
sere Blirgermeister anliéflich
von Wiirdigungen gefunden werden,
50 mufl man das verantwortungs-
volle Amt eines Bilirgermeisters
endlich auch von dieser Stelle
aus zu wiirdigen wissen. Ein Biir
germeister mull bei Tag und Nacht
zur Verfiigung der Bevidlkerung
sein.

UNTERBRECHUNG

OBERHAUSER (S.V.P.): Jawohl
auch bei Nacht. Ich kann aus ei
gener Erfahrung sprechen, da
auch bei Nacht, wenn irgendein
Ungliick droht, wenn irgendeine
Katastrophe ausbricht, dann ist
der Biirgermeister der erste,der
. gerufen wird, der eben die Ver-
antwortung zu tragen hat und
der nach dem Rechten zu sehen
hat, Er ist im Einsatz Tag und

Nacht. Das mdchte ich ganz klar
wiederholen! Die Zeit ist vor-
bei, wo der Biirgermeister nur
fiir eine halbe Stunde tdglich
oder wéchentlich ins Amt ging,
einige Unterschriften abzulei-
sten, wo er einen Ehrengang
durch die Ortschaft gemacht hat
und sich einfach nur sehen hat
lassen miissen und damit der Be-
viélkerung das BewuBtsein gegem
ben hat, daB der Biirgermeister
mit seiner Wiirde in der Dorfge-
meinschaft vertreten ist. Diese
Zeiten sind lingst vorbei. Der
Blirgermeister ist heute wirk-
lich der erste Diener der Bevsl
kerung und er hat eine enorm
groBe Verantwortung zu -tragen.
Diese Verantwortung kann gar
nicht in Geld abgegolten werden.
Ich darf sagen und ich m&chte
es behaupten: Die Verantwortung
eines Blirgermeisters ist grofBer
als die eines Regionalratsabge-
ordneten. Der Blirgermeister mus
auch die Gesetze studieren und
Gesetze geben wir heute dem Biir
germeister wahrlich viele auf
zu studieren, sei es auf Landes
ebene, wie auf regionaler Ebeng,
Es genligt einfach nicht mehr,
wenn sich der Blirgermeister nur
auf den Sekretir verlift, Er
muB sich selber durchbeifien
durch diese vielen Gesetze, die
wir herausgebracht haben und
die wahrlich nicht leicht zu
verstehen sind, die fiir uns
schwer verstidndlich sind, die
fiir die Juristen schwer ver-
stdndlich sind, geschweige fiir
die Verwalter drauBen in den Ge
meinden. Damit m&chte ich alle
Gemeindeverwalter miteinschlie-
fBen. Wir haben doch besonders
in den letzten Jahren gesehen
und gehidrt « es ist zur Zeit
Gott sei Dank etwas hesser ge-
worden -, wie viele Blirgermei-
ster vor Gericht gestanden sind
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und angezeigt waren. Wir wissen
auch, daB sie die ProzeBspesen
und die Rechtsanwaltspesen sel-
ber zahlen miissen, auch wenn
sie frei gesprochen werden. Es
ist fiir mich verstdndlich, wenn
einer, der schuldig gesprochen
wird, die Prozef- und die Rechts
anwaltspesen selber tragen muB;
aber bei einem Freispruch wird
das unverstidndlich. Es wire
mehr als billig, wenn es mdg-
lich wire, daB bei einem Frei-
spruch dem Biirgermeister diese
Auslagen entschidigt wiirden.Wir
wissen es auch nur zu gut aus
der Erfahrung und aus der PFPra=-
xis, daB ein Biirger einen Bir-
germeister mit einem Stempelpa-
per von 70O Lire bereitls in
Schwierigkeiten, ihn zur Anzei-
ge bringen und sich selbst ano-
nym halten kann. Wie viele BiHr-
germeister wir vor Gericht ha=-
ben, das, glaube ich, brauche
ich hier nicht zu betonen.Nicht
umsonst hat der Siidtiroler Ge-
meindenverband eine Initiative
ergriffen und ist eine Versiche

rungspolizze eingegangen, um
den Biirgermeistern einen be~=
stimmten Rechtsschutz zu 8i-

chern, um ihnen eine bestimmte
Gewidhr zu geben, dafi sie nicht
bei jeder Gelegenheit, oft will
kiirlich von seiten eines Biir=
gers, - und in jeder Gemeinde
gibt es diejenigen, die gerne
dem Biirgermeister, aus einer
persdnlichen Fehde vielleicht
heraus, Opposition machen, die
eben dann zum Stempelpapier
greifen und den Blirgermeister
in Schwierigkeiten bringen. Ich
mochte behaupten, daB es heutzu
tage kein schwierigeres Amt als
das des Biirgermeisters gibt.Der
unmittelbare und direkte Kon-
takt, den der Biirgermeister mit
der Bevdlkerung hat, hat eben
auch neben den vielen positiven

Seiten auch Schattenseiten.
Nicht selten wird der Biirgermei
ster auch angeflegelt und nicht
selten auch verleumdet, Das Amt
des Biirgermeisters wird leider
kaum vonseiner Person getrennt
und nachdem er sehr oft eben
auch unpopuldre Handlungen set-
zen muB, gerdt seine Person
dann in Mitleidenschaft, da er
in zu unmittelbarem Kontakt mit
der Bevdlkerung ist.

Die bisherige Aufwandsent-
schidigung, die wir aufgrund el
nes Regionalgesetzes den Blirger
meistern gegeben haben, mochte
ich geradezu als beleidigend .
hinstellen; diese Entschédigung .
ist unter der Wiirde. Vielleicht
erinnern sich viele Kollegen
gar nicht mehr an die S#Htze,die
unsere Biirgermeister bekommen,
Da sind noch Bruttozahlemn, die
ich hier nenne: Gemeinden bis -
zu 1.000 Einwohnern bekommen
50,000 Lire monatlich Bruttoent
schidigung, die Nettoentschddi-
gung ist genau 48,000 Lire und
entspricht gemau der Kilberpri-
mie, die man gegeben hat, um
die Kdlberzucht zu fdrdern. Ich
glaube einfach; dall es unter
der Wiirde liegt, dafl man die
Aufwandsentschidigung der Blir-
germeister mit einer Kidlberpri-

mie gleichsetzt. Gemeinden bis

zt1 3.000 Einwohnern bekommen
80.000 Lire und Gemeinden von
3,000 bis 10.000 Einwohnern :
130.000 Lire, Gemeinden von
10.000 bis 30.000 Einwohnern
180,000 Lire immer Bruttoent-
schidigung und Gemeinden von
30.000 bis 50.000 Einwohnern
230,000 Lire, Gemeinden mit
fiber 50.000 Einwohner 350.000
Lire, Das sind fixe Zahlen, die
bleiben; das wissen wir genau.
Wenn man in ein Gesetz eine Aunf
wandsentschiddigung mit festen
Zahlen hineingibt, dann bleiben
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diese Zahlen bis endlich wieder
um eine Abdnderung des Gesetzes
gemacht wird und wie selten das
passiert, das glaube ich, brau-
che ich Thnen nicht eigens Zu
sagen und zu betonen, In einer
Inflationszeit - und wir leben
ja in einer ganz gewaltigen In-
flationszeit - nimmt die Kauf-
kraft dieser Lira ja tdglich ab
und so werden diese Entschiddi-
gungen einfach beleidigend. Des
wegen hat man zu einem anderen
System gegriffen und ist herge-
gangen und hat versucht, ein
System zu finden, wo der Gemein
derat eine bestimmte Mdgliche-
keit hat, sich der Zeit eben an
zupassen., In einer galoppieren-
den Inflationszeit kann man
nicht feste Zahlen in einem Ge-
setz fixieren, Der heutige Vor-
schlag trdgt auch der Gemeinde-
autonomie voll Rechnung. Im Ent
wurf haben wir, da8 50 % des Ge
meindesekretirsgehaltes der Bin
germeister durch das Gesetz ga-
rantiert bekommt., Es ist wich-
tig, dal man dem Blirgermeister
eine bestimmte Summe vom Gesetz
her garantiert und zwar die Min
destsumme garantiert. Dann muB
man dem Gemeinderat die Moglich
keit geben, dafi er innerhalb
dieser Grenzen, die gesteckt
sind, zwischen 50 und 100 %
eben entscheiden kann, wieviel
steht diesem, unserem Biirgermei
ster zu. Nur der betreffende Ge
meinderat in der Gemeinde sel=-
ber wird wissen, wieviel der
Biirgermeister zu leisten hat,
wieviel der Gemeinderat ihn =zu
beanspruchen glaubt,., Ich glaube
einfach, daB der Gemeinderat 09
jektiv genug ist und daf er auch
verantwortungsbewut genug ist,
dafl er nicht in jeder Weise wvon
der Moglichkeit der Verdoppe-
lung Gebrauch machen wird., Bis
jetzt sind die Beispiele jeden-

falls anderer Natur. Bis jetzt
gibt es sogar Gemeinden, die
auch diese lidcherlichen Summen,
die bis jetzt moglich gewesen
wdren, den Biirgermeistern nicht
zuerkannt haben. Wenn bis jetzt
die Gemeinden nicht einmal den
Biirgermeistern diese Aufwands=-
entschidigung zugebilligt haben,
80 war es richtig, dafl man ver
sucht hat, ein Minimum den Biir-
germeistern zu garantieren. Ich
bin mehr als iiberzeugt, daf der
Gemeinderat so viel Verantwor-
tungsbewuftsein hat, dafl er
weill, was er dem Bilirgermeister
zubilligen wird. Es ist einmal
so, dafl ein Gemeinderat alle
Probleme kennt und auch die Bi-
lJanz vor sich hat und weifi, wie
weit er gehen kann und so haben
wir bis jetzt immer gesehen,daB
unsere Gemeindeverwaltungen reif
genug sind und auch die Verant-
wortung spiiren., Wenn wir ande-
rerseits von der Gemeindeautono
mie reden, so miissen wir es awxh
unseren Gemeindeverwaltungen zu
billigen, daB sie die Kraft und
den Mut haben und auch das Ver-
antwortungsbewulitsein besitzen,
daB sie eben wissen, wie sie
die Gemeindeverwalter zu ent-
schidigen haben. Ich widre auch
der Meinung, wie Gouthier ge-
sagt hat, daB filr kleinste Ge-
meinden die Aufwandsentschiddi-
gung mit der verdoppelten Zahl
zu hoch gegriffen wire,ich bin
aber iiberzeugt, dal die Gemein-
den genau untersuchen werden,ge
nau analysieren werden, wieviel
sie dem Biirgermeister und den
Verwaltern als Entschiddigung zu
billigen werden. -
Ich bin auch froh, daB es ge
lungen ist, in der Kommission
noch eine Abidnderung hineinzu-
bringen, um das Bezugsdatum zu
definieren, und zwar damit die-
se Aufwandsentschidigung nicht
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erst mit Inkrafttreten des Ge=-
setzes den Bilirgermeilstern und
den Gemeindeverwaltern gegeben
wird, sondern mit 1, Janner
1975, denn wir haben zu lange
gebraucht, dieses Gesetz heraus
zubringen und die Biirgermeister
sind zu lange geschidigt gewe=
sen, so dafl es mehr als billig
ist, dafl unsere Gemeindeverwal-
ter mit 1, Jénner 1975 diese
neue, noch bescheidene Aufwands
entschidigung zugesprochen er-"
halten. Vor den Landtags-, Re-
gionalrats~ und Kommunalwahlen
haben wir den Verwaltern drau-
flen bei Versammlungen - und es
waren die meisten Parteien die-
ser Meinung = Versprechungen ab
gogeben und den Gemeindeverwal-
tern eine bessere Entlohnung in
Aussicht gestellt. Darum ist es
wichtig und richtig, da8 wir
endlich dieses Versprechen auch
einldsen und diesem Versprechen
nachkommen,

Die Vorschldge, die der Ge=-
setzesvorschlag beinhaltet,sind
heute noch sehr bescheiden,wenn
man sie mit den Beziigen der Biir
germeister von Nordtirol bei=
spielsweise vergleicht. Ich
darf Thnen Jjetzt einen Vergleich
bringen: Gemeinden bis zu 500
Einwohnern bekommen bei uns
laut Gesetzentwurf 93,000 Lire
und hitten theoretisch und auch
praktisch die Miglichkelt, bis
zur Verdoppelung zu gehen., Ich
bin iiberzeugt, dafB sie von diew
ser Moglichkeit mnicht Gebrauch
machen werden, wenn nicht in
Ausnahmefdllen, wo es auch ge-
rechtfertigt erscheinen kann,
aber sonst werden sie bestimmt
nicht von diesem Recht Gebrauch
machen, wir miissen ihnen diese
Reife eben zubilligen. In Nord-
tirol bekommt ein Biirgermeister

in derselben Grifenordnung der
Gemeinde auf unser Geld ausge~
driickt 157.000 Lire.

JENNY (S.F.P.): 137.000 Lire!
OBERHAUSER (S.V.P.)}: Mit Umrech

nung 40 Lire. Ein Schilling 40
Lire! Jawohl, ein Schilling =zu

Lo Lire.

UNTERBRECHUNG

OBERHAUSER (S.V.P.): Die  Wih-
rung ist einmal diese. Gemein-

den bei uns zmwischen 500 und
1.000 Einwohnern bekommen laut
diesem Vorschlag 125.000 Lire
mit der Miglichkeit dexr Veroppe
lung. In Nordtirecl bekommt der-
selbe Biirgermeister 251.000 Liw
re. Gemeinden von 1.000 bis
2,000 Einwohnern bekommen
uns 156,000 Lire mit der
lichkeit der Verdoppelung’
zu 312,000 Lire, in Nordtirol

bei
Mog-
bis

346,000 Lire, Verwalter oder Bir

germeister in Gemeinden wvon
2,000 bis 5.000 und das geht
von 2,000 bis 10,000 Einwohnern
bei uns bekommt 187.000 Lire mit
der Méglichkeit der Verdoppe-
lung bis zu 374.000 Lire, wih-
renddem in Nordtircl geht die
Entschidigung von 439.000 Lire
bis 565.000 Lire in Gemeinden
derselben GridBenordnung, Biirger
meister in Gemeinden von 10,000
bis 65.000 Einwohnern bekommen
laut unserem Vorschlag 220,000
Lire bei Verdoppelung bis zu
440,000 Lire, wobei wir immer
von der Verdoppelung reden. Ver
doppelung heiBt nicht, daf er
dann eben das Doppelte bekommt,
sondern er kann 55, 60, 70, 95
% oder wie es eben der Gemeinde
rat festlegen wird, bekommen.
Ich bin iiberzeugt, - das kann
ich nicht oft genug betonen -,
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daB der Gemeinderat nicht die
Verdoppelung als solche beschlie
Ben, sondern daB er diese genau
und kritisch analysieren wird.
Ich mtchte sogar sagen, daB es
uns in der Kommission gelungen
ist, eine weitere Verbesserung
in das Gesetz hineinzubringen,
dafi wenigstens der Gemeinderat
aufgrund einer Abidnderung die-
ses Artikels 1 jetzt gezwungen
wird, sich auszusprechen, denn
laut Gesetzesvorschlag, wenn
sich der Gemeinderat nicht aus-
gesprochen und mit dem Problem
befaBt hitte, dann wiren ihm
einfach die 50 % zugestanden.
Aufgrund dieses Abinderungsvor-
schlages mufl sich der Gemeinde-
rat unbedingt mit dem Problem
der Aufwandsentschidigung aus-
einandersetzen; er mufl die 50 %
fixieren; er muB die 60 % fixie
ren oder er mull die 100 % fixie
ren. Gemeinden mit {iber 65.000
Einwohner bekommen lant unserem
Gesetzesvorschlag 345.000 Lire
mit der Moglichkeit bis zu
690,000 Lire zu gehen. Draullen
in Nordtirol bekommt derselbe
Biirgermeister 630,000 Lire. Die
se Zahlen, die ich von Nordti-
rol genannt-habe, miifte ich
Jetzt wieder korrigieren, weil
sie mittlerwveile bereits wie=-
der erhdht worden sind. Dabei
mufl ich noch eines sagen,; dal
die Biirgermeister beispielswei-
se in Nordtirol diese Entschadi
gung nicht zwilfmal im Jahr be=-
kommen, wie unsere Verwalter,
sondern sie bekommen sie vier-
zehnmal, alsc sie bekommen vier
Zzehnmal diese Aufwandsentschﬁdi
gung.

Ich gebe zu, daB im Trentino
die Notwendigkeit der Erhshung
der Beziige fir die Gemeindever-
walter nicht so akut ist wie in
Siidtirol. nachdem es im Trenti-

no noch sehr viele Kleinstge-
meinden, ganz kleine Minigemein
den gibt, die bei uns eine Aus-
nahme bilden. In Siidtirol haben
wir nmur sieben Gemeinden bis =zu
500 Einwohnern; wir haben 19 Ge
meinden bis zu 1.000 Einwohnernj
wir haben 29 Gemeinden bis zu
2,000 Einwohnern und die Mehr-
zahl der Gemeinden haben eine
GréBenordnung von 2,000 bils =zu
10.000 Einwohnern - und das
sind 56 Gemeinden insgesamt =
und wir haben vier Gemeinden,
die tiiber 10.000 Einwohner ha-
ben und nur eine einzige Gemein
de iiber 65.000 Einwohner.In die
sem Falle, wie er im Trentino -’
ist, mit diesen vielen Kleinst-
gemeinden ist die Verwaltung so
wieso sehr teuer und ich glaube,
dafl friiher oder spdter wird man
in den sauren Apfel beifien miis~
sen und man wird an ein Zusam-
menlegen dieser Minigemeinden
denken miissen, denn die Verwal-
tungen in diesen Gemeinden sind
effektiv dann zu teuer. Deswe-
gen haben die Trentiner Gemein-
den auch doppelt so viele Biir-
germeister wie wir,

Zur Pension: Neu ist in die-
sem Gegsetzentwurf, daf die Biir-

germeister unserer Region nun
auch eine Ruhestandsbehandlung
erfahren sollten, Das ist ein

Novum auf Staatsebene. Wir ha-
ben das dismbexziiglich vielleicht
die Moglichkeit, eine Pionierar
beit zu leisten. Es gibt auch
auf Staatsebene Gesetzesvorschii
ge, die aber noch nicht zur Dis
kussion gelangt sind, aber ich
bin Uberzeugt, daB wman auch auf
nationaler Ebene dieses Problem
friher oder spiter wird konfron
tieren miissen. Die Ruhestandsbe
handlung fiir Blirgermeister kemn?t
man in Italien noch iiberhaupt
nicht, obwohl sie in anderen
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Lindern schon lingst eingefiihrt
worden ist. Als in Siidtirol une
sere Biirgermeister die Bilirger-
meisterkette als Amtskette und
als Zeichen der Wiirde wvom Lan-
deshauptmann umgehingt erhalten
haben, waren auch Vertreter wvon
Nordtirol anwesend. Bei der Rst
ansprache, bei der man eben wie
der einmal das Amt des Biirger-
meisters als Ehrenamt gepriesen
und gewiirdigt hat; hat der Pri-
sident des Siidtiroler Gemeinden
verbandes sich sehr treffend
den XKollegen von Nordtirol ge-
geniiber geduBert, inderm er ge-
sagt hat: Kollegen aus Nordti-
rol! Wir haben heute eine Biir-
germeisterkette als Amtswiirde
erhalten, ist uns umgehingt wor
den, Thr kénnt Euch dafiir das
Pensionsbiichlein umhingen, das
bei- uns noch in weiter Sicht
ist. Ich glaube, dafl das sehr
vielsagend wuar. Es herrschen bei

uns Bedenken, ob die Leibrente,
die in diesem Gesetz verankert
ist und nach der die Bilirgermel-
ster nach diesem Gesetzesvor-
schlag eine Ruhestandsbehand-
lung bekommen sollten, ob die-
ses Gesetz aufgrund der Einfi-
gung der Leibrente auch den
Sichtvermerk der Zentralregie=-
rung erhalten wird. Dabei miis-
sen wir doch der Zentralregie=
rung klar sagen kbnnen, dafB die
Gemeinden durch die Einfihrung
der Leibrente nur eine ganz ge-
ringfiigige Mehrbelastung erfah-
ren, denn die Blirgermeister zah
len sich zum gréften Teil die
Rente selber, Die Gemeinden wer
den nur mit 5 % jdhrlich bela-
stet, wihrenddem der einzelne
Blirgermeister 15 % der effekti-
ven Aufwandsentschiddigung, die
ihm vom Gemeinderat zugespro-
chen wird, einzahlen muB, Ich
hoffe auch, dafl die 50 Millio-

nen als Beitrag der Region fiir
diese neue Einrichtung nicht
nur im Haushalt 7975 aufschei-
nen, sondern méglichst eins
stdndige Einrichtung werden,Das
Amt des Bilirgermeisters wird
stidndig komplizierter, denn die
Auseinandersetzung in den Dorf-
gemeinschaften wird iiberall wvon
Tag zu Tag gréBer und das Amt
deswegen um so schwieriger., In
Gemeinden von 500 bis 1.000 Ein
wohnern bekommt ein Bilrgermei-"
ster als Leibrente nach 10 Dienst
jahren 37.500 Lire und jahrlich
450,000 Lire, nach 20 Dienstjah
ren 75.000 Lire monatlich, das
sind 900,000 Lire im Jahr. Ge-
meinden ven 1,000 bis 2,000

. Einwohnern nach 10 Dienstjahren

bekommen sie 46.000 Lire Rente
im Monat, das sind 561.000 Lire
dim Jahr und nach 20 Dienstjah-
ren 93,000 Lire, das sind .
1.123.000 Lire., Gemeinden von

2,000 bis 10,000 Einwohnern be-
kommen nach 10 Dienstjahren
56,000 Lire, das sind im Jahr
673,000 Lire und nach 20 Dienst
jahren bekommen sie monatlich
112,000 Lire und im Jahre
1.346,000 Lire. Gemeinden von
10.000 bis 65,000 Einwohnern be
kommen nach 30 Dienstjahren -
66,000 Lire, das sind im Jahr
792.000. Lire und mach 20 Dienst
jahren 132,000 Lire im Monat,
1.500.,000 Lire Jjdhrlich.bas sind
die bescheidenen Renten, die
aufgrund dieses Gesetzesvorschla
ges wir unseren Gemeindeverwale
tern und Biirgermeistern zubilli
gen wollen. Ich habe schon ein-=
gangs gesagt, ich midchte wiin-
schen, daB der Betrag wvon 50
Millionen Lire, wie er heute im
Regionalhaushalt vorgesehen ist,
auch fiir weitere Jahre einge-
fiigt werden mége, und zwar um
hauptsidchlich den #Hlteren Kolle
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gen Biirgermeistern die Mégliche
keit eines Riickkaufes =zu erleich
tern. Wenn vorhin von verschiee
denen Rednern gesagt worden ist,
man ist gegen den Riickkauf der
Dienstjahre, die einer gelei-
stet hat, so mSchte ich doch sa
gen, wir miissen anerkennen, dalB
wir Blirgermeister haben, die 25
und 30 Jahre Dienst geleistet
haben als erster Biirger einer
Gemeinde, die praktisch ihr gan
zes Leben zur Verfilisung der Ge-
meinde gestellt haben, die ein
ganzes Leben da gewesen sind
fir die Mitbiirger und ein Leben
geopfert haben im Interesse ei=-
ner Dorfgemeinschaft. Wenn dihe
nen eine bescheidene M¥glich-
keit eingeridumt wird, der Riick-
kauf nicht einmal der ganzen
Jahre, sondern von nur zwei Pe-
rioden, so glaube ich, dafl man
diesem Vorschlag schon unbe=
dingt zustimme: muf und zustime
men soll, denn vor diesen Leuten
miissen wir doch Respekt haben;
wir miissen diesen Leuten Achtung
und Respekt zollen, die sin Le-
ben fiir die Allgemeinheit =zur
Verfiigung gestellt haben. Wenn
man jetzt auf einmal sagt und
erkennt, daf wir in einer Wirt-
schaftskrise leben und dag es
deswegen nicht tragbar sei, in
einer Wirtschaftskrise solche
Aufwandsentschidigungen zu be-
schlieBlen, so darf ich doch ganz
offen sagen, wir selber haben
auch keine Hemmung gehabt, uns
hdhere Didten zuzuschreiben, Be
wuBt haben wir es getan, weil
wir liberzeugt sind von der Are
beit, die wir leisten, daB die
auch honoriert werden mufB. Aber
genauso lUberzeugt miissen wir
auch sein, daf wir auch den Ge-~
meindeverwaltern eine Entschidi
gung, eine angemessene Entschi-
digung zubilligen wollen,

Ich md8chte auch noch einen
Appell an die Regionalregierung
richten, dafB sie dieses Gesetz,
das heute, ich mchte hoffen,
dafl es heute iiber die Biihne geh t,
daf die Regionalregierung sich
auch verantwortlich fiihlen mé&ge,
dieses Gesetz auch bei der Zen-
tralregierung weiter zu verfol-
gen, damit es auch den Sichtver
merk der Regierung erhéilt und
nicht riickverwiesen werde, daB
man friihzeitig interveniert,da-
mit dieses Gesetz auch ehestens
in Kraft treten kann. Ich glau-
be, dafl es mehr als an der Zeit
war, daf wir uns mit diesem Ge-
setz auseinandersetzen.

Ich mochte wirklich der Hoff
nung Ausdruck verleihen, daB
méglichst viele Kollegen auch
diesem bescheidenen Gesetzesvor
schlag ihre Zustimmung geben m3
gen. Danke! . -

(Illustrissimo signor Presi-
dente! Questa legge, che ci ac-—
ctingiamo a discutere, si & fat-
ta attendere sin troppo a lungo.
Era ora e tempo che il Consiglio
regionale si occupasse in un di
battito dell'indennitd di cari-
Ca degll ammninistratori comuna
li. Non si pud certamente affer
mare che si tratti di un regalo

"del Presidente Kessler, forse u

na specie di strenna natalizia che
il Presidente dello: esecutivo
intende offrire ai sindaci. I
sindaci e gli amministratori dei
Comuni meriterebbero gia da tem
po una migliore indennita di ca
rica, per cui il presente prov=
vedimento legislativo non pud
essere indicato come semplice
dono elettorale. Il consorzio
dei Comuni dello Alto Adige si
adopera gid da anni per un mi-
gliore trattamento economico a
favore degli amministratori co
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munali. Se anche nel Trentino o nonostante cl sembra che qguesto
perasse un simile consorzio, so impulso materiale tolga all'uf-
.no persuaso che la presente leg ficio di sindacc quel soffio di
ge sarebbe stata approvata mol- disinteresse, tanto rispettato
to tempo fa, in guanto da parte dalla pecpolazione. Seconda do-
degli interessati si sarebbe e- manda: quale compatibilita esi
sercitata una maggiore e pil va ste tra simile prposta ed 1 bi
lida pressione. In tal senso € lanci dificitari dei Comuni? Ed
stato determinante che almeno in inoltre: non é Lei dell'avviso
Alto Adige predetto consorzio ab che l'opinione pubblica consi-
‘bia cercato di promuovere qualche .deri questa legge un grave di-
cesa a favore dei Comuni. Questa sprezzo delle effettive condi-
legge € stata abbozzata nelle zioni del Paese, in considera-
sue linee fondamentali anche dal zione dell'attuale grave crisi
consorzio dei Comuni dell'Alto A economico-finanziaria? In meri
dige. Siccome ora si é impegnati to a queste domande mi si per-
a far apparire la legge di scar- metta di fare un'essenziale af
so valore, desidero fare presen- fermazione. Non intendo entra-
te, che lo stesso consorzio in re nel merito delle difficolta
parola tendeva ad un modesto prov verificatesi in questi ultimi
vedimento legislativeo atto a sogf anni in molti Comuni al momen
disfare le esigenze del nostro to della designazione del sin
tempo. Non si intende comungue daco. E' vero, una persona di
fare un passo troppo lungo, ma sposta a fare il sindaco si tro
pensl assicurare gli interessa va sempre. In sostanza non si
ti che sappiamo pure onorare con - tratta di trovare una certa di
fatti concreti anche 1'operatc de sponibilita, ma invece che a
gli amministratori comunali. In ~ guest'ufficio venga designata
questo senso ed a tal proposito la migliore e la piu capace
mi permetto indicare un questig personalita del Comune, Si do
nario, consegnato ieri da un gior vra guindi evitare con tutti i
nalista al Presidente Magnago, mezzi, che la maggior parte de
che l'ha poil a me trasmesso per gli eletti non sia costretta a
la relativa trattazione, in cuGi non candidare, in quant¢e la sua
il giornalista di cui sopra ave personale situazicne finanziaria .
va sollevato alcune questioni, non gli permette di impegnarsi
con la preghiera di fornire le soltanto per la gloria. Nen vo
relative risposte. Deve dire che glio entrare nel merito dell'am
la stampa si € dimostrata in que pio catalogo dei compiti, a cuil
sti ultimi giorni piuttosto po- il sindaco € chiamato ad adempiere
lemica nei confronti di questa non per ultimo per la nostra le
legge, ma non sono nemmenc man- gislazione regionale e provin-
cate esposizioni obiettive, per ciale. Essere al servizio della
le gquali desidero esprimere un popolazione significa impegnare
ringraziamento. In suddetto que la maggior parte delle proprie
stionario si legge: riconosciamo energie, se 1l'ufficlc viene accet
i meriti dei sindaci e siamo con tato con senso di responsabilitad e
sapevoli delle grandi difficol- persuasione. Non é:vero che i sin
ta che i sindaci accettano di af daci debbano impegnare soltanto

frontare con 11 loro ufficic. Ma una modesta parte del tempo 1li-
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bero. I pid sono costretti a la
vorare tutto il giorno con molti
sacrifici, ma su guesto punto a
vrd ancora modo di ritornarvi.
Non trovo affattc giustifica
ti i timori che un compenso per
1'ufficio di sindaco potrebbe
pregiudicare la base di fiducia
tra popolazione ed eletti, anzi
vorrei affermare il contrario.
L'impegno del sindaco richiede
da una parte un riconoscimento,
che va parzialmente espresso in
denaroc. Si faranno tacere appun
to malelingue che proprio per 11
ridicolo ammontare delle 1ndenn1
ta di carica hanno sempre pid
presupposto che i'sindaci avesse
ro salvaguardato in certo qual
modo 1 propri interessi, vale a
dire appropriandosi importi a
danno della collettivitd. Oggi
glorno non risponde alla real-
ta che una persona s'impegni
per le esigenze pubbliche sol-
tanto a titoloe onorario. Sono
grato soprattutto a quei colleghi,
che hanno indicato i bilanci co-
munali deficitari. Posso comun-
gue porre in rilievo, che questo
cenno in relazione all'indennita
a favore del sindacc & completa-
mente fuori misura. Le spese in-
genti previste nei bilanci dei
Comuni sono da attribuire a tutt®
altre cause, che vanno ricercate
in gran parte nello Stato, nella
Provincia e nelle amministrazio-
ni comunali stesse, Ogni inizia-
tiva di legge per risanare i bi-
lanci non cogliera nel centro, se
non creeremo la responsabilitad e
la garanzia di porre al vertice del
le amministrazioni locali persone
con senso di responsabilita, alle
quali non si possa rinfacciare di
lasciarsi corrompere a causa del-
la carica onoraria che 1loro rico
prono. Soltanto unt‘informazione su

.pubblica basata sul lavoro,

perficiale e tendenziosa potreb
be indurre, a mio avviso, 1 opi
nione pubblica a votare contro 1la
presente legge. L'attuale indenni
ta & pluttosto un colpo inferto
alla realtd . L'italia € una Re
in
cui l'attivitda lavorativa v1ene
equatamente compensata. L'aggan
cio delle indennitd di carica

del sindaco ad una determinata
parte degli emolumenti del se-
gretario comunale tiene perfet
tamente conto di tale circostan
za. I conseguenti importi a CdPl
co del Comune non sono affatto
onerosi, Le nostre amministrazio
ni comunali - tanto affermo fer—
mamente per la Provincia di Bol-
zano - giudicherannc responsa-
bllmente 1'impegno e 1la capaci

ta del sindaco, facendo rispon
dentemente uso della loro auto
nomia per aumentare gli assegni
secondo la legge. Tutte le pes
simistiche previsioni circa un
possibile abuso sono da escludere
al 95%, anzi al 100%. Non in-
tendo annoiare Loro signori con
1nd1ca21on1 riguardanti indenni
ta, assegni ecc., -che in altri
settori sono all'ordine del
giorno. Mi permetto comunque
richiamarmi alle notizie apparse
sulla stampa nelle ultime setti
mane e ricordare, ad esempio, gli
emolumenti di trenta dirigenti
della Cassa del Mezzogiorno, che
percepiscono 30 milioni di lire
all'anno. Siccome quasi ogni as
sociazione, organizzazione ed ognl
ente concede agli organi dirigen
ti un equo compenso, simile at-
‘to deve apparire naturale come per
i Consiglieri regionali anche a
favore degli amministratori co-
munali. Le contestazioni contrao
l'assegno vitalizio sono, a mio
avviso, con rispetto parlando,
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ipeccrite. Il meccanismo della 1eg‘

ge € tale da garantire un autofi-
nanziamento del fondo. Soltanto
i1 5% dell'indennitd di carica €
posto a carico del Comune, mentre
il 15% viene versato dai sindaci
sotto forma di ritenuta sull'in-
dennita; la Regiohe contribuisce
infine con un importo di 50 milio
ni, dalla quale mi attendo che ta
ie somma non venga prevista sol-
tanto in questo bilancio, ma che
tale atto diventi un provvedimen
to abituale.

Il fatto, che il presente pro
gettc di legge rappresenti una no
vitda in Italia non deve essere
per noil un ostacolo ad approvar-
lo con persuasione e senso di re
sponsabilita. In altri Paesi, in
cui vige 1'alto senso democratico
- posto anche a tal proposito fra
virgolette - simili provvedimenti
sono stdati gid da tempo attuati,
ed anche al Parlamento italiano
giacciono alcuni progetti di ini
ziativa parlamentare, con i quali
s'intende :istituire per 1 sinda-
ci una vera e propria cassa pen-—
sione e di assistenza malattia.
Il nostro progetto di legge non
si spinge fino a tale punto, per
cuil non occorre che superiamo i
nostri stessi limiti. Se ancor
oggi vogliamo inisistere nel con
siderare 1'ufficio di sindaco u-
na carica onorifica, mi chiedo
dove sia rimasta 1n effetti la di
gnitd. Il sindaco € e deve rima-
nere il primo servitore della po-
polazione. Non a caso il nostro
Presidente della Giunta provincia
le Magnago.ha espresso, in occa-—
sione di un‘onoranza al sindaci
la massima riconoscenza agli stes
si, pronunciando il discorso uffi
ciale del seguente tencre: in que
sta democrazia il sindaco & il mas
simo rappresentante del Comune,

vorreli dire la personificazicne del

la comunitd. Di conseguenza in
lui € posta la massima respon-
sabilitd, anzi tutta la respon
sabilita del Comune. Questa re
sponsabilitd € notevolmente cre
sciuta in questi ultimi decen—
ni e non va qguindi misurata,
nemmeno nei Comuni prettamente
rurali, con i pesi e¢ le misure
di una volta. L'ufficio di sin
daco é gla da tempo non pid u-
na carica onoraria nel senso
gid superato, gié da molto il
sindaco non € pid esclusivamen
te un dignitario, il cui comp1
to si esaurisce col cibare i po
veri in occasione delle grandi
festivita, nel provvedere che
la guardia notturna abbia i1l
proprio riposo e nell'interve
nire per sedare un ubriacone mo
lesto. L'aumento demografico,
la ristrutturazione nell’ambi
to della popolazione pongopo i
Comuni di fronte a gravi e dif
ficili compiti. Piani urbanisti
ci, tutela dell'ambiente, soprat
tutto -del patrimonio idrico: e
delle acque di deflusso, viabi-
lita, lavori pubblici, edilizia
popolare sono problemi che in-
teressano tutti i Comuni e c¢he
richiedono una soluzione in se
no all'amministrazione comuna-—
le. Il sindaco pertanto é chia
mato a decidere e ad assumersi
una responsabilita di tutt'altra
portata rispettc al passato. Nel
le sue mani & posta in buona
parte la sorte oltre della giun
ta e del consiglio comunale di
tutto il Comune. A lui spetta
spesso l'ultima parola. Egli €
chiamato a prendere personalmen
te 1l'ultima decisione, sebbene
in base a relazioni e raccoman
dazioni in commissioni, e non

& facile accollarsi tale eonere,
la qual cosa va detta e ricono
sciuta! Per simile compito si
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ha bisogno di carattere e di co-
raggio; di decisione e correttez
za. Se quindi in occasione di .o-
noranzé riservate ai nostri sin-
daci si trovano simile parocle, si
deve saper onorare 1'ufficio di
sindaco di cosi grande responsa-
bilitd anche sottd questo profi-
lo. Un sindaco deve essere a di-
sposizione giornc e notte della
popolazione,

INTERRUZIONE
OBERHAUSER (S.V.P.): Si, anche di
notte. Lo posso dire per esperien

za diretta, che anche di notte,
quando vi € minaccia di qualche
disgrazia o calamita, il sindaco
viene chiamato in causa per pri-
mo, essendo egli i1 responsabile
che deve decidere il da farsi.
Egli € chiamato di giorno e di
notte. Desidero ribadire chia-
ramente questo punto! Sono pas-
sati i tempi, in cui il sindaco
$i recava in municipio per mezz'
oretta  al gicrno o alla sttimana
per firmare alcuni documenti, fa_
cendo p01 un giro d'onore per la
localita per mostrarsi alla popo
lazione, rendendola consapevole
che il sindaco € rappresentato
con la sua dignita nella comunita
del paese. Questi tempi sono pas
sati. Il sindaco € veramente il™
primo servo della popolazione e
deve assumersi un enorme respon
sabilita che non pud di certo es
sere contraccambiata con denaro,
Oso addirittura affermare che la
responsabilitda di un sindaco €
maggiore di quella di un Consi-
gliere regionale. Egli deve stu
diare le leggi, che non sono pO
che, in quanto legiferiamo sul
plano prOV1nc1ale e regionale;
non € pid sufficiente che il sin.
daco si affidi esclusivamente al
segretario comunale. Deve saper
orientarsi personalmente nella
legislazione che noi diamoy che

in realta non é di facile inter-
pretazione, essendo spessc per
noi e per i giuristi di diffici-
le comprensione, si consideri
quindi guali difficolta affron-
tano gli amministratori, nessu-
no esclusec, dei centri periferi
€i. Specialmente in questi ulti
mi anni abbiamo notato e senti-
to - nel frattempo le cose sono
per fortuna migliorate - guanti
sindaci sono stati deferiti all'
autorita giudiziaria. Sappiamo
inoltre che le spese di giudizio o
del patrocinio legale sono state
sostenute dagli interessati, an
che nei casi di proscioglimento.
Posso comprendere che in caso di
condanna dette spese processuali
e di difesa vengano sostenute
dall'imputato, ma non certamente
nel caso di una assoluzione. Sa
rebbe giusto, se possibile, rim
borsare al sindaco, in caso _di
assoluzicone, le spese sostenute
per il processo. L'esperienza e
la pratica ci insegnanc che un
cittadinoc pud mettere in diffi
colta i1 sindaco, denunciandolo
con una carta 1egale da lire
700.-, pur rimanendo sconosciuto.
Non credo di dover sottolineare
il fatto che molti sindaci si
trovano sotto accusa. Non peraltro
il consorzio dei Comuni dell'Ail
to Adige ha preso l'iniziatia~
tiva di stipulare una polizza doi
assicurazione per garantire ai
sindaci una certa difesa penale,
per offrire loro una certa si-
curezza di non trovarsi in dif-
ficoltd ogni qual volta un cit-
tadino ricorre arbitrariamente
alla carta bollata, essendovi in
ogni Comune coloro, che si oppon
gono al sindaco per una contro-
versia personale. Vorrei affer-—
mare che oggigiornec non esiste
ufficio pid difficiledi quelio di
sindaco. L'immediato e diretto
contatto che 11 sindaco ha con 1la
popcoclazione presenta oltre ai la
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ti positivi anche quelli negati
vi. i
ne supplicato, come pure calun-
niato., L'ufficio di sindaco non
& separabile dalla pe rsona dell!
interessato e siccome é tenuto a
prendere dei provvedimenti impo-
polari, vierme couinvolta pure la
sua persona, trovandosi egli ap
punto ad n
popolazione.

L'indennitd di carica con-
cessa finora ai sindaci in virp
td di una legge regiconale é a
mio avviso da considerarsi of-
fensiva ed al di sotto della
dlgnlta di primo cittadino. For
se molti colleghi non rlcordano
1*ammontare delle indennitad per
cepite dai nostri sindaci, per-—
cul desidero elencare 1 relati-
vi importi lordi: Comuni fi-
no a 1.000 abitanti 50,000.-~ 1li
re mensili lorde, pari a 48.000.-
lire nette, che corrispondeno e-
sattamente al premio per l'alle-
vamento di un vitello. Credo
pertanto che non sia dignitoso
paragonare l'indennita di ca-
rica del sindaco a suddetto
premio. Comuni fino a 3.000 a-
bitanti 80.000.-~ lire ed i Co-
muni da 3.000 fino a 10.000 abi
tanti 180.000.- .lire, calcolata
sempre a lordo, in Comuni da
30,000 a 50.000 abitanti 230.000
lire ed infine in Comuni eltre i
80.000 abitanti 350.000 lire,
Queste sono cifre invariabilti,
ne siamo a conoscenza. Preveden
do in una legge importi fissi,
gquesti rimangonc invariati fi-
no alla prossima modifica del
provvedimento legislativo e non
credo di dover sottolineare come
si provveda con grandi difficolta
ad aggiornare simili tariffe. In
un periodo di infla zione moneta
ria - noi stiamo vivendo un mo-—
mento di inflazione estremamente

grave - il potere d'acquisto della

lira diminuisce continuamente
per cui l'inden nita in parole
raggiunge livelli offensivi,

Non raramente il sindaco wvwig

immediato contatto con la

Per questo motivo si € pensa

to di addottare un altro si-
stema cercando di dare al con
siglio comunale la possibilitd
di-adeguarsi ai tempi. In un pe
riodo delltinflazione galoppante
non é possibile indicare in una
legge cifre invariabili, per

cui la presente proposta di leg
ge tiene peinamente conto de1ll™
autonomia comunale. Il provve-
dimento in parola garantisce

ai sindaci un'indennitd pari

al 50% dello stipendio del se-
gretario comunale. E' 1impor-
tante assicurare per legge al
sindaco un determinato impor-
to, quale base massima, offren
do al consiglio comunale la pos=-
sibilitd di decidere entro illj
miti stabiliti dalla legge, che
vanno dal 50 al 100%, quanto de
ve competere al sindaco. Soltan
to il rispettivo consiglio co
munale é a conoscenza a quale im
pegno deve far fronte il sinda- _
¢o ed .in quale misura il consiglio
intende impegnarlo. Credo che il :
consiglio comunale sia sufficien
temente obiettivo e responsabile
e di non fare comungue uso della
facolta del raddoppio, finec ad
oggli almeno abbiamo avuto esem-
pi di altra natura. Finora vi
sono stati Comuni che non han

no riconosciuto al sindacc nem
meno le attuali ridicole inden
nita di carica. Essendosi verifi
cati dei casi, in cui consigli
comunali non hanno concesso al
sindaco alcura indennita, ritengo
giusto che si abbia cercato di ga
rantire ai sindaci un minimo. Es
so infatti conosce tutti i proble
mi, il bilancioc per cui saprd sta
re nel limite consentito dalla
rispettiva situazione locale, in
quanto fino ad oggi abbiamo no-
tato, che i nostri amministratori
comunali hanno dato prova di matu
rita e di sentire detta responsa-
nilita. SOno piu che persuaso

che il consiglio comunale sia
responsabile nell'attribuire
1'indennita al sindaco.
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Parlando d'altra parte dell'ayu
tonomia cemunale, dobbiamo ri-
conoscere alle amministraZzioni
comunali, la forza il coraggio
e la responsabilitd di saper
stabilire in equa misura 1l'am
montare delle indennita di ca
rica. Condivido 1'opinione del
Consigliere Gouthier che per i
Comuni pid piccoli il raddoppio
dell'importo minimo risultereb-
be esagerato, ma sono convinto
che i Comuni esamineranno ed
analizzeranno quanto concedere
a titolo di indennitad di carica
al sindaco ed agli amministrato
ri.

Sono soddisfatto che in sede
di commissione si sia riusciti
ad apportare gqualche modifica
alla proposta originaria, per
definire la retroattivita del
la legge, onde evitare che le
indénnita di carica in parola
vengano concesse ai sindaci ed
agli amministratori comunali
soltanto a partire dal giorno
dell'entrata in vigore della
legge, ma bensl dal 1° gennaio
1975, avendo noi atteso troppo
tempo per elaborare il presente
provvedimento e cid a danno
dei sindaci, per cui & giusto che
1 nostri amministratori gomuna-
li percepiscano con il 1~ gen-
naio 1875 la nuova ed ancora mo
desta indennita. Prima delle e=’
lezioni regionali e comunali ab
biamo fatto nel corso delle rlu
nioni elettorali promesse - e
molti partiti erano di quest® av
viso - prospettando ai menz1ona
ti amministratori migliori com-—
pensi, E' pertanto importante e
giusto che si tenga finalmente
fede a queste promesse.

Le proposte contenute nel pro
getto di legge appaiono ancora
modeste, se confrontate con gli
emolumenti dei sindaci del Ti-
rolo del nord. Mi permetto di

Tare qualche confronto: per Co
muni fino a 500 abitanti il pro
getto di legge prevede 93.000Q.
lire con la teorica e pratica
possibilitd di raddoppiare ta-—
le importo. Sono persuaso che

i rispettivi Comuni non faranno
comunque uso di questa facolta,
se non 1n casi particolari, in
cui simile decisione apparira
giustificata, altrimenti non
faranno senz'altro uso di ta

le diritto ed a tal proposito
dobbiamo riconoscere il loro
grado di maturita. Nel Tirolo
del nord il sindaco di un Co
mune dello stesso ordine di i
grandezza percepisce un com- ] E
penso pari a 157.000.- lire i
taliane.

JENNY (S.F.P.): 137.000.-1ire,
OBERHAUSER (S.V.P.): Con il cam
bio di 40.- lire! Un scellino ~
40,-lire! Appunto, 40.- lire
per scellino.

.

INTERRUZIONE

OBERHAUSER (S.V.P.): Questa é

la valuta. Per i Comuni tra i
500 ed i 1.000 abitanti il
progetto prevede 125.000.- lire
con la possibilita di raddoppiare
tale cifra. Nel Tirolo ded nord
il rispettivo sindaco percepisce
251.000.- lire. Per Comuni da
1.000 a 2.000 abitanti noi pre
vediamo un minimo di 156.000.°%
lire ed un massimo di 312.000.-
lire, nel Tirolo del nord si
concedono 346.000.- lire. Per
gli amministratori o sindaci nei
Comuni nordtirolesi da 2.000 fi
no a 5.000 ‘abitanti, nel nostro
caso per Comuni da 2.000 ai
10.00C abitanti sono previste
187.000.- lire con la possibi
litd di raggiungere il tetto
delle 374.000.- lire, il trat
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tamento minime & di 439.000.- 11

re e quelleo massimo di 565.000.
lire, I sindaci di Comuni da 10 000
a 65.000 abitanti percepiscontc se
conde la nostra proposta da 220. 000
lire in sud con la p0581b111ta di
raddoppiare, ma cid non 51gn1f1—

ca che 1'interessato perceplra il
doppio, potendo il con81gllo comu
nale aumentare 1'indennita di ca-
rica al 55, 60, 70, 95%, previa
precisa e critica analisi., Vorreil
dire-che in sede di commssione
siamo.riusciti a migliorare il
provvedimento, per cui grazie all'
emendamento all'articolo 1 i1 con
51g1io comunale deve pronunciarsi,
poiché secondo, 43 progetto di leg-
ge in mancanza di un esame del
problema e di una decisione da par
te del consiglio comunale, al 51nda
co spetterebbe il BO%. In basez a
questa proposta di emendamento, il
consiglio comunale dovra assoluta-
mente affronture la questione del
1'indennita di carica e stabilire
il 50, 60 o 100%. Per i Comuni

con pid di 65.000 abitanti il pro
getto di legge prevede un minimo Tdi
345.000.~ lire, che puo essere au-
mentato fino a 69.000. lire, G1i
importi riguardanti il Tirolo del
nord testé menzionati, dovrebbero
essere ritoccati, in quanto nel
frattempo avrannc subito umn ulterio
re aumento., Devo ancora fare presen
te ch e nel Tirolo del nord il sin-
daco non percepisce 1'indennitd do-
dici volte. all'anno,
te.

Ammetto che nel Trentino la ne-
cessita dell'aumento dell'indenni-
ta per gli amministratori comunali
non € cosi impellente come in Alto
Adige, esistono ivi molti mini -
Comuni che in Provincia di Bolzano
sono soltanto eccezioni. In Alto A
dige abbiam o soltanto sette Comuni
con 500 abitanti; 19 che contano
1.000 abitanrti, 29 di 2.000 abitan-

ma bensl 14 vol

ti e la maggior parte dei Comu-
ni, e precisamente 56, dai 2.000
ai 10.000 abitanti, mentre quat
tro superano quest'ultima c1fra
ed un unico Comune van ta piu di
65.000 unitd. Nel caso specifico
del Trentino l'amministrazione €
di per sé molto costosa, data
l'esigenza, ripeto, di molti mi
ni-Comuni e credo che prima o

poi si dovrda inghiottire questa |
pillola amara ed unire i detti C¢
muni, in quanto la relativa am-
ministrazione diverrd troppo co-
stos a. Per questo motivo nel -
Trentino i sindaci sono in nu

me ro superiore cioé doppio r1
spetto alla Provincia di Bol-
zano,

In merito alla pensione: la |
novita di questo progetto di leg
ge € l'assegno vita lizio a favo.
dei sindaci della nostra Regione.
la qual cosa é una novita asso
luta anche sul piano nazivnale.
In tal senso abbiamo forse la
possibilita di essere i pionie
ri. Esistono proposte di legge
anche sul piano~ nazionale, che
non sono state ancora prese in
esame, ma sonho persuaso che
prima o poi questo problema sa
ra confrontato in Parlamento.
L'assegno vitalizio per i sin
daci & sconosciuto in Italia, .
sebbene in altri Paesi sia
gid stato introdotto., Allor-
quanto in Alto Adige i nostri
sindaci hanno ricevuto dalle
mani del Presidente della Giun
ta provincialer~ quale segno del
la dignitd, la collana dell'uf
ficio di sindaco era presente
pure una rappresentanza del Ti
rolo del nord. In occasione del
discorso ufficiale;, nel corso
del quale 1'ufficio di sindaceoc
é stato onorato ed esaltato, il
Presidente del consorzio dei Co
muni-dell’'Alto Adige ha colto

. lt".'i vt
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nel segno, dicendo ai colleghi
del Tirolo del nord: colleghi

del Tirolo del nord! Oggi abbia.
mo ricevuto la collana di sinda
¢o, quale simbolo della dignit3
del nostro ufficio, mentre voi
potrete appendervi al collo il
libretto di pensione, per il qua
le abbiamo anche prospettive.
Credo che guest'espressione dica
tutto. Vi sono dei dubbi che la
legge abbia il visto del Governo
ctentrale, in quanto prevede 1'as
segno vitalizio a favore dei sin
daci. Ma a tal proposito dobbia-
mo fare presente al Governo che
l'onere posto a carico dei Comuni
risultera ridotto al minimo, poi
ché i sindaci provvederanno per-—
sonalmente alla maggior parte del
l'onere derivante dall'assegno vi
talizio. T Comuni provvederanno an
nualmente nella misura del 5%, men
tre il singolo sindaco dovrad vers:
re il 15% dell'.ndennitd di carica
attribuitagli dal consiglio comu-
nale. Spero che il contributo di
850 milioni di lire, messo a dispo
Sizione dalla Regione non venga
previsto soltanto per il bilancio
1975, ma che tale atto divenga
possibilmente unarregola. La fun
zione di sindaco diviene sempre”
pid complessa, in quanto la discus
sione in seno alla comunita di un
paese aumenta di giorno in giorno,
per cui il compito del sindaco &
sempre pid difficile. Nei Comuni
da 500 a 1.000 abitanti dopo die
ci anni di carica, al sindaco vie
ne riservato un assegno di 37,5003
lire, cioé 450.000.- annue. Dopo
vent'anni l'assegno ammonta a
75.000.~ lire, vale a dire a
900.000.- lire annue. Nei Comuni
da 1.000 a 2.000 abitanti dopo
dieci anni il cosiddetto tratta
mento di quiescenza & di 46.000
lire, cioé di 561.000.~ lire annue
e dopo vent'anni di 893.000,~ 1i-

re, pari a 1.123.000.- lire all®
anno. Nei Comuni da 2.000 a 10.000
abitanti il sindaco percepiri dopo
dieci anni di carica uyn assegno vi
talizio di 56.000.- lire, che cor
rispondonoc all'importo annuo di
792.000,~ lire dopo vent'anni
132.000.~ lire, pari a 1,500,000, -
lire annue. Questi sono i mode-
sti assegni vitalizi che desideria
moe concedere ai sindaci con il pre
sente provvedimento., Mo gid detto
all'inizio del mio intervento, co
me sia auspicabile che 1'importo
di 50 milioni di iire previsto nel
bilancio della Regione venga elar
gito anche nei prossimi anni, per
facilitare ai sindaci pid anziani
i1l riscatto degli anni precedenti,
Siccome alcuni oratori, che mi han
no preceduto, si sono espressi con
tro 11 riscatto, desidero fare prE
sente che dobbiamo riconoscere che
vi sono sindaci rimasti in carica
per 25 e 30 anni come primi citta
dini dei rispettivi Comuni, che si
Sono posti per un'interea vita a
disposizione dell'amministrazione
comunale, dei propri concittadini,
sacrificandosi nell'interesse del
la comunita del paese. Volendo of
frire quindi a queste persone una
modesta possibilitad di riscattare
non tutti gli anmni, ma soltanto
due legislature, si deve assoluta
mente approvare questa proposta,
€ssendo doveroso da parte nostra
esprimere rispetto a talj persone,
A questi amministratori, che si so
no esposti per un'intera vita a
favore della collettivitad, va tri
butata grande stima. Siccome ora
si afferma e siiriconosce che vi
viamo una crisi eccnomica e che
pertanto non € giustificabile ap
provare simili indennita di ca-
rica, devo dire apertamente che
noi stessi non abbiamo avuto dif
ficoltd ad aumentarci 1'indenni=
ta consiliare. L'abbiamo fatto con
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sciamente, essendo persuasi del

nostro lavoro, che va ricompensa
toc, ma dobbiamo essere altrettan
to persuasi di voler ricompensa-

re adeguatamente anche gli ammini’

stratori comunali.

Desidero inoltre rlvolgere un’
appello alla Giunta regionale e
cioé di voler seguire questa leg
ge che stiamo discutendo, e vor-
rei sperare che venga approvata,
anche in sede governativa, al fi
ne di evitare un rinvic e di ve-
dere al pid presto operante il
provvedimento. A mio avviso era
ora e tempo che si discutesse la
presente legge. .

Spero veramente che molti col
leghi si esprimano favorevolmen-

te in meriteo a questo modesto pro

getto di legge. Graziel)

PRESIDENTE: La seduta €& sospesa e
il Consiglio riprende alle ore
15.30.

Ore 13.

Ore 15.45

PRESIDENTE: La seduta riprende.
La parcla al cons, Avancini,

AVANCINI (P.,S.D.I.): Grazie, si
gnor Presidente. Credo anch'io

che un problema di questo gene-
re non possa essere accantonato
con una battuta cosl sbrigativa
come ha fatto il collega Crespi
guesta mattina, con il dire che

si tratta di un provvedimento = -1 -

clientelare. In questa battuta
io ho rilevato anche un certo
disprezzo al problema, cosa-che
nci non possiamo condividere,
come del resto hanno fatto altri
oratori che sono intervenuti,.
Certamente, quando si € tratta-
to di fissare le indennita dei
consiglieri regionali, non ho

sentito neanche da parte del rap
.presentante liberale una afferma
zione del tipo che ha fatto que—
sta mattina, Io credo che coloro
che lavoranoc, coloro. che operano
in un clima anche difficile, in
un ambiente anche difficile, qua
1i i nostri amministratori comd-
nali, abbiano diritto di ura re-
tribuzione adeguata. Credo che
questo sia un principio ormai ac
gquisito da tutti, la stessa leg
ge nazionale del 26 aprlle 1974,

n. 169, prevede “1ndenn1ta e get
toni di presenza agli amministra
tori comunali e provinciali.™" Quln
di ritengo che questa sia una nor
ma che ormai € entrata nell'ordi~
ne delle cose e noi stessi abbia-
mo una legge regiondle che prevede

_indennita di carica agli amministr

tori comunali, ai sindaci. Rite-
niamo tuttavia, come é gid stato :
detto, che sia la legge naziona-
le che la nostra legge siano supe
rate dagli eventi, sianc superate
dai fatti. Infatti mi sembra che
la legge ignori totalmente che 1':
pegno necessario per reggere un'
amministrazione di un comune di ur
certa consistenza,.implica il 1a
voro a tempo pienco del sindaco e
per i comuni pid grossi anche di
alcuni assessori. Io non sto qui
adesso a fare il panegirico dei
nostri amministratori, perché pen
so che tutti nci siamo a conoscen
za del lavoro che essi svolgono;—
del resto questo panegirico € sta
fatto egregiamente questa mattina
dal Vicepresidente del Consiglio
regionale, collega Oberhauser, il
quale ha citato ampie dichiarazio.
ni del dott. Magnago, che peraltr.
sono da noi acquisite e sono anch
di nostra conoscenza, anche se lea
dichiarazione del dott., Magnago v«
gono dal Presidente della provinc

. di Bolzano. Ma io credo di poter

dire che tutti noi abbiamo con-
statato l'impegno dei nostri am-
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ministratori, le difficolta in
cul essi sono costretti ad opera
re, anche le difficoltad di ordi-
ne giuridico c¢he hanno una 1loro
importanza nella amministrazio-
ne. Cosl come € fatta, la legge
attuale favorisce guelle perso-
ne appartenenti a un ceto rela-
tivamente benestante, che non
hanno precblemi economici rilevan:
ti, oppure qualche categoria di
pubblici dipendenti che hanno uno
stipendio alto e quindi relativa
mente privilegiati rispetto ad al
tre persone, persone che hanno u
no stipendio o una grossa pensio
ne e possono tranquillamente' abban
donare il lorec lavoro per svolgere
il compito di pubblici amministra
tori. E qui sorge una prima per-
plessitd da parte nostra e che ri
guarda appuntoe i pubblici ammini
stratori, sindaci in particolare,
eletti da qualcheamministrazione
comunale, e che, sono pubblici di
pendenti, impiegati della Provin
cia o impiegati della Regione. Se
condo me, sarebbe opportuno preve
dere per questi la non cumulabili
ta dello stipendio e dell’indennl

ta; mi sembrerebbe: giusto preve—
dere la non cumulabilitd, ce ne so
no alcuni, 1i conosciamo, anche
qui nella nostra regione, the so-

no-sindaci e nello stesso tempo im
piegati e funzionari della Regione
o della~-Provincia. Ritengo che que
sto sia un problema che pud essere
un po' paragonato a quello solle
vato dalla stampa a proposito dei
consiglieri regionali e che dovra
pur essere portato avanti, il di
scorsoc cioé sulle incompatibili=
ta dei consiglieri regionali. Mi
pare che la CGiunta regionale ab-
bia intenzione di portare avanti
guesto problema, del quale si
parla per lo meno da quando io
siedo su questi banchi, e sono
ormail parecchi e parecchi anni.

Quini io pregherei 1l'assesso-
re, pregherei la Giunta di
volerfesaminare questo problema

che riguarda appunto pubblici di
pendenti, impiegati, funzionari,
che sono eletti alla carica di
sindaco o alla carica di assesso
re, e che verrebbero ad accumula
re un notevole stipendio per que
sto impiego di cui ora c¢i stiamo
occupando. Una situazione di que
sto tipo, la situazione che esiste
oggi, €,secondo noi, una situa-
zione discriminatoria, che rischia
addirittura di essere contraria
alla Costituzione, in quanto ren
de difficile e in molti casi ren
de impossibile a persone di mode
ste condizioni economiche di svol
gere il compito di amministratore
comunale con sufficiente tranquilli
ta, in guanto ognuno di questi di
modeste condizioni economiche &

"obbligato a fare il propric lavoro

per il sostentamento della propria
famiglia. Ora noi siamo d'accordo
su questo intervento, riteniamo
che sia qualificante per la Giun
ta regionale, riteniamo che sia
nuovo sotto molti aspetti inmt+tyt-
ta Italia, che possa essere di e—
sempio ad altre regioni o alla am
ministrazione dello Stato.

Per quanto riguarda l1'indennita
di carica, vorrei ancora aggiungere
che mi sembra eccessiva la diffe-
renziazione fra comuni fino ai
500 abitanti e dai 500 ai mille
abitanti; mi sembra veramente
eccessiva questa dlfferen21a21o
ne, mi sembra addirittura plgno
lesca, e mi sembra anche quasi ec
cessivo l'ambito in cui le ammi-T
nistrazioni comunali possonc ope
rare, pur essendo convinto che o
necessario rispettare la liberta
dei comuni, la liberta dei Con-
sigli comunali di fissare 1'in-
dennitd per gli amministratori
di fissarla entro certi limiti.
Ora si é detto qui, da parte scprat

L
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tutto di Oberhauser questa matti
na, che tutti i comuni tenderan-
no ad applicare il minimo, che
gessuno del nostri amministratori
comunali si permetterd di arriva
re al massimo. Non vedo podi- il
perché, non vedo quale scandalo ci
sarebbe se un consiglic comunale
applicasse immediatamente il mas
simo, su richiesta di una maggio
ranza di quel Consiglio comunale.
Allaora in guesto caso, secondo
quello che &€ stato detto da pid
partl questa mattina, 1 nostri
amministratori cesserebbero di
essere bravi, oculati e seri e
diventerebbero degli amministra
tori con le mani bucate. No, se
noi diamo la possibilita di ap-
plicare dal 30 al 60% o dal 50
al 100% io credo che di qui a
brevissimo tempo tutti avranno
applicato il massimo. Ho la con
vinzione c¢che tutti awvranno appll
cato il massimo, senza venir me-—
no a guelle che sono le loro pre
rogatlve, a quella che & la loro
serietd di amministrare. Io ri-
tengo che, per una ragione o
per l'altra, in molti comuni o
in qualche comune, diciamo pure
in qualche comune si applichera
il massimo, e allora, per ana-
logia, tutti guanti i consigli
comunali sarannco portati ad ap
plicare il massimo. Come avvie
ne del resto per i contributi
che si danno sulle nostre leggi;
s1 dice: la legge consente di
dare fino al massimo del 5%, sta
te pur:.sicuri che si tende a da
re il 5%, cioé a dare il massi-
mo, Quindi io credo che questa
sia una regola che fra breve tem
po sara applicata da tuttiy non
vorreli essere pessimista o otti
mista peraltro, sotto un certo
aspetto, e vorrei sbagliare. Di
cevo che mi sembra eccessiva 1la
differenziazione fra la popela-

zione fine a 500 abitanti e dai
500 ai 1000 abitanti. Perché
potremmo arrivare all'inconvenien
te che il sindaco di un comune
con una popolazione di 300-400-
500 abitanti percepisce di pid del
daco di un comune di 2000 abitan
ti, perché il comune di 2000 abl
tanti applica il minimo, quello

di 400 abitanti applica il massi
mo e alleora eV1dentemente verreb
be a prendere di pid il 8indaco

di un piccolo comune che il sin
daco di un comune medio che, per
ragioni sue, ha ritenuto di dare
il minimo. E poi anche per quanto
riguarda l'indennitd agli assesso
ri forse sarebbe opportuno flssa
re, come & gia stato detto, per
essi un minimo pid preciso. Per
ché qui ml discorso & anche un po’
vago ed & lasciato alla discrezione
delle amministrazioni comunali,

ed & giusto che ogni consiglio
comunale abbia la proprla liber

ta di azione, ma & anche, sotto
certi aspetti, pericoloso. Quin

di chiederei se fosse possibile
abbinare i1 500 abitanti con i

1000 abitanti, e dire. che fino

ai mille abitanti teniamo quel
parametro e oltre i mille abi
tanti c'é l'altro e poi man ma

no mantenere quello che & detto
nella legge. Quindi togliere il
parametro dei comuni fino ai 500
abitanti e iniziare addirittura
con i comuni fino a mille abitan
ti. Proprio per le raglonl che le
cevo prima e un po' perché fino ai
mille abitanti ancora abbiamo il
sistema maggioritario, quindi c'é
anche un diverso sistema di vota
zione, e possiamo dire al di sotto
dei mille abitanti sono piccoli

¢ piccolissimi comuni e quindi

una uniformita di trattamento _
potrebbe essere motivo di maggiocre
giustizia. Perché se prendiamo il
comune di Romallo sotto i 500 abi

tanti e il comune di Brez sopra i 5O
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abitanti,ci sarebbe un trattamen
to molto diverso fra gli ammini
stratori e non mi sembra ecces-—
sivamente giusto. S1 c¢creerebbe,
con guanto da me propostoe, una
maggiore uniformitad, una mag-
giore gilustizia, proprio anche
per guesti due esempi che 1io

ho fatto, ma ne potremmo fare
altre decine di comuni limitrg
fi, uno di 498 abitanti, 1l'al-
tro di 507, con una disparita
cosl notevole nel trattamento
degli amministratori, uha di-
sparita notevole che va addi-
rittura dal 40 all'80% dai 500
ai mille abitanti, dal 30 al
60% nei comuni al di sotto dei
500 abitanti. Quindi io preghe’
rei l'assessore competente, la
Giunta, se non & possibile te-
nere conto di questa osserva-
zione, che non mi sembra peral
trec una affermazione o una os-—
servazione campata in aria.

Per guanto riguarda il vita
lizio, pur non essendo noi di
quelli che lo hanno sostenuto
per cosil dire a spada tratta,
io credo che, tutto sommato,
un fatto positivo e un fatto
simbolico, che riflette ormai
una consuetudine. radicata in
tutti i settori delle ammini-
strazioni e anche in altri pae
si europel. Abbiamo sentito quil
gqguesta mattina citare diligen-
temente maolte cifre da parte
del collega Oberhauser, il qua
le ha fatteo anche il calcolo del
cambio, molto diligentemente ha
fatto anche i conti del cambio:
100 scellini sono 4 mila lire,
Cid non toglie, a proposito del
vitalizio, che chi non ritenga
di avere bisogro e dell'inden-
nitd e del vitalizio, vi possa
rinunciare a favere del comune,
e questo lo dico senza irconia o
senza pose plateali, ma per un

.
e

fatto di coscienza civica. Per
questi motivi il mio partito si

¢ dichiarato d'accordo con que-
sta legge, sia per quanto riguar
da 1'indennitd con le osservazio
ni che mi sono permesso di fare,
sia per quanto riguarda il vitali
zio. Per quanto riguarda il vita
lizio io vorrei esternare un‘'al-
tra perplessita, che riguarda gli
eredi; non € detto qui nella leg
ge che cosa avviene del vitali-
zio se 1l'amministratore muore,
il sindaco muore, se c'é la pos
sibilitd di passarlo agli eredi,
il che mi sembrerebbe estremamen
te giusto, specialmente se 1'am

se

_ministratore muore in eta ancora

giovane, se ha la famiglia biso-~
gnosay naturalmente sara conteg
giato in percentuale. Ritengo che
cid debba essere esaminato, anche
perché l'attivita di amministra
tore comunale dedito al proprig
incarico non ha limiti, non ha
orari, non ha soste, il che pud
portare anche a delle conseguen
ze sulla salute degli amministra
tori e puo portare anche a conse
guenze piu gravi.

E' stato detto qui che i bi-
lanci dei comuni sono in diffi-
coltd, che ci sono parecchi co=-
muni che hanno bilanci deficita
ri e che quindi con questc nuovo
provvedimento si appesantiranno
ulteriormente le finanze delle
amministrazioni locali e che
sia l'indennitd che il vitali-
zio, peseranno, anche se non
completamente, sui bilanci dei
comuni. Ma, secondo noi, il pro
blema va affrontato in maniera
diversa: non & certamente guesto
nyovo carico detl bilancio che
renderd drammatica la 51tuaZ1o
ne, se la situazione & gia dram
matica. Gia da tempo in varie
riunioni, anche a livello naziona
le, gli amministratori locali
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stessi hanno fatto sentire e fan
no sentire la loro voce nei con-
fronti delle Regioni e ancor pid
nei confronticdello Stato, perché
siano dati al comuni gli strumen-
ti necessari per poter amministra
re. E' inutile continuare con il
sistema di dare maggiori competen
ze ai comuni, di dare maggiori
competenze alle Regioni, alle Pro
vince, vedi assistenza ospedalie-
ra, € pei non dare 1 mezzi per far
fronte a queste competenze. Allora
se le possono tenere le competen-
ze, perché se é vero che il dare
le competenze € un fatto p011t1c0
di fondamentale importanza, & al-
trettanto fondamentale dare agli
enti ai quali si danno le competen
ze la possibilitd di poter svolgere
la loro azione amministrativa,
dover ricorrere continuatamente al
credito ¢ addirittura senza poter
fare i lavori in quanto non & pig
possibile ricorrere al credito.
Quindi non € 1l'indennitd e il vi
talizio agli amministratori che
dissanguano le finanze comunalz,
ma vi sono motivi ben pid gravi
di questi, Si deve impostare un
discorso politico, che per alcu~
ni aspetti é gia iniziato, per-
ché il decentramento amministra-
tivo e le autonomie degli enti co
munali siano rispettate, come del
resto sancisce la costituzione,
provvedendo a dare i finanziamen-
ti necessari, altrimenti fra qual
che anno che ¢i sia 0 non c¢i sia
1'indennita o il vitalizio, i co
muni si trasformeranno in enti in
utili, perché saranno incapaci di
governare, saranno incapaci di fa

re gualsiasl cpera che non sia qﬂel

la di cambiare la lampadina quan-
do si brucia. Certamente stiamo
attraversando una congiuntura ne

senZa

gativa, e questo € un fatto gra
ve di cui tutt1 noci ci rendiamo
conto. Quindi € il problema del
la crisi che deve essere affron:
tato alla radice e i provvedimenti
emanati dal Governo gualche setti
mana fa, i provvedimenti che stia
mo per emanare nelle Province,—
per la Provincia di Trento abbia
mo presentato una consistente
variazione di bilancio che & stata
discussa in commissione in guesta
settimana— dimostrano che 11
discorso € gia iniziato per cer
care di risolvere la crisi, per
cercare di risolvere i problemi
che si stanno di giorno in gior
no aggravando. Certamente non

si pud risolvere la crisi con
l'impostare un discorso a vasto
respiro di lavori pubblici, di
interventi in generale, rlspar
miando ai comuni l'indennita

di carica o il vitalizio agli am
ministratori, quest'ultime poi
incide in maniera irrilevante.

Si vuol dire, al di 14 di fa-

cili battute, che & amministran

do bene, eliminando gli sprechi ch
¢i sono ora, che si pud superare
questo momento difficile. Quindi
questa legge potrd dare pid
tranquiliita agli amministrato-

ri e noi riteniamo che dare loro
la possibilitd di dedicarsi con
magglore impegno al loro incari

co sara wn elemento prezioso

per cercare guegli strumenti che
sono indispensabili per uscire dal
la crisi. In questo momento per
avere un'amministrazione p1u ocula
ta, un'amministrazione pid sen-
sibile ai problemi della popola-
zione, & necessaria una maggiocre
presenza degli amministratori,

non dico a tempo pieno per i picy
coli comuni, ma per i medi e gros
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5i comuni gzrtamente a tempo pig
no. Ora si pud anche ossérvare
che in molti piccoli comuni il
sindaco non € sempre o & raramen
te un dipendente di ente pubbli
co, un impiegato ¢ un funziona-
rio, molto sovente & un sempli-
ce contadino, che  si dedica alla
sua campagna, alla sua stalla,

e in gualche caso dobbiamo consta
tare che poco tempo dedica al co
mune che viene lasciato in gestfg
ne al segretario comunale. Noi ri
teniamo che con guesta legge si
dia la possibilita anche al sem-
plice contadino di essere piu pre
sente in comune per seguire, per
controllare dal punto di vista
politico quello che, egregiamen-
te peraltro, viene fatto dai se-
gretari comunali, evitando cosi
che il segretario comanale non
sia anche 11 sindaco, ma sia il
funzionario del comune che ese-
gue le direttivz del Consiglio
comunale, della Giunta e del sin
daco. Certamente uno che deve de
dicarsi al proprio lavoro, come
dicevo prima, e che € di modeste
condizioni economiche, non pud
perdere molte ore in una giorna
ta se non & adeguatamente retrl
buito. SI pud anche aggiungere che
in questo modo sara chiaro a tutti
cid che uan ammlnlstratore per—
cepisce, come lo € per i consi-
glieri regionali, perché le deli
bere sono pubbliche, ogni con-
siglio comunale dovra rendere
pubbllca la delibera dell'indenni
td di carica al sindaco e agli
amministratori, e qu1nd1 si elimi
neranno quelle indennita strane

0o poco chiare, derivanti da for
me di sottogoverno, che i p011t1
¢l erano spinti a richiedere in-
sistentemente pressoc i partiti
per far guadrare il loro bilan-
cio. Ecco quindi che é motivo an
che di chiarezza., Io direi che &

.PRESIDENTE:

motlvo anche di moralizzazione;
come € avvenuto anche per il fi
nanziamento dei partiti, sotto
altro aspetto, qui diciamo che
sard. tutto preciso, tutto chia
ro gquellgche i consigli comuna
li deliberanno a proposito del
l'amministrazione, ma anche a
proposito dell! indennita di ca
rica agli amministratori. L'o-
pinione pubblica, secondo me,

é in grado di giudicare, e sa
vedere dove esistono gli sper
peri di denaro pubblico e dove
invece ‘il pubblico denaro &
impiegato bene. E io credo, se
sard possibile accogliere alcu
ne delle osserva21on1 che ho fat
to, si pud senz'altro dire che
il pubblico denaro impiegato in
questo modo é impiegato bene.
In altri termini é unra politi
ca dissennata quella che bada

a turare le fessure piccolge e
che invece lascia aperte le falj
le che posscno portare la bar-—
ca a picco. '

Ecco, io ho inteso esprime-
re alcuni concetti, manifesta-
re alcune perplessitd, ma so-
stanzialmente noi riteniamo
che guesta sia una buona leg-
ge, una legge coraggiocsa e io
mi compiaccio con la Giunta e
corn l'assessore Bertorelle per
averla presentata, e ritengo
che il Consiglio la possa ap-’
provare,

La parola al cons,
Vinante.

VINANTE (D.C.): Signor Presiden
te, -signori consiglieri; noi
abbiamot aderito a questa inizia
tiva di legge, non tanto per-
ché essa faceva parte dell'accor
do di Giunta, ma anche perchd

era nostra convinzione che in
auesto settore bisognava in

1
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agualche maniera mettere mano, era
necessario intervenire per ridefi
nire la materia. E non ci stuplsce
nemmeno che da qualche parte oggi
si sia fatta un po' la sagra del-
la morale; mi riferisco in modo
particolare a gquanto riferiva il
collega Crespi e .anche a quanto &
avvenuteo dai banchi del partito
comunista, il quale e in un comi
nicato e nelle dichiarazioni di
oggi ci ha fatti attenti all'uso
della finanza pubblica, ma qual-
cosa evidentemente andrebbe esa-
minato con un ragglo d'azione 80
stanzialmente piu ampio di quan—
to non sia la Regione Trentino-
Alto Adige, e dovrebbe essere
trasferito anche ad altri esempi
di utilizzazione della finanza
pubblica. Comunque, al di 14 di
queste brevissime puntualizza-
zioni, volevo dire chey nell'am
bito del fenomeno dei pubblici
amministratori in genere, di quel
1i comunali in particolare, si as
siste effettivamente a una specie
di assenteismo o fuga di una par
te dei migliori o, comunque, di
una minore disponibilitd dei mi-
gliori, dei piud capaci ad impe-
gnarsi a livello di amministrazio
ne locale, Cid evidentemente dlpen
de da una serie di motivi, da una
serie di cause. Una delle cause
sicuramente € derivabile dal cu~-
mulo delle responsabilitd, non ul
time quelle di natura giuridica,
di natura penale, come ricordava
il collega Oberhauser guesta mat
tina; 'la mancanza inoltre di una
adeguata strumentazione tecnica,
burocratica, di aiuto e sostegno
all'amministratore comunale, suf
ficientemente responsabilizzata
anche, e tale da toglierlo da una
serie di conseguenze giuridiche,
che molto spessoc mettono i nostri
amministratori, i nostri sindaci
in difficolta notevolissime; una
fuga o, comunque, un assenteismo

da gquesta posizione di classe
dirigente nella pubblica ammi
nistrazione consegu ente a pro
gressivo svuotamento del signi
ficato di comune, non tanto
sotto il profilo sociale, an-~
che se questo & un connotato
importante, bensi in Plferlmen
to anche al quantum di potere
che il comune si é visto via
via ridurre in questi anni per
una serie di motivi. Innanzi
tutto per il venir meno di un'
aytonomia finanziaria, in conse
guenza di una dinamica dei co
sti, ma in modo particolare di
una logica che ha informato la
riforma tributaria, quindi venen
do- meno in materia rilevante
l'autonomia finanziaria si &
rimesso in "disedssione i1l con
cetto di autonomla del comune

e quindi si € assistito a una
sottrazione di potere del co
muni; una sottrazione o, co-
mungue, una diminuzione della
capacitd di incidenza del co-
mune dovuta alla sommersione
del comune stesso di spese cor
renti, in modo particolare le
spese per l'organizzazione bu
rocratica dei comuni, Ci sono
comuni con 500 abitanti e 5 di
pendenti in ruolo, quindi un di
pendente ogni 100 abitanti a 1i
vello comunale, e questo potrebbe
anche essere uh rapporto . ot
timale, se pensiamo che un rap
porto fra i pubblici dipenden—
ti e la poplazione, per esemplo
della Provincia di Trento & gros

-80 modo attorno a uno a venti,

quindi-un dipendente pubblico ogn
20 abitanti della provincia di
Trento; probabilmente in provin
cia di Belzano le cose saranno
molto diverse evidentemente. Quin
di questa terzializzazione, ma
non lo é, guesta burocratlzza*
zione pubblica della vita na-
zionale si inquadra in tutto quel
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fenomeno della pubblica ammini-
strazione, delle sue distorsio-
ni, delle sue incapacita produt
tive, e sostanzialmente della
forte minaccia che essa eserci-
ta sul sistema e ha esercitato
sul sistema economico, il quale
pone, come una deldle precondi-
zioni per risolvere i propri ma
1i, quellsa di risolvere 1 mali®
della pubblica amministrazione,.
Quindi, guando pensilamoc che in
provincia di Trento grosso mo

do abbiamo un dipendente pub-
blico ogni veni abitanti, ca-
pirete anche veoi che qui 11l
discorso é gravissimo e tocca

un po' tutte le forze politiche,
siano esse di governoc che di
opposizione nel tentativo di in
dividuare le formule che escono
da questa impostazione. Una sot
trazione di potere, quindi auto
nomia al comune, derivante dalla
montante quantita di spese obbli
gatorie che lo Stato, la Regione,
le Province appioppano ai comuni
senza ura adeguata copertura fi-
nanziaria, una -selva di leggi che
hanno contribuito a mettere i co
muni in questa condizione, e se,
comunque, la copertura finanzia
ria ¢i fosse anche stata, il ruo

lo del comune & caratterizzato dal

lo spostarsi su funzioni che sono
prevalentemente esecutive di de-
terminati servizi. Esiste poi,
all'interno di ‘questo fenomeno
della fuga di potenziali strati
di classi dirigenti nei confron
ti delle comunita locali, una
impossibilitd tecnica, biologica
direi, di esprimere una classe
dirigente adeguata per insuffi=- ..
ciente base demografica. Comuni
td ristrettissime non offrono
quelle possibilitd di selezioni
locali di una classe dirigente,
proprio per limiti naturali, per
1imiti demografici. La selezione
presuppone un universo, sul qua

le questa selezione venga effet
tuata. Ora se questo universo,
questa base popolare non esiste,
evidentemente non ci sara nem-—
meno la selezione di una classe
dirigente adeguata. E' il discor
so sui piccoli comuni evidente-
mente che deve essere particolar
mente attenta. L'accumularsi, in
oltre, di funzicni a carico del
sindaco, il tempo necessario per
dispieégarle queste funzioni, per
dispiegarle in seguito a quel coa
cerve di costrutti burocratici
che caratterizzano l'organizzazie
ne nella vita delle nostre comu-
nita, contrastano queste situazio
ni con le professioni e le esigen
ze economiche individuali, o co
me necessitd individuali. Questo
€ i1 punto, a mio giudizic, che
il disegno di legge, ¢he oggti
stiamo esaminando, affronta nel
momento in cui si propone l'in-
dennitd, la revisione dell'inden
nitda, Il discorso a monte proba-
bilmente questo disegno di legge
non lo affrenta, nen lo affronta
e forse € anche un po' difficile
obiettivamente affrontarlo; quin
di é uno sprazzo di luce all'in-=
terno di una situazione sicuramefe
te molto ingarbugliata, difficile
da districare, ma che, comunque,
non si pud fare a meno prima o
dopo di metterci mano. Ora, se

guesta legge affronta 1'ultimo

aspetto di cui parlavo, che fa

.riferimento ad alcuni postulati

precisi della costituzione, noi
abbiamo detto, 1'ho detto poco
fa, che aderiamo convinti a que
sta legge, perché riteniamo che
era necessario intervenire, e
cid al di 14 e al di sopra delle
discussione se é troppo o se &
tanto, anche se riconcsco, c¢olle
ga Gouthier, che il discorso del
quantum non é un aspetto seconda
rio, evidentemente. E quindi, in
quest'ambito, in questa ottica e
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sprimiamo su questa legge un pa-
rere positivo, perd dicendo che
tutta un'altra serie di proble-
matiche va affrontata e che un'
assemblea legislativa come gque=
sta non pud fare a meno di far-
lo. E a quelle che ho citato po
co fa, vorrei aggiungerne delle
altre. Per esempio, il preobiema
eterno della scovrapposizione fra
indennitd e trattamento ecomico
in alcuni casi di pubblico impiege
go, compreso il caso deil consi-"
glieri provinciali e non solo il
caso dei sindaci. Qui é effetti-
vamente necessario mettere in ma
no a questo problema con corag-
gio, risolvendo completamente 1'u
niverso dei casi, mettendo quanti
sostanzialmente, - perché tutti i
sindaci, tutti i consiglieri re-
gionali, tutti i consiglieri pro
vinciali sono in cuel posto per
esercitare un servizio nei con-
fronti della collettivita -,
nella stessa condizione., Riten
go che gli strumenti per eser-
citare guesto tipo di giustizia
esistano, si tratta solo di vo
lerli applicare, comunque avre
mo modo di tornare ancora sull’
argomento, penso quanto prima,
non soloc per la volonta della
Giunta o delle forze politiche
di portare avanti questo proble
ma, ma perché recentemente an-
che ¢'é stato un settimanale
della provincia di Trento, che
ha sottolineatoc alcune eviden-
ti distorsioni, che erano si-
curamente a conoscenza di colo
ro che mi ascoltano, ma che for
se non eranc a conoscenza di
tutta l'opinione pubblica, e in
questo caso la stampa ha fatto
sicuramente un servizio positi
vo. Parlando di indennita agli
amministratori comunali, va po-
sta la nostra attenzione, e mi
pare c¢he non sia stato fatto in

maniera adeguata all'interno di
questo Consiglio, sulla necessi
td di definire alla luce di quel
le dinamiche, di quei movimenti
che poco fa ho c¢citato, 1l concet
to di autonomia. Qui é necessa-
rio che ci si metta d'accordo,
perché ¢'é un preciso postula-
to che deriva dalla costituzio
ne, per cui il comune € un en-
te autonomo, che deriva la pro
pria autonomia dalla costitu-
zione, non la deriva dallo Sta
to, non la deriva dalla Regio-
ne, non la deriva dalla Provin
cia, ma la deriva dalla costi-
tuzione in quanto & comune e
basta. Ora io ho l'impressio-

ne che questo concetto di auto
nomia, nell'ambito di un legi-
ferare protrattesi trent'anni,
sia stato oggetto di moltepli

ci interventi riduttivi e mina
tori, a mio giudizio. E allora
dobbiamo chiederci verso gquale
traguardo di autonomia stiamo
marciando. E' quella che deri

va direttamente dalla costitu
zione, oppure marciamg Verso

la figura di comune, quale en

te sostanzialmente non solo e
secutivo? E' un quesito al gua
e la classe politica, attenta
al problema delle autonomie, de
ve dare una risposta precisa.
Quali sono le conseguenze pro-
fonde, profondissime di una ri
forma tributaria quale quella che
& stata impostata, sull'autono
nomia del comune? Quale sara la
conseguenza del cumulo crescente
di spese obbligatorie che i co
muni si vedono appioppare con--
tinuamente senza un adeguata
copertura finanziaria a monte?

A quale situazione ha portato
l*attuale concezione del con-
trollo e della tutela sulle
amministrazioni comunali? To

non so quale sia la situazio-
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ne della provincia di Bolzano,ma
sicuramente la situazione della
"provincia di Trento € di notevo-
lissimo disagio, perché leggi
che andavano bene negli anni pas
sati, -~ mi riferisco alla legge
regionale sulla tutela e sul con
trollo delle autonomie comunali-,
sono ampiamente superate nella
dinamica attuale dei tempi, dal
le proposte che emergono oggi
dalla societd, dalle necessita
culi un comune deve far fronte,

e quindi guell'apparato burocra
tico che deriva da quelle leggi,
o che é espressione di una volon
td politica, oggi in realta si
manifesta come uno strumento op
pressive, sicuramente oppressi-
vo nei confronti delle amministra
zioni comunali. E io mi rivolgo
alla Giunta, assessore Bertorel-
le, per chiederle se per caso
non sard utile che la Giunta re
gionale si ponga il problema di
una revisione dalle fondamenta
nell'ambito di quel quantitati
vo di competenze che oggi abbia
mo in questa materia, di una reV1
sione almeno de1 meccanismi pid
strozzanti e pid superati in ma
teria dei controlli nei confron
ti delle amministrazioni comuna
1i. Gid annuncio in questa sede
che il mio partito € impegnato a
livello politico nei confronti di
questo tema e che produrrd, do
po averlc fatto all'interno dei
propri organi, un gualche tipo
di proposta, che tende a supera
re questa situazione e sard ben
felice di poter incontrare 1l'a-
desione e di poter incontrare

il confronto con altre proposte
che provengano da altre parti,.
Comunqgue,l'attuale situazione &
estremamente pericolosa per quan
to riguarda il concetto di auto
nomia, con riferimento in modo
particelare alla situazione dei

controlll, e il protrarsi di
un andamento di questo tipo,
a meno che non si dia per
scontato uno stravolgimento
del concetto di autonomia,
perta a vanificare tutti que-=
sti discorsi, che qui all'in-
terno noi abbiamo sentito, sul
1'importanza di questa inden-
nita, in quanto il comune &
un ente autonomo ecc. ecc. Se
noi crediamo a guesto discor-
so, come io personalmente cre :
do, allora va messo mano ad un :
quadro un po' pid ampio per
ridefinire il tutto.

Autonomia, efficienza, ca-
pacita di programmazione di un
comune, sono tre fattori che
concorrono in maniera determi
nante a definirlo il concet-
to. Ora, mi scusinc i colleghi
della provincia di Bolzano,
se vengo a toc¢ecare un gualche
aspetto che riguarda probabil
mente in maniera prevalente
la provincia di Trento. Questi
tre postulati, l'autonomia, 1ref
ficienza, la programmazione, co
me si combinano con una situazione
trentina di 223 comuni? L ‘'ha
chiesto stamattina anche i1l col
lega Ricci. Come si combinano
questi tre fattori con 1la situa
zione trentina di 223 comuni,
molti dei quali non hanno nem—
meno la base demcgrafica per
esprimere una classe, per sele
zionare una classe dirigente che
sia all'altezza della situazio
ne? Quando in modo particolare
si sa che quella classe dirigen
te va poi a formare la classe
dlrlgente comprensoriale, perche
€ di estrazione diretta dei con
sigli comunali. Esiste quindi
un problema delle dimensioni per
la provincia di Trento, ottima
1i di un comune e quindi della
quantitd di queste amministra-~
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‘zioni comunali. E' un discorso
irto e pienc di spine, e com-
prendo benissimo che una for- -
za politica o qualsiasi parti

to o forza politica trovi mol

ta difficoltd ad affrontarlo.
Enunciarlo € facile, ma poi af
frontarlo con proposte concre
te, & molto difficile, e 1»03
sti politici che sono insiti

in qualsiasi proposta, che ten
da a superare qguesto tipo di si
tuazione, saranno sempre rilevan
tissimi. Abbiamo visto che struy
menti di tipo coercitivo non
hanno funzionato; la legge sul
l'aggregazione obbligateria nel
caso di tre anni di bilancio

in deficit non ha funzionato,
‘volevo chiedere all'assessore
per quale motivo, probabilmen
'te perché il terzo anno il b1
lancio non era piud in deficit.
Quindi, fatta la legge e trovato
anche abbastanza facilmente 1'in
ganno; non l'inganno, comungue
il riparc per non incorrere nel
dettato della legge. Rimarrebbe
da seguire eventualmente la stra
da delle peclitiche selettive o
di incentivazione, tali che por
tino all agglutinamento di co=-
munita locali e di comun1 su ba
si sostanzialmente pid allarga-
te, & quindi sarebbero aggrega-
zioni volontarie, non sarebbero
aggregazioni forzose, sempre
antipatiche, con costi politici
grossisimi. Ma anche qui il pro
blema resta aperto perché dobbia
mo chiederci,- io pongo una se-
rie di interrogativi, perche

non spetta a me dare risposta-,
dobbiamo chiederci se questo pro
blema, visto nell'ottica dell'au
tonomia e della democrazia, esclu
da a prdori qua131a81 intervento

pilotate in guesto senso, attraver

so le politiche selettive, cioé
in base al concetto che il comune
- . " . » *

e simboloc di una societa libera e

democratica, e quindi di una co
munita ad alta intensitd umaniz
zante, quindi la funzione politi
ca e sociale del comune ha il sQo
pregic, ha un suo valore fonda-
mentale, e anche questo elemento,
questa variabile ha da essere in
serita nel quadro per la defini-
zione di un problema, senza di-
menticare evidentemente gli al-
tri fattori. Probabilmente sara
necessario rieercare soluzioni
intermedie fra il pilotaggio e
il lasciar andare le:situazio-
ni come oggl soho. Pare che non
intacchino il concetto, 1la for-
za aggregatrlce umanlzzante del
la comunitd locale, che € un be
ne fondamentale, del quale il
mio partito si & sempre fatto
un portatore, ma sgravino comun
que funzioni e costi e quindi
l'utilizzazione nazionale delle
finanze su entita pid vaste; in
maniera tale anche da giustifi-
care determinate spese. Esiste
oggi una soglia critica, una u
tenza critica al di sopra e al
di sotto della quale determina
ti servizi non trovano una
glust1F10a21one per essere svol
ti. E poi non é definibile, co-
mungue, il discorso, un proble
ma che ho affrontato in modo
disgiunto dal comprenscrio, e
guest'ultimo ha qualcosa di tut
t'altro che definito. Abbiamo
leggi, abbiamo statuti, abbia-
~dichiarazioni politiche,
ma € tutt'altro che definita que
sta entitd, siamo ancora abbastan
za lontani da una definizione
razionale e dalla presentazione .
di un disegno organico, nel sen
so0 che quest'ultimo, il compren
sorio, in guanto e guando sara
definito, anche sotto il profl
lo del potere che si portera
dietro e che aggreghera dal bas
so eventualmente, oltre che dal
l1'alto, attraverso le deleghe del
la
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la Provincia, concorrera diret-
tamente a definire cosa sara il
comune e cdésa restera del comu=
ne, Quindi, oltre a non esistere
indicazioni precise al riguardo
sinora, va negato che, in assen
za di una oon definizione di
spazi, di limiti, di funzioni,
di conseguenze, tutto il discop
80 sul comune, sulla autonomia
dei comuni e sull'importanza di
quest'ultimi, pur in guesta as-
senza, dicevo, tutto questo di-
scorsc rischia di essere vano.
Sarebbe inutile fare leggi, co
me la presente, che tende ad e
saltare il concetto di autono-
mia del comune, quando domani
dovessimo accorgerci che, per
effetto di politiche diverse o
di non politiche, il comune re
sta svuotato, comunque resta un'
entita non ben definita. Questo
disegno di legge contiene inol-
tre un altro problema, quello
dei costi, che é stato affron-
tato con proposte diverse, sen
za ressere stato risolto. Noi
anche qui abbiamc fatto una leg
ge che trasferisce sui comuni
determinati costi senza dare al
cuna copertura, forse era l'uni
ca volta che esisteva una giu-
stlflca21one di questo tipo pef
ché é giusto cHe la comunitd=si
pagh1 il proprio sindaco, per-
che é al servizio della comuni
ta, almeno sotto questo profi-=
lo ritengo che 1'impostazione
sia péenamente giustificabile.
Comunque, il problema di wuna
programmazione, di un usoc ra-
zionale delle risorse a livel
lo pubblico, in Italia e anche
qui in Regione, in modo parti-
colare nelle due Province, e-
videntemente come enti inter-
preti massimi dell'autonomia
nostra regionale, & un proble-
ma che resta aperto e che ha

~avuto modo di attirare l'atten

zione anche delle varie forze
politiche. Per esempio, nell’
ottobre dell'anno scorso il Con

siglio provinciale di Trento

ebbe modo di esaminare un ordine
del giorno presentato dal grup
po comunista, il quate al ter-
zo punto impegnava la Giunta
provinciale”a studiare concre-
tamente, presentando apposito
disegno di legge — leggo - atl
Consiglic entro il primc se-
mestre '75 forme precise di
intervento a favore dei comuni,
sia al fine della determinazio
ne dei programmi, sia al fine
del pareggio economico dei bi
lanci comunali, nel quadro di
una precisa programmazione della
spesa pubblica.”" Il problema
del coordinamento della spesa
pubblica € un discorso oggi
fondamentale. E io direi ¢he
non é possibile concludere il
discorso s4 questo disegno di
legge, senza alcune puntualiz
zazioni che, non per polemica,
ma per amore di verita e di
correttezza i0o mi sento di do
ver fare nei confronti dei c¢ol
leghi del partito comunista. E
non tanto per le garbate e in
telligenti dichiarazioni che
questa mattina il collega Gou
thier ha fatto, ma con riferi
mento a quell'articolo da lui
citato e apparso sull'"Alto A
dige" del 15 corr. dal titolo
"Lo stipendio ai sindaci va be
ne, ma non esageriamo", dove si
sottolineava che i nostri comu
ni hanno sicuramente un tradi-
zionale senso di misura e di re
sponsabilitd imposto dal genera
le dissesto finanziario. Yo con
divido questa valutazione e
condivide anche la valutazione
del collega Oberhauser gquando
dice: "lo spazio, il margine
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di manovra decisionale fra il mi
nimo e il massimo va lasciato, sé
stanzialmente perché crediamo nel
senso di responsabilita di queste
nostre amministrazioni comunali,
le guali sono diventate adulte™.
Erano probabilmente adulte, guan
do noi avevamo ancora da nascere,
dico noi come ente autonomo, come
Consiglio regionale, probabilmen
te il discorso va visto in que-
sto senso. Ma andando oltre, ed

8 un comunicato ufficiale della
segreteria regionale del parti-
to comunista....
GOUTHIER (P.C.I.): Del gruppo
consiliare! '

VINANTE (D.C.): Del gruppoc con-
siliare comunista, guindi pret-—
ta Tonte politica evidentemen-
te... Leggo testualmente che
"hbisogna stare molto attenti
sugli strumenti di potere di
parte finanziati con denaro pub
blico', e questa sarebbe una leg
ge di parte,
mente:; in modo particoclare dicono
che "nei centri minori, soprattut
to i confini tra funz1on1 ammini
strative e attivitd dei due partl
ti dominanti" - il mio e quello
della S.V.P. -, "sono in pratica
assai evanescenti e labili, quin
di esiste una sovrapposizione di
ruolo fra ente pubblico e parti=
tiﬂ.
ma risponde per la D.C..Premetto,
io non voglio fare polemica, per
fare polemica, ma il rapporto
corretto fra noi e veoi, ovvero.
la tecnica o la strategia del
confronto impone anche che 8i di
cano le cose come stanno da ambo
le parti. E allora ic non chie=-
de, affermo, ritengo di poter af
fermare con sufficiente cognhizio
ne di causa anche se non sono do
cumentato, ma per aver sentito di
re, chiedo¢ qual é il partito che

secondo loro evidente

Io non rispondo per la S.V.P.

applica le maggiori trattenute
suyll'indennitd dei propri am-

ministratori? Mi risulta che

sia il partito comunista, que
sto probabilmente non vuol dir
niente, comunque sta a signifi
care che dalle posizioni di re
sponsabilita pubblica un partl
to trae anche un modo per flnan
ziarsi. Potrebbe essere questa

una labile dimostrazione di sovrap

posizione di funzioni fra ente
pubblico e partito. Ma, lasciamo
perdere questo aspetto che pud
anche essere cosl deteriocre e

di basso gusto peolitico. Mi son
chiesto se la spinta egemonizzan
te del comunismo non porta spes
so a uha confusione di ruoli; e
una richiesta che mi sono posta
anche oggi, dopo le dichiarazio
ni luminose e molto interessan-
ti, congiunte, di un George-
Marchais, con un Berlinguer,
ma di un Santiago Carillo e
Berlinguer, le dichiarazioni di
Livorno, questo partito comu-
nista, cosl ad amplo spazio e
respiro europeo, ¢ una cosa mol
to interessante, che c¢i lascia
sicuramente molto attenti, ma

la tendenza egemonizzante e la
tecnica egemonizzante all'in-
terno del partito comunista, non
porta forse a una sovrapposizio
ne di ruoli qualche volta? E al
lora ic vi leggo una dichiara-
zione di un vostro compagno so
cialista, 11 vostro vice-sindaco
di Bolcogna, nel 1974, che non

s0 se sia ancora vice-sindaco
dope le elezioni del novembre
dell'anno scorso... e dice te-
stualmente...

pri

CONSIGLIERE: E' fuori...

VINANTE (D.C.): E' fuori? E' sta

“to fatto fuori?

INTERRUZIONE
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VINANTE (D.C.): Non € per amore
di polemica, guardate. Comunqgue
il vostro wice~-sindaco sociali-
sta di Bologna affermava: "I co
munisti tendonc a identificare
ente locale il partito, con u-
na manovra di egemonizzazione
delle altre forze che pone sg
ri ostacoli alla partecipazio
ne deli cittadini alla gestione
della cosa pubblica". Probabil
mente diceva delle fesserie, e
quindi sard stato per guello
che 1l'han fatto fuori...

(RISATE)

VINANTE (D.C.}: Inocltre esi-

ste o non esiste una discreziongl

lita nella gestione dei fondi,
abbliamo parlatoc di gestione dei
fondi pubblici che consente al
le forze politiche una discre-
zionalitd che a sua volta pud
consentire dei wnargini, che pos
sono portare a delle operazio
ni di dubbio gusto politico? Non
riguarda solo voi, sia ben chia
roe, riguarda tutti quanti, ri-
guarda anche 11 mio partito,
riguarda altri partiti:; ma sic
come gli strali vengono da voi,
io mi sento di dover dire anch'
io qualcosa evidentemente. Quin
di la discrezionalitd della ge
stione dei fondi pubblici consen
te deil privilegi politici. Io
ritengo proprio di si, perché &
stato il segretario nazionale
del mio partite che mi ha docu
mentato su una serie di fatti,
che non avrei nemmeno letto se
non ¢i fosse stato guell'artico
lo sull'"Alto Adige". Per esem
pio nel 1974, nell'Emilia Ro-
magna € stata approvata una leg
ge per i beni culturali, equi-
valente della legge Lorenzi che
esamineremo in Consiglio provin

ciale quanto prima....

GOUTHIER (P.C,I.): Sono cose
un po' diverse....

VINANTE (D.C.}): Un po' diverse,
eh si, ma forse... io non so... .
che oltre all'antichitd, ai mu
sei e alle belle arti, protegge
con laute sovvenzioni, comples
sivamente 100 milioni, iniziati
ve di carattere teatrale, cine
matografice, controllate diret
tamente dal P.C.I. attraverso
vostre organizzazioni collate
rali. Non sono cose di vostra
esclusiva, sapete, ma & appunto
per gquesto che non dovreste lan
ciare la prima pietra. -

CONSIGLIERE: (Interrompe)

VINANTE (D.C.): La distribuzio
ne di sovvenzioni in questioni
di organismi ispirati al P.C.I.
fa si che si trovino, per esem
pio, mezzo milione di lire al-
l1'anno per il rifugio del cane
abbandonato, il che é una cosa
importante, e altrettanto per
l'associazione dei pescatori
sportivi, mentre il coro po-
lifonico della Perusia, consi
derato non allineato perché @
un po' bianco, riceve soltan-
to 200 mila lire e 1l'inviso
centro sportivo italiano di i
spizione cattolica si vede elar
gire solo 100 mila 1lire all'an
no di contributo. Quindi contro
le 500 mila lire all'annc per
1l rifugioc del cane abbandona-
to, comporta una bella differen
zal

CONSIGLIERE: Son tutte qui 1le
tue emozioni?

VINANTE (D.C.): No, no, non
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son tutte gui, ne ho ancora una
serie continua, E allora, dato

. ¢che mi avete dato la parola, va
do fino in fondo, a costo di
stufarvi...

COGOLI (D.C.): Arriviamo a Par-
matl! ’

GOUTHIER (P.C.I.): Non € pertinen
te!

VINANTE (D.C.): No, no, non €
pertinente, pud anche non essere
pertinente, vedi Gouthier, ma
questa tendenza di espansioni di
guesta metecra luminosa dalle
mani pulite, che € -il partito
comunista, che contiene sicuramen
te delle spinte moltc interessan-
ti a livello sociale, e che € in
grado ddé presentarsi con quella
agilita e con quella pulizia che
€ stato in grado di presentarsi,

io porto dei faitti, - anche poco
fa il colliega Cogoli citava il
caso di Parma -, eccc, in que-

sta meteora cosi espansiva riten
go che anche fatti, che avvengo=-
no altrove, possanc avere un'im
portanza e dei concetti di rife
rimento locale. -

INTERRUZIONE
VINANTE (D.C.): No, no, il discor

so di Parma l'avrei tocecato, per-
g - - N b
che "le mani sulla citta" € un'

immagine che ha contraddistinto la.

D.C. trentina in gquesti anni; le
mani sulla cittd, bellissimo, un'
impressione cosi deteriore di un
partito ormail corrotte, incapace
di fare politica, ma di gestire
solo cosi favori di livelle piu
deteriore! Adesso vediamo c¢che
anche altre forze politiche di di
versa impostazione si trovano con
le mani sulla cittada, e questo &
mclto interessante, fa denotare
un costume, no? Signor Presiden
te, 1o verrei parlare...

PRESIDENTE: Parli, parlil!

VINANTE (D.C.): Faccia in modo
che mi lascino parlare.

PRESIDENTE: Ha tempo fino alle
sel e mezzo!

VINANTE (D.C.): Grazie. Nella
gara a chi mantiene il pid
grosso e costoso esercito di di
pendenti, sono dati che vi in-
vito a confutare, il comune di
Bologna non e da meno rispetto
agli altri comuni italiani. Per
esempio, quello di Messina, di
cui si & parlato tanto, che €
un esempio di amministrazione
deteriore, follemente deterio
re, ha 3500 dipendenti per 250
abitanti.

TONON (P.C.I.): L'hai gia detto
una volta!

VINANTE (D.C.): Insomma, te lo
ripeto, perché sonoc cose che de
vong essere conosciute...

CONSIGLIERE: Ma ti sei fatto 1'esa.
me di coscienza nel frattempo? :

VINANTE (D.C.): Il comune di
Bologna, con circa il doppie di
popolazione ha 7600 dipendenti

da pagare, cioé pid del doppioc di
quelli di Messina, € come un mi
nistero: Questo & un esempio di
utilizzazione e gestione della
finanza pubblica. Nel momentoc in
cui appunto quel comunicato dice
va che la D.C. porta questo ti—
po di clientela e di sovrapposi
zione dei ruoli fra partito e en
te pubblico, ic¢ ritengo di dover
dire queste cose, ma non scolo,
perché desidero continuare, si-
gner Presidente, La politica del
personale, per esmplo, perseguita
dall'amministrazione provinciale
di Bologna, € una politica auto
ritaria e clientelare. Questo non
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lo dico io, ma lo ripeto, per- provinciale, l'ordine del gior
ché 1'ha detto il mio collega no & interessante.

capogruppo della D.C. Alberto Adesso vi porto alcuni dati
Candini nella seduta passata estratti da una relazione che
del Consiglio provinciale, il alcuni mesi or sono - era il

quale affermd "Desidero dire

che in un settore come quello

degli affari del.personale, -

e qui il discorso € pertinen-

te perché riguarda alcune in-
terrogazioni e alcune decisioni
sulla legge del personale che

sonp state prese -, € stata con
dotta una politica assolutamente
inaccettabile: sono state assunte
centinaia di persone per chia
mata, - e guarda un po' cosa &
stato fatto! - direttamente dalla
Giunta, su proposta dell'assessore,
senza tener conto dei criteri
obiettivi di valutazione circa

le capacita e le attitudini dei
singoli, senza valutare le reali
necessitd dell'amministrazione
provinciale. Aache il sindacato

del personale delltamministra-
zione provinciale aderente alla
CISt ha divulgato qualche mese

fa un documento in cui fra 1'al

tro € denunciato il metodo in-
staurato dall'amministrazione
provinciale di portare avanti la
politica del perscnale in forma ap
parentemente democratica, ma qua-
si sempre improntata all'autorita
rismo demagogico, e inoltre la scel
ta di una linea politica che da
spazio ad assunzioni del personale,
che discriminance i cittadini". Tfo
non so se guesto mio collega capo-
gruppo era informato o disinforma
~to, comungue in quella assemblea
ha fatto queste dichiarazioni, se
le ha fatte evidentemente qualcosa
sapeva. Ma é il caso anche di citare
qualcosa d'altro. Abbiamo parlato di
disastri della finanza pubblica na
zionale. Gli stessi colleghi comu—
nisti si sono fatti interpreti di
gquesta situazione, hanno presenta
to un’ ordine del §iorno al Consiglio

dicembre dell'anno scorso -

il sottosegretario al tesoro
Fabbri fece davanti alla Camera,
in risposta a un'interrogazio
ne, dalla quale si desume che ge
si escludono due regicni meri
dionali, con i problemi parti
colari che devono affrontare

- saranno quelli della mafia
probabilmente -~ 1'Emilia, 1

cul enti locali sono stati tut
ti retti da maggioranza comu-
nista e socialista, ha il re
cord dei comuni deficitari,
1'81,6%, mentre invece il Tren
tino-Alto Adige ne ha il 5, 6%,
la Lombardia il 10% e il Vene
to il 10%...

MANICA (P.S.I.): (Interrompe)

VINANTE (D.C.)}: Eh, si. Sono
esempl evidentemente alguanto
interessanti e che meritano

una riflessione congiunta, cioé
ritenge che qui dentro nessuno
pud scagliare la pietra nei con
fronti della mala amministra-
zione del denaro pubblico, sen
za fare un esame serio su quan
to essi stessi o le loro forze
politiche hanno fatte. Io ca-
pisco benissmo che queste argo
mentazioni, oltre a stufarvi,
vi scoceciano, ma sappiate...

GOUTHIER (P.C.I.):
no! Acgua fresca!

Non tocca-

VINANTE (D.C.): ....che la tec
nica o la teoria politica del

confronto da parte della D.C.

con il partito comurista, com

porta una Democrazia Cristia-

na che non sia succube e sol-

tanto ascoltatrice di quelle

- : [ -
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che sono le sue vere o ipoteche
colpe, ma la D.C. che si andra
a dimostrare anche dove voi col
leghi comunisti avete mancato o
avete fallito, senza con cio to
gliere nulla ai vostri grandis-
siml meriti. Dieevec che non 1lo
conosco, la mia iInformazione
probabilmente é a senso unico..

INTERRUZIONE

VINANTE (D.C.): Eh, e ne sono
tante situazioni, ce ne sono
tante, probabilmente! Tu rovesci
a me e io rovescio a te, eviden
temente.

Dig¢evo che non .volevo criticg

re, volevo appunto, nell'ambito
di questo spirito che ho cerca-
to di definire, mettere i pun
tini sulla i, su alcune cose.

54 dice comunemente che i mali
d'Italia sono guelli della D.C.,
in parte pud anche essere vero,
ma € indubbio che esistono dei
mali profondamente radicati an
che 1in altre forze politiche,.
Siamo quasi tutti con maggiore

¢ minore peso su una barca or-
mai malsana e consunta alquan-
to, La lotta e l'impegno all'
interno delle singole forze po
litiche consiste nell'impedire
il ritorno all'antico, al vetu
sto, alla restaurazione di cid
che é ormai passato e non serve,
ma pensare alla edificazione di
una societd pid giusta, pid de-
mocratica, pid partecipata. Quin
di, in sostanza, una societd per
uomini. Grazie.

PRESIDENTE:
sore Betta.

BETTA (assessore suppl.-P.R.I.):
La ringrazio, signor Presidente,
io cerchero d1 essere abbastan-
za breve, sard anzi brevissimo,

La parola all'asses-

anche se non molto documentato
come il cons. Vinante. A praopo
sito di una sua battuta, vorrei
dire che non worrei subbissarlo
di una fitta sassaiola, eisto
che ha chiamato in campec tutte
le forze politiche gua presenti,
anche perché siamo convalligia
ni, amici e quindi fra di noi,
fiammazzi, dobbiamo un po' so—
stenerci, altrimenti qualche
sassoc potrebbe partire...

MANICA (P.S.I.): L'assessore del
la settimanal

BETTA (Assessore suppl. - P,R.I.}:
Grazie.., Il P.R.I. su questo di
segno di legge esprime un criterio’
diverso da quello dalla Giunta, an
anche se di guesta Giunta fa par-
te. Ora questo potrd scandalizza-
re qualcuno o qualcuno si & gia
scandalizzato, ioc non ne vedo il
perché, innanzi tutto perché riten
go che un partito debba pur espri
mere 1 suoi concetti, le sue opi-
nioni anche se fa parte di una
maggioranza in secondo luogo an-
che perché non mi pare che questo
tema sia un tema profondamente po

,litico, sul quale si sia discusso

approfonditamente, sul quale si
siano assunti degli impegni precis:
nella formazione della Giunta,
cioé nei discorsi dello scorso
anno per la formaziocne della Giun
ta reglonale. Dird subito che il
P.R.I. € perfettamente d'accordo
sull'indennitd di carica ai sinda
ci, almeno nei comuni di una cer-
ta rilevanza, in cui gli assessori
non sono solo visti come componen
ti della Giunta comunale, ma han-
no dei precisi incarichi, devono
rispondere a delle responsabilita
derivanti da determinati settori
dei lavori pubblici o che so io.
Quindi io dico che il Partito
Repubblicano arcetta senz'altro
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la proposta del disegno di leg-
ge sull'indennitd di carica ai
sindaci, anche se per la verita
l'aggancio allo stipendio dei
segretari comunali a questo mini
mo e massimo un po' troppo lon-
tani ci lascia un po' perplessi,
Dird anche che per certi comuni,
Bolzano o Trento, mi pare che
l1'indennitd di carica non sia
poi una c¢osa che debba scanda-
lizzare, in guanto l'impegno di
un sindaco di una citta capoluo
go di provincia, evidentemente

se non € pari al nostro, oserei
quasi dire senza offendere nes
suno, perché offenderei me stes
S0 € a. voelte petrebbe essere
anche superiore, Quindi nella
citta capoluogo di provincia

non saremo certo noi a scanda-
lizzarci se magari l'assessore
proponesse anche un gualcosa di
pids E il discorso vale anche

per gli assessori dei centri di
una certa rilevanza, in quanto,
come ho detto prima e torno a
ripetere, hanno degli impegni,

di cui rispondono direttamente,

e non sono solo messi 14 per fa
re gli assessori, cioé per par=—
tecipare alle sedute di Giunta.
Per i comuni piccoli, certo che
la nostra aspirazione sarebbe quel
la, e credo che sia poi condivisa
da tutte le parti politiche qua
presenti, quella dell'eliminazio
ne,della soppressione dei piccoli
comuni di 300-400-500-600 abitan-
ti o che so ic, e non per voler
interferire nelle loro autonomie,
ma proprio per la difficolta che
in gquesti momenti i piccoli comu
ni hanno di autogestirsi sotto il
profilo finanziario.

Non siamo invece d'accordo,
l'assessore 1o sa, ne abbiamo di-
scussc, sul vitalizio. Non siamo
d*‘accordo, perché indubbiamente,
anche se pur in misura minima,

comungue pesa anzi tutto sui
bilanci comunali, soprattutto di
certi comuni piccoli, che appun-—
to non hanno un'autconcemia finan-
ziaria rilevante., Siamo contrari
anche perché non vorremmo che que
sto fosse un pericoloso preceden—
te, che apre le porte ad altre
richieste di vitalizio. Domani po
trebbe essere il presidente dell™
azienda di soggiorno, domani potreb
bero essere i presidenti delle a-
ziende municipalizzate e cosi
via, che, trovata aperta la stra
da, potrebbero seguirila, e para-
gonando 1l'impegno loro con 1'im
pegno dei sindaci, ecc. potrebbero
chiedere un pari trattamento. An
che se, per la verita, debbo dire
che guesto vitalizio ai sindaci
non & di un'importanza tale, una
somma tale da farci impressiona
re. Certo € che in determinati
comuni con scarsa autonomia fi-
nanziaria, anche 1la plCCOl& goc
cia é qguella che pud far trabocca
re il vaso. Infine anche percheé,
avendo avuto occasiocne di parlare
con dei sindaci della provincia
di Trento, naturalmente, mi sono
sentito dire da pid di uno che non
sano molto entusiasti del vitali
zio, in quanto loro operano per
il bene della collettivitad, per
l'amore che portano al lcro paese,
al loro comune, per risolvere i
problemi che ne derivano e per
i guali sono in prima linea tutti
i giorni, ma non vorrebbero che a
livello di pubblica opinione ci
fosse la sensazione che fanno
il sindaco per poter avere la pen
sione., Anche questo mi pare sia
un dato di fatto da tener presentsz.
Io non dird molto di pid in
guanto, definita la posizione del
mio partito, non € che intenda presen
tare emendamenti ¢ che voglia in-
terferire o improvvisare, dal mo
mento che, appunto facendc parte

eccC.
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di guesta Giunta regionale, que
ste cose avrei dovuto farle anche
prima. Non drammatizziamo, anche
se riteniamo dovero$g esprimere
il nostro punto di vista.

Per quanto riguarda poli quello
che si é sentito dire oggi in
guest'aula suil sindaci, io lovcon
divido in gran parte; non voglio
ricalcare i temi toccatl, non vo
glio andare molto pid avanti in
queste enunciazioni, anche perche
essendo stato per qualche anno
anch'io sindaco, non vorrei che
il mic intervento sembrasse un
autsdincensamento. Sono d'accordo
che i sindaci oggi non sono 1 sin
daci del passato, nel senso che
1'impegno che vi é richiesto oggi,
le difficoltd in cui le amministra
zioni comunali si dibattono, la
conoscenza di leggi, la problemati
ca diversa che incombe oggi sugli
amministratori comunali, evidente
mente & ben superiore a quella del
passato. Ecco perche dico che sia
mo d' accordo comunque sull' 1ndenn1
ta, perché é giusto che chi presta
la propria opera anche per la col-
lettivitd, anche per la comunita,
una certa ricompensa l'abbia, sen
za che guesta debba toccare tetti
eccelsi, perché evidentemente allo
ra potrebbe sorgere il dubbio che
questi amministratori fanno gli
amministratori per poter avere 1l
loro postec, cosa che 10 non agcet
to e non credo sia cosi.

Detto questo, mi pare abbastan-
za brevemente, cioé toccati questi
alcuni punti, ripeto che trovandoci
perfettamente d'accorde e allinea-~
ti sull'indennitd di carica e non
d'accordo sul vitalizio da concede!
re ai sindaci, anticipo quindi an--
che la dichiarazione di voto, per
cui ne fard grazia ai colleghi con
siglieri, annunciando che il Partl
to Repubblicane su guesto dlsegno
di legge si asterra. Grazie.

(Assume la Presidenza il Vicepresi
dente Oberhauser).

PRESIDENTE :
Achmiiller.

ACHMULLER (S.V.P.): Herr Priasi-
dent! Meine Damen und Herren!
Auch ich werde nicht so aus-
schweifend sein wie mein Kolle-
ge Vinante vorhin. Es war einer
seits ganz interessant, seinen
Ausfiihrungen zu folgen; er hat
die Gelegenheit benutzt,uns ei-
ne Lektion dieses sogenannten
"confronto"” zwischen der D.C.
und der Kommunistischen Partei
zu geben., Aus diesem Grunde
glaube ich, kann ich meine kur-.
ze Wortmeldung mit ruhigem Ge-
wissen verantworten.

Das vorliegende Gesetz
scheint mir ein sehr wichtiges
Gesetz z2zu sein und es ist in
seiner grundsitzlichen Zielset-
zung auch von den meisten Vor-.
rednern bereits begriift- und gut
geheiflen worden, Ich méchte
mich auch hierin diesen Vorred-
nern anschliefien. Also ein
grundsédtzliches Ja meinerseits
und auch meiner Partei zu die-
sem Gesetz, die sich in erster
Linie dafiir eingesetzt hat, daf
€3 heute hier oder bei einer
der niichsten Sitzungen zur Ab-
stimmung gelangen kann, Ein Ja
zum Grundsatz, dafB eine Entschi-
digung filir die Tdtigkeit der
Kommunalpolitiker vorgesehen
wird! Denn, wenn wir uns ehrlich
sind, glaube ich, dann war es
doch an der Zeit, daB die Arw=
beit unserer Blirgermeister in
einer etwas angemesseneren Wei-
se honoriert wird, als das bige
her der Fall gewesen ist. Dan-
ken wir nur daran, daB jeder
einzelne Regionalratsabgeordnew
te, der hier sitzt, fiir seine
Tédtigkeit mehr erh#lt als jed-
welcher Blirgermeister draufBien
in unseren Ddrfern und Stiddten
und wir miissen einbekennen, daf
die Verantwortung und auch die
Aufgaben eines Biirgermeisters

La parola al cons.
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oft nicht minder groB sind, als
die eines Regionalratsabgeordne
ten. Es geht uns bei diesem Ge-
setz vor allem um zweierlei Din
ge: erstens um die Arbeit |Je-
ner Bilirgermeister, die dieses
Amt bisher bekleidet haben, et-
was mehr zu wiirdigen und zu ho-
norieren; und zweitens - und
das halte ich fiir wichtiger -,
um die Voraussetzungen zu schaf
fen, daB in Zukunft auch der Ar
beitnehmer und die sozial schwd
cheren Schichten die Mdglich-
keit bekommen, aich mehr als
bisher am Gemeindeleben zu be-
teiligen, dort aktiv zu werden,
sich zu engagieren und in den
Gremien der Gemeinde die Inter=-
essen ihrer Bevilkerungsgruppen
zu vertreten, Bisher war es

-~ das miissen wir zugeben - mehr
oder weniger so, dafli sich nur
die Wirtschaf*skreise - mit Aus
nahme einiger grofer Idealisten
- s sich leisten konnten, die
genannten Amter zu bekleiden,
und zwar vor allem deshalb,weil
ihr Betrieb, ihr Geschidft, ihr
Biiro, ihr Unternehmen, wenn sie
sich der Politik widmeten,;trotz
dem weiterging. Ich bin der An=
sicht, daB es bis vor kurzem
oder zumindest bis zu dem Zeit-
punkt, wo es das Arbeitnehmer-
statut, das Gesetz Nr, 300 gege
ben hat, fir einen Arbeitnehmer
kaum mdglich war, sich am Gew
meindeleben in dhnlicher Weise
zu beteiligen, weil er eben
nicht die Mglichkeit hatte,un-
tertags zu den Sitzungen zu kom
men und anwesend zu sein. Die
Sitzungen waren also zu einem
grofien Teil untertags. Aber man
kdnnte es, auch wenn sie nicht
untertags wiren, von einem Ar=-
beitnehmer nicht gut verlangen,
dafl er, wenn er abends miide von
der Arbeit heimkommt,. dann

noch die ganze Arbeit, die ein
solches Amt mit sich bréchte,
leistet.

Dieser Umstand hat auch daszu
gefiihrt, daff die Zusammensetzung
der Gemeinderdte oft nicht der
sozio=strukturellen Zusammenset
zung der Bevslkerung entsprach’
und :dementsprechend wurde auch
den Interessen der einzelnsn Be
vélkerungsgruppen nicht in dem
Mafie Rechnung getragen, wie sie
in der Bevilkerung vertreten
sind, sondern in dem Male, wie
die Vertreter in den Gemeindera
ten, in den Gemeindestuben pri-=
sent waren,

Ich glaube, es ist bezeich«
nend, dafl sich ausgerechnet der
Vertreter des "Partito Libera-
le" heute wvormittag dafiir ge~
schlagen hat, daB es alles beim
Alten bleibt und dafl er sich in
ganz entschiedener Weise ‘gegen
dieses Gesetz ausgesprochen hat,
Warum? Weil diese Partei es
nicht notig hat, daf ihre Ver-
treter fiir l1hre Tiatigkeit Zu-
sditzlich honoriert werden.Ndtig
haben es die Vertreter der so-
zial minderbemittelten Schichten,
die es sich bisher nicht haben
leisten k¥nnen, in der Weise am
politischen Leben teilzunehmen
wie andere.

Die bestshende Gesetzgebung
hat also dazu gefiihrt, daB die
Interessen der Arbeitnehmer und
der sozial minderbemittelten
Schichten nicht in dem MafBe
wahrgenommen worden sind, wie
es erforderlich gewesen widre,
Das hat oft zu seiner gewissén
Unzufriedenheit und Mifstimmung
unter der Bevidlkerung gefiihrt,
well sich ein grofler Teil der
Bevilkerung nicht von der Ge-
meindeverwaltung und deren FPo-
1itik vertreten wufite oder - sa
gen wir es besser - mit der Ge-=
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meindeverwaltung und ihrer Poli
tik nicht identifizieren konnta.
Die genannte Situation diirfte
in einzelnen Fillen auch mit
schuld an einer gewissen Radika
lisierung gewesen sein, die
sich in erster Linie daraus er-
klért, daf sich bestimmte Bevsl
kerungsgruppen und ~schichten
von vornherein in Oppesition zu
der betreffenden Gemeindeverwal
tung gefiihlt haben, Ich bin der
Ansicht, daB man einer Radikali
sierung, die heute in erschrek-~
kendem MaBe um sich greift, am
besten durch die Gewdhrleistung
einer angemessenen Vertiretung
aller Schichten in den Gremien
des dffentlichen Lebens entge-
genwirkt, denn derjenige, der
drinnen ist, macht aktiv mit,er
fiihlt sich selber mitverantwort
licht, wird also nicht nur als
Fordernder aufireten und wird
sich selbst einsthaft Gedanken
um die Ltsung bestimmter Proble’
me machen, Die bisherige de fac
to Ausklammerung bestimmter -
Schichten hat auch dazu gefiihrt,
daB sich ein fiir die genannten
Bevdlkerungsgruppen notwendiges
oder lebenswichtiges Selbstbe-
wuBtsein, StandesbewuBtsein
oder KlassenbewuBtsein, oder wie
wir es immer nennen wollen,
nicht entwickeln konnte, das es
ihnen erméglicht hiétte, sich
besser gegeniiber anderen Krei-
sen durchzusetzen. Es handelt
sich also hier um eine Art Cir-
culus vitiosus, der sich in je-
dem seinen Punkt zu Ungunsten
jener auswirkt, die bis heute
zu schwach vertreten waren.
Wenn hier nun mit diesem Ge-
setz die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, daB es in Zu-
kunft gleiche Ausgangschancen
fiir die Besetzung der auf Ge~
meindeebene wichtigen Amter

gibt, dann, glaube ich, muB das
von uns allen begriiit werden,
denn der Regionalrat setzt mit
der Genehmigung dieses Gesetzes
eine Mafnahme, die zur weiteren
Demokratisierung des offentli-
chen Lebens beitragen wird. Ich
wiederhole mich noch einmal, da
ich diesem Punkte eine sehr gro
Be Wichtigkeit beimesse: Hier
wird bestimmten Bevilkerungs-
gruppen, die bisher in den Ge-~
meindestuben zu schwach vertre-
ten waren, der Zugang zu die=-
sen eorleichtert,

Was die Entschiddigung anbe-
langt, bin ich mit dem einver-
standen, was einige meiner Vor-
redner gesagt haben, zum Bei=
spiel der Kollege Oberhauser,
aber auch vorhin der Kollege
Vinante, Man kann sich sicher-
lich dariiber streiten, ob nun
dieses Votum angemessen ist
oder nicht, aber es wird si=
cherlich in diesem Gremium hier
nicht leicht méglich sein, ge-
nau Jjene Zahlen zu finden, die
allen passen., Es handelt sich
hierin ja weitgehend um Richt-
preise, die, sagen wir, dem ein
zelnen Gemeinderat doch einen ~
groben Spielraum lassen, Jeder
Gemeinderat wird sich bei der
Festsetzung der Entschidigung
des Blirgermeisters seiner Ver-
antwortung bewufit sein, Er wird
ins Kalkiil ziehen, wie grofB der
Einsatz des betreffenden Biir=-
germeisters ist, ob er sich so-
zusagen fast bhauptsdchlich zur
Verfiigung stellt oder nur als
Nebenbeschéaftigung dieses Amt
ausfiihrt. Hauptamtlich wlirde
ich iUberhaupt fiir grifere Orte,
Stddte befilirworten, denn das
Aufgabengebiliet, das heute ein
Blirgermeister hat, ist sichere
lich so grofi wie das Aufgabenge
biet eines einfachen Landtagsab
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geordneten, Wir reden heute
sehr viel von der Wichtigkeit
der Dezentralisierung und auch
die K.P.T. zum Beispiel setzt
sich in den verschiedensten Gre
mien dafiir ein, warum sollten
die einzelnen Gemeinderite al~
so nicht selbst die Frage der
Amtsentschidigung festsetzen?
Ich babe deshalh die Argumenta-
tion und die Bedenken des Abge-
ordneten Gouthier von heute frih
nicht ganz verstanden,

AbschlieBend méchte ich der
Hoffnung Ausdruck verleihen,dal
diese neue Regelung dazu beitra
gen moge, die Stellung der Ge-=
meindepolitiker etwas aufzuwer-
ten und Ansporn und Anreiz da-
filr zu sein, daB der Wettstreit
um die hdochsten Amter in der Ge
meinde wirklich von allen Bev&sl
kerungsgruppen in echter Chane
cengleichheit ausgefochten
wird, TIch mdchce auch der Behaup
tung entgegentreten, dafBl es sich
bei diesem Gesetz um eine Pare
teienfinanzierung handelt., Es
wird vielmehr die Voraussetzung
dafiir geschaffen, daB es in Zu-
kunft zu einer von uns allen ge
wiinschten weiteren Demokratisie
rung des Sffentlichen Lebens
kommt und darunter verstehen
ich vor allem, daB die Vertre-
tung in der Gemeindestube in et
wa der strukturellen Zusammen-
setzung der Bevilkerung ent-
spricht, Danke!

(Signor Presidente! Colleghe e
colleghi! Anch'ioc non sard ecces-
sivamente lungo come 1l collega
Vinante, sebberne da una parte sia
stato interessante seguire le sue
esposizioni. Egli ha colteo l'ccca
sione per darci ura lezione sal
cosiddetto confronto tra DC ed il
partito comunista. Per questoc mo-

tivo pessoc assumermi con coscien
za tranquilla la responsabilita
di aquesto mio breve intervento.
I1 presente provvedimento le
gislativo mi appare di essenzia
le importanza, in merito al quale
gli oratori che mi hanno precedu-
to si sono espressi positivamen-—
te nella sua finalita fondamenta
le. Desidero pertanto associarmi
a questi miei colleghi,” inter-
venuti nella discussione prima
di me., Esprimo quindi 11 parere
favorevole mio personale e del
mio partito in merito, che si
¢ impegnato soprattutto, acche
il provvedimento in parola pos
sa essere approvato oggl o nel
le prossime sedute. Accogliamo
favo revolmente 1l 'principio i
vi previsto e cioé di retribui
re l'attivitd dei politici comu
nali. Volendo essere sinceri
dobbiamo ammettere che era ora e
tempo di indennizzare 11 lavoro
dei nostri sindaci in modo pid
adeguato. Si consideri che ogni
Consigliere regionale percepisce
per la sua attivita di pid di
qualsiasi sindaco dei nostri pag
si e citta e a tal proposito
dobbiamo ammettere che spesso
la responsabilitd, come pure i
compiti di un sindacoc nor sono
meno gravosl di quelli di un
Consigliere regionale. Due sono
i punti di questa legge, che me
ritano particolare: rilievo: in
nanzitutto di onorare ed inden-
nizzare in misura maggiore il lavo
ro dei sindaci, che hanno finora
ricoperto questa carica ed in se
condo lucgo le premesse, che mi
sembrano ancor pid importanti,
per offrire in futuro anche ati
lavoratori dipendenti ed ai ceti
socialmente piu deboli di parte
cipare attivamente alla vita pub
blica del Comune, di impegnarsi ¢
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di rappresentare in seno ai con

sessi comunali gli interessi dei

loro gruppi. Dobblamo pur ammet
tere che flnora pid o meno sol-
tanto i pid abbienti - eccezion
fatta per alcuni grandi ideali-
s5ti - si potevano permettere di
assumere suddetti uffici e ¢id
soprattutto per il motivo che
nonostante loro si dedicassero
alla politica, la loro azienda,
ufficio, affari od impresa con
tlnuavano comunque a progredl—
re. Sono dell'opinione che fi-
no a poco tempe fa, o almeno
fino all'entrata in vigore del
lo statuto dei lavoratori, vale
a dire della legge n. 300, un
lavoratore dipendente non aveva

la possibilita di partecipare in

modo analogo alla vita del Comu

ne, non potendo presenziare al—

le sedute diurne, caso contra-
ric, non si poteva pretendere
che un lavoratore si sobbarcas
se, dopo un'intera giornata di
lavoro tutti gli impegni deri-
vanti da un simile ufficio.

Per guesta circostanza i con
sigli comunali non corrisponde-
vanc spesso alla conformazione
socio—-culturale della popola-
zione, per cui gli interessi
dei singoli gruppi della popo-
lazione non venivano presi in
considerazione nella misura, co
me risultavano rappresentati
nella stessa, ma secondo la rap
presentanza presente in aula
di consiglio.

Ritengo necessario di porre
in rilievo come proprio il rap
presentante del PLI si sia bat
tuto questa mattina, affinché
tutto rimanesse nei termini at
tuali, pronunciandosi de01samen
te contro questa legge, in quan
to i rappresentanti di questo

partito non hanno bisocgno di una

retribuzione aggiuntiva per

svolgere un'attivitd politica.
Tale bisogno invece € sentito
dal rappresentanti dei ceti so
ciali meno abbienti, che fino-
ra non potevano permettersi di
partecipare, come altri alla
vita politica in queste condi-
zioni,

Con l'attuale legislazione
gli interessi dei lavoratori
e dei ceti pid deboli non ve-
nivano considerati nel modo
pid conveniente, come sarebbe
stato .necessario, la qual cosa
€ stata spesso causa di un cer
to malcontento e malumore nel
la popolazione, poiché gran
parte di essa non si sentiva
rappresentata nell'amministra
zicone comunale e nella relativa
pclitica, o meglio, non poteva
identificarsi nell'amministra-
zione comunale e nella relativa
linea politica. Predetta situa
2ione potrebbe essere in certi
casi una concausa di una deter
minata Pad1ca1122a21one, che
spiega, come determinati grup
pi della popolazione abbiano
sentito 1l bisogno di porsi a
priori in opposizione alla ri
spettiva amministrazione comu
nale. Sono dell'cocpinione che
il miglior modo per controbat
tere la radicalizzazione, che
si espande in misura allarmi-
stica, sia quello di garantire
un'adeguata rappresentanza di
tutti i ceti sociali in seno
ai consessi pubbliéi, in quan
to i vari componenti collabo-
rano attivamente, sentendosi
corresponsabili, per cui non
assumeranno soltanto un atteg
giamento critico, ma cercheran
no attivamente di trovare una
scluzione per determinati pro
blemi., L'esclusicne di fatto
di certi ceti ha condotto al
mancato sviluppo di una coscien
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za di classe di vitale importan
Zza per determinati gruppi della
popolazione, che avrebbe permes
so di far valer meglio le pro-
prie ragioni nei confronti di
altri ceti. Trattasi pertanto di
una specie di circolo vizioso,
che in ogni punto risulta sfa-
vorevole ai ceti finora poco
rappresentati.

Creando con guesta legge le
premesse, di dare in futuro a tut
ti le stesse possibilita di base
per assumere importanti uffici
sul piano comunale, credc che
cio sia degno di plauso, poiché
11 Consiglio regionale detta
con l'approvazione di questa 1eg
ge una misura, che contribuira
all'ulteriore democratizzazione
della vita pubblica. Ribadisco
che per quanto mi riguarda ri-
tengo questo punto di massima
importanza. In tal modo si fa-
cilita 1'ingresso in consiglio

comunale a determinati gruppi del

la popolazione che finora non po
tevano contare su un'adeguata
rappresentanza.

Per guanto concerne 1'indenni-~
td concordo su quanto esposto da
alcuni oratori che mi hanno pre-
ceduto, come ad esempio i colle-
ghi Oberhauser e Vinante. E' -~
sefnz* altro discutibile, se que-
sto voto sia copportunc o meno,
ma in guesto consesso non gara
facile trovare cifre soddisfa-
centi per tutti. Nella fattispe
cie trattasi di importi indica-
tivi, che lasciano ai singoli
consigli comunali un determina
to spazio. Ogni consiglio comu
nale sapra essere responsabile
all'atto della fissazione dell’
indennitd di sindaco. Sapra
senz'altro calcolare 1l'impegno
del primeo cittadino, vale a di
re se egli ha assunto il suo uf
ficio politico come attivita

principale o scltanto secondaria.
Per i centri maggiori, le cittd ,
preferirei che il sindaco si oc-
cupasse soprattutto del suo man-
dato, in guanto gli attuali com-
piti di un sindaco sono certamen
te da paragonare a quelli di un
semplice Consigliere provincia-
le. Oggigiorno si parla molto
dell'importanza della decentra
lizzazione ed anche 11 PCI, ad
esempio, si impegna in tal sen
S0 in certi consessi e per qual
motivo guindi i singoli consigli
comunali non dovrebbero stabili
re loro stessi la indennita di
earica?Per guesto non ho ben
compreso l'argomentazione ed i
dubbi esposti nella seduta anti
meridiana del Consigliere Gou
thier,

Infine desidero esprimere 1la
speranza che questa nuova rego-
lamentazione contribuisca a ri
valutare la posizione degli uo
mini politici che operano nei
Comuni e ad essere di stimolo,
affinché tutti i gruppi della

_popolazione possano partecipare

veramente con le stesse possi
bilita, alla lotta per i mas—
simi uffici del Comune.

Vorrei inoltre confutare
l'affermazione che questa legge
sia un finanziamento di partito. Si
crea invece la premessa per de-
mocratizzare ulteriormente, co-
me noi tutti desideriamo , la
vita pubblica, nel modo che 1la
rappresentanza dei consigli co
munali corrisponda alla compo-—
sizione culturale della popola
zione. Grazie! -

PRESIDENTE:
Neuhauser.

La parola al cons,

NEUHAUSER (S,V.P.): Es war vor-
auszusehen, dal die Debatte
ber dieses wvorliegende Gesetz



pag 76

Seduta 35

Vil Legislatura

AnlafB geben wiirde zu langen und
weitldufigen Stellungnahmen mit
viel Rauch und wenig Braten.Ich
fiihle mich in der Lage, den Ge-
genversuch zu machen, ndmlich
meine Meinung in wenigen Sétzen
darzulegen.

Filir uns in der Provinz Bozen
gibt es das Problem nicht, daB
der Biirgermeister ein Funktiomnir
zu unterwiirfigen Diensten der
Partei sei,; oder daf er dies
mit der wirtschaftlichen Selb-
stindigkeit, die ihm dieses Ge-
setz gibt, werden kiénnte., Auch
hat - nach unserer Auffassung -
der Biirgermeister die Aufgaben,
die auf Staatsebene der Regie-
rungschef hat und nicht die ei-
nes Staatspridsidenten, der nur
als Vater das Ganze zu repriédsen
tieren und Differenzen auszu-
gleichen hat. Ebenso verschie-
den ist filr uns die Auffassung
vom Gemeindesekretir, der der
oberste Beamte zur Verfiligung
des Blirgermeisters sein muf und
nicht der ungekrtnte Regierungs
chef neben oder iiber dem Bﬁrge§
meister. -

Aus dieser Verschiedenheit
der Ansichten iiber Aufgabe und
Funktion des Biirgermeisters in
der Provinz Bozen von jener wie
er in Trient vorhanden zu sein
scheint, ergibt sich verstindli
cherweise, warum wir diesen Ge-
setzentwurf nachdriicklich unter
stiitzen und keine Schwierigkei=
ten haben, die Verantwortung da
fiir uneingeschrinkt zu iiberneh=
men,

{(Era prevedibile che il dibat
tito sulla presente legge avreb-
be offerto l'occasione per lun-—
ge ed ampie prese di posizione
con molto fumo e poco arrosto.
Personalmente invece mi sento
di fare il contrario, cioé di
esprimere la mia opinione in

poche frasti.

Per la provincia di Bolza
no gquesto problema non esiste,
cioé che il sindaco sia un
funzionario o al servizio del
partito, © che lo possa diven
tare, data 1'autonomia econo-
mica offertagli da questa leg
ge. A mostro avviso il sinda-
co ha da assolvere a compiti,
che sul piano nazionale sono
di competenza del Presidente
del Consiglio dei Ministri, e
non ha quindi 1le funzioni ri
servate «al Presidente della
Repubblica, che sono esclusi
vamente di rappresentare il
tutto e di appianare differen
ze. In modo altrettanto dif-
ferente concepiamo l1a. figura
del segretario comunale, che
s il pid alto funzionario a
disposizione del sindaco e
non il capo dell'amministra
zione senza poteri, accanto
o al di sopra del sindaco.

Da questa diversa concezione
dei compiti e della funzione
del sindaco esistente in pro
vincia di Bolzano rispetto
a quella di Trento, si com-
prende per quale motivo noi
sosteniamo naturalmente il
presente progetto di legge,
assumendoci pertanto illi-
mitatamente e senza diffi-
coltd la responsabilita che
ne consegue,)

PRESIDENTE: La parola al cons.
sembenotti.

SEMBENOTTI (P.P.T.T.): Gra-
zie, signor Presidente, si-
gnori colleghi, molte cose
sono gia state dette in di-
scussione di gquesto disegno di
legge, per cui & facile cadere
ripetizioni. Per conto mio ve
drd di essere molto breve. Noi
siamo favorevoli a guesto di-
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segho di legge, in linea gene-
rale per una questione di prin
¢cipio, per una guestione di
fondo, che é questa: noi voglia
mo che tutti i ¢ittadini possa-
no eicoprire la:carica.di sinda
co, che tutti possano aderire a
guesta carica; ebbene, se noi
non diamo ai cittadini la pos-
sibilitd anche economica di ar
rivare a questa carica, non 1la
potranno mai ricoprire. Cioé se
nol non diamo un compenso ade-—
guato al sindaco e agli asses-
sori, rischiamo di veder taglla
to fuori, dalla possibilita di
gesti one attiva democratica,
una categoria vastissima di per
sone, gquali gli operai, cioé i
meno abbienti. Noi proprio non
vogliamo che questa divisione
ci sia, perci® siamo favorevoli
affinché il sindaco e gli asses
sori concepiscano un giusto com
penso. E' un costo, perd € un co
stc del la dempcrazia, e noi
crediamo nella democrazia, per
questo vogliamo che ci sia e che
sia completa, non solo limitata
a pochi. E' stato parlato qui di
sacrificio, di spirito di dedi-

zione, ecc., tutte cose di altri
tempi, io le considero almeno ta -
l1i; sono concetti 51curamente ele

vati, sublimi, validi, perd non
tanto validi in politica e soprat
tutto nei momenti attuali. Se noi
parliamo di queste cose anche al=
la nostra gente, 1la vedlamo sorri
der, il che vuol dire che & tra-
montato guesto periodo del sacri-
ficio da parte di chi si dedica
attualmente alla politica, proprio
perché tutti devono poter arriva-
re a farla questa politica.

Finora si €& valutato il pro
blema dal punto di vista di chi ri

eopre la carica, ma noil la vedia
mo anche dalla parte opposta, os
sia dai cittadini e dai cen51t1,
da coloro che devono usufruire
dei serivzi di chi viene eletto
alla carica di sindaco. Ebbene,
noi sappiamo che da chi si sacri
fica e da chi si dedica con spi-
rito di dedizione e di abnegazio
ne, noil non possiamo pretendere,
noi cittadini e censiti, non ab
biamo il coraggio di chiedere,
di pretendere un servizio o un
lavoro completo. Ma non & giusto
neanche questo, € giusto che il
cittadino possa rivolgersi a te
sta alta davanti a questa autorl
ta, e dica: tu sei pagato, per
cid devi operare. Devo poter chie

dere, senza chiedere un sacrifi-_
cio. E' proprio anche per gue-
sto, per poter chiedere e pre-
tendere e esigere questc’ mag-
giore 1impegno da parte dei sin
daci e degli assessori che noi
siamo favorevoli a questa leg-

ge, a gquesta possibilitd di da
re ura giusta indennitd. E' sta
to detto che il lavoroc si limi-

ta a poche ore, direi che si 1li
mitava a poche ore guando le
competenze dei comuni e dei sin
daci erano poche, ma col cresce
re del numero della popolazio-
ne e delle esigenze della popola
zione, automaticamente sono aumen
tate anche le necessita e di do-
veri d1 chi ricopre guesta cari-
ca., C'e poi la grossa guestione
della responsabilita di chi ricopre
la carica di sindaco. La responsa
bilitd ¢'é e la constatiamo abba—
stanza sovente, perché penso non
passa una settimana se non ve-
diamo sulla stampa 1° ipcrimina
zione o il rinvio a giudizio del
l1'uno o dell’altro sindaco per
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pura formalita, per omissioni sem
plici, dovute magari al fatto che
hanno dedicato troppo poche ore al
1a loro carica di sindaco. Ebbene,
diamo loro una indennita superio-
re, ma pretendiamo che si appli-
chino di pid, perché aumentato e
moltiplicato il lavoro di queste
persone, che sono alla guida del
la colletivitad, in questi ultimi
anni. Noil pertanto siamo perfet-
tamente d'accordo per qguanto ri
guarda la retribuzione, purche

ci sia un altrettanto ulteriore
impegno da parte dei sindaci e

di chirricopre la carica. Meno
d'accordo eventualmente siamo

per la qguestione del vitalizio.
Veramente abbiamo 1 nostri dub
bi, abbiamo i nostri dubbi an-
che perché in tal modo impegna

mo 1 bilanci ¢omunali non solo
per il presente ma anche per il
futuro dal punto di vista eco-
nomico. Se poliin gquesta possi
bilita di avere il vitalizio
facciame rientrare anche coloro
che hanno ricoperte la carica

nel passato, va a finire che ad
dossiamo al bilanci attuali dei
comuni delle spese che sarebbero
state a carico dei bilanci pre-
cedenti. Non mi sembra tanto giu
sto. Noi saremmo pid favorevoli

a vedere la concessione di una
indennita straordinaria di fine
mandato, una cosa del genere, una
indennita una tantum, ma che si
limiti a cid e non vada oltre.
Stamattina 11 Vicepresidente del
Constglio ci ha fatto una lunga

e dettagliata esposizione di
quanto € giad adottato da vecchia
data nei paesi dove la democra-
zia é scritta con la "D" maiu-
scola. S1I, & wero, nel Tirolo

del nord i compensi sono molto
pid alti di quelli che noi pre
vediamo al massimo e anche il

vitalizio esiste ed & addirittu
ra maggiore. E' vero, non so pe
ré quale sia sicuramente 1la po
sizione del Tirolo del nord,
penso che non sia molto dissi-~
mile da quella dell'Alto Adi-
ge; ma per guanto riguarda in
vece il Trentino la questiong
& ben diversa. Infatti, c'é
qua81 il doppioc di comuni da n01,
€ stato detto anche questo sta
mattina, i comuni sono molto
pid piccoli e percid bisogna
fare conti con le finanze dei
comuni e con le possibilita

dei comuni attuali e anche pre
vedibilmente futuri. Qualcuno
ha accennato anche 31 fatto che
si dovrebbe arrivare a incenti
vare l'aggregazione dei comuni
o, meglio, la fusione dei co-
muni; noi crediamoc che se fu-
sione di comuni si deve fare, e
siamo anche noi su questa stra
da, questa perd si deve fare
col consenso delle popolazioni
e con una spinta c¢he venga dal
basso, e non di imposizione dal
1'alto. Questo per far notare
la diversita che c'é fra la
provincia di Bolzanoc e la pro
vincia di Trento. Pertanto,
mentre nella preovincia di Bol-
zano a questo disegno di legge
51 puo essere sicuramente e
totalmente favorevoli, nella
provincia di Trento p0551am0 a
vere una qualche perplessita
proprio tenuto conto della pic
colezza dei nostri comuni e del
le limitate disponibilita finan
ziarie e quindi della difficolta
nell'impegnare i bilanci futu-
ri. Del resto, tolto questa per
plessita che abbiamo circa il
vitalizio, e soprattutto sul vi
talizio delle gestioni pascate
pssia per coloro che hanno riceo
perto la carica nel passato, -
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noi siamo faveorevoli alla leg-
ge: ripeto, é un costo della
democrazia, ma € un passocavan
ti nella democrazia.
PRESIDENTE: La parcla al cons,
Jenny.

JENNY (S.F,P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ganz
kurz einige Bemerkungen zum wvor
liegenden Gesetzesantrag. Ich
méchte kurz unsere Position zu-
sammenfassen: Ja zu einer be-
scheidenen Amtsentschidigung,
nein zu einer Versorgung. Ich
sehe in diesem Gesetz zum Teil

eine Versorgung, sei es in den
maximalen Betrigen, sei es in
der Form der Leibrente, Es ist

hier mit Recht bemerkt worden,
daf3 unsere Bilirger eine gewisse
Scheu haben, in die Gemeinden
hineinzugehen, eine Scheu haben,
dort Verantwortungen zu ﬁberneg
men. Aber bleiben wir doch bei
der Wahrheit: Fragen wir uns
warum? Die zunehmende Bilrokrati
sierung ebenso wie eine prakti-
sche Verringerung der Autonomie
und die Moglichkeitenr der Ge-~
meinden, das sind die Hauptursa
chen fiir diese Entwicklung., Es
hat heute der Herr Kollege Ober
hauser ein pathetisches Bild
des Biirgermeisters gezeichnet,
der so ungefdhr ein Mittelding
Zwischen Seelsorger, Feuerwehr-
mann und Gemeilndearzt sein miif-
te, der Mann, der Tag und Nacht
im Einsatz ist. Ich gebe zu,daB
der Biirgermeister einen bestimm
ten Aufgabenkreis hat, aber ich
glaube, dafl diese Idealisierung
absclut nicht der Realitdt ent-
spricht, besonders nicht der Rea
litédt in unseren Siidtiroler GeZ
meinden. Was wir fiirchten miis~

sen und wo_icﬁ gerade sehe, dalB
dieses Gesetz eine Gefahr dar
stellt, ist, daB die Biirgermei=-
ster zu Funktiondren werden.Das
wollen viele nicht. Da habe ich
sogar Verstidndnis dafiir, Wir al
le leiden schon an der Tatsache,
daB unsere gesetzgebenden Kdrper
schaften in zunehmendem Mafie
von Funktiondren - entschuldi-
gen Sie Herr Prisident -« und von
Lehrern besetzt werden. Lehrer
und Funktiondre beherrschen Par
lamente, Gemeinden und weiB Gott
noch was da ist. Man braucht
nur das Gsterreichische Parla-
ment hernehmen und auch unsere
Gremien. Ich mbchte hier - Sie
gestatten es mir auch als demo-
kratischer Sozialist - eine Lan
ze brechen, dafi man auch die un
abhingigen Kridfte heranzieht.Ge
rade diese Art, mit einer be~
stimmten Subventionierung diese
Form zu fordern, finde ich
falsch, Wir sollten.doch den
Wunsch haben, daB der Biirger
nicht unentgeltlich « ich bin
mir im klaren, nicht unentgelt-
lich = arbeitet, aber das es
nicht zu einem Berufsfunktio-
nirstum kommt, oder wir idndern
die Gesetze. Es ist wviel gespro
chen worden von Osterreich und
von Deutschland. Ich muBl sagen,
wer die Osterreichischen, die
deutschen und sogar die schwei-
zerischen Gemeinden kennt, die
Ja sogar die Staatsbiirgerschaft
vergeben, daf die Aufgaben, die
Kompetenzen dort weitaus grbBer
sind. Wir haben fast keine Auto
nomie im Verhi#ltnis zu den Ge=
meinden, die hier zitiert wor-
den sind. Ich sage es ganz of-
fen, Leider -~ wir miissen es
feststellen - hat mit der Zunah
me, mit der Ubernahme groBerer
Kompetenzen in unserem Lande
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die Autonomie der Gemeinden
eher abgenommen, das heifit die
l.andesregierung hat sehr wenig,
zumindest in Siidtiroel, fir eine
Erweiterung der Kompetenzen der
Gemeinden getan. Ich glaube
nicht - ich sage es ganz bewult
-, dafl nur die Gabe von finan-
ziellen Geschenken, dal diese
allein die Krise in unseren Ge-
meinden l18sen kann, Schauen wir
uns unsere PBlirgermeister an! Es
mag solche Bilirgermeister geben,
wie sie der Herr Priasident Ober
hauser gebracht hat, Im Grunde
genommen, in vielen unserer
kleinen Gemeinden ist der Biir-
germeister ein Mann, der eine
- Gott sei Dank sage ich -~ Ti-
tigkeit ausiibt, der dadurch
auch mit der Bevidlkerung in un-
mittelbarem Kontakt lebt, weil
er ja in seinem Berufsleben ge-
zwungen ist, sich mit den Pro-
blemen des A1¢tages auselnander
zusetzen, Ich wiirde es als
falsch betrachten und ich wiirde
es gar nicht konform mit der.ti
- rolerischen Tradition des Ge-
meindewesens sehen, daB man
Jjetzt durch die Schaffung eines
Funktionidrskaders (es wird un-
weligerlich ein Funktionidrskader)
die Sachen #ndert. Ich muB noch
einmal darauf hinweisen,daB axch
die Art der Wahl zum Beispiel
in den schweizerischen und in
den deutschen Gemeinden ganz an
ders ist. Die Wahl des Blirger-
meisters durch das Volk bringt
eine ganz andere Entwicklung
mit sich und deshalb kann man
auch hier keine Parallelen zie~
len., Hier wlirde es die Partei
sein, die ihre Funktionire in
diese Position bringt und da-
durch diesen Funktiondren einen
Gehalt sichert, Ich glaube,auch
das ist nicht konform mit der
Slidtiroler Realitdt. Ich wieder

hole es noch einmal: Ich finde
richtig eine Amtsentschidigung,
ich finde es richtig, dan man
dem Bilirgermeister eimnen Ausg-
gleich gibt fiir die Zeiten, die
er in der Gemeinde verbringt,
aber hier eine Entwicklung an-
setzen, die sicherlich mit der
Mentalitdt unserer Menschen
nicht iibereinstimmt,; das halte
ich fiir falsch. Anders ist das

Problem fiir die Stddte; anders
ist das Problem fir jene Gemein
den, wo der komplizierte Appa-
rat, der nach meiner Ansicht
unniitzerwveise iiberbilirokrati-
giert ist, wo dieser Apparat
wirklich eine volle TAtigkeit
verlangt. Ich finde es richtig,
daB man daseine entsprechende
Lisung findet, die praktisch
darauf hinausgeht, diesen Biir-
germeister als volltidtigen Beam
ten im Dienste der Gemeinschaft
vorzusehen, Fiir die anderen Ge-
meinden glaube ich es nicht.Ich
méchte wirklich die Stimmen zi-
tieren, die aus dem Volke kom=
men, die absoclut darin eine un-
notige Belastung der Gemeindefi
nanzen sehen., Ich glaube, das
ist richtig. Wir reden immer
von der EKrise. Es ist interes-
sant, daB die politisch Berufe-
nen von der Krise reden, aber
gleichzeitig vergessen, daB ei-
ne der grofBten Anreize zur Stei
gerung der Inflationsrate die
unermefllichen Ausgaben der of-
fentlichen Institutionen sind.
Denken wir doch daran! Wenn wir
von den anderen Opfer verlangen,
wenn wir zum Beispiel sehen,daf
ein so reiches Land wie die Bun
desrepublik Deutschland, die
gar nicht verglichen werden
kann mit unserem Land, einen
deutlichen Stop in diesex Hin-
sicht einfiihrt, denken wir dar-
an, daf unsere Bilirger uns doch
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kritisch beurteilen, indem wir
nach meiner Meinung nicht immer
zit Recht neuerlich die Aufblie
hung der dffentlichen Verwaltun
gen firdern. Ich weiB, diese 50
Millionen Lire sind ja nur ein
bescheidener Beginn, die Lawine
kommt Jja danach, Es ist eine T,
tiative, die sich wahrscheinlich
dann weiter fortsetzt mit der
Leibrente, mit allen Problemen,
die die Leibrente bringt, mit
der Frage, ob jemand, der schon
versichert ist, wie kiirzlich
zum Beispiel ein Kollege ge-
sagt hat, gleichzeitig die Ver-
sicherung und die Leibrente be-
ziehen kann. Jetzt frigt sich
die Offentlichkeit: Ist das
wirklich nétig? Ist das eines
der Probleme unserer Gemein-
schaft, im selben Moment, wo
wir mit einer ganzen Reihe +von
wirtschaftlichen Engpidssen kdmp
fen, mit der Erkenntnis, daB wir
heute eine zunehmende Zahl von
Arbeitslosen haben und wir nicht
sicher sind, ob wir diesen Ar-
beitslosen eine: entsprechende
wirtschaftliche Sicherung in
der Zukunft geben kinnen. Ich
sage deshalb noch einmal:Sicher
lich Anerkennung der geleiste-_
ten Tdtigkeit = Amtsentschidi-
gung! Kleine Parenthese: Wer
sind unsere Biirgermeister in
Siidtirol? Meistens gehéren sie
Ja infolge einer bestimmten ge-
sellschaftlichen politischen
Entwicklung zu den wohlhabenden
Kreisen der Bevdlkerung., Blirger
meister mit Gasthaus, Pension
und Hotel, mit Milliardenumsite
zen sind ja nicht zelten, gar
nicht selten. Ich will keine Na
men zitieren, weil sie jedem”
Vor Augen gestanden haben bis
vor kurzem, Wollen wir diesen
Biirgermeistern diese Zigaretten
gelder geben? Das ist das Geld)

das er wahrscheinlich ad und =zu
ausgibt filir kleine Aufmerksam-
keiten, Infolge einer gewissen
gesellschaftlichen Entwicklung
in Stidtirol ist das so. Es wird
sich mit der Zeit &dndern. Aber
ich glaube nicht, daB dieser i
nanzielle Anreiz imstande sein
wird, daf wir jetzt in kurzer
Zeit einen Arbeiter oder einen
Lohnabhingigen zum Biirgermei-
steramt bringen werden. TIch sa-
ge das, weil ich die Realitiat
sehe, so wie sie ist., Das soll
keine Kritik sein., Es gehirt
2u einer gewissen Dialektik in
einer Gemeinde, zu einer Diskus
sion, daBl man also sich zu dien
Sem Amt drdngt. Es sind auch
Leute, die wissen, warum sie
sich zu diesem Amt dringen; es
sind auch Leute, die daraus,och=
ne jetzt sie diskriminieren zyu
wollen, durchaus manchen - Vore
teil sich erringen, weil sie
wissen, wer sich kiimmert und
wer sozusagen an den vielleicht
bescheidenen, ,aber immerhin we-
sentlichen Hebeln der Macht ist,
auch derjenige ist, der die er-
sten Einwinde machen wird, wenn
der Verbauungsplan diskutiert
wird, der dafiir sorgen wird,dad
die Asphaltierung der StraBen in
einem bestimmten Rhythmus, in
einer bestimmten Reihenfolge er
folgt. Das sind alles durchaus
legitime Tatsachen, keine XKria
tik, Kritik wird, wenn es zum
Eigennutz betrieben wird, aber
von dem wissen wir ja nichts
und ich glaube, daB es sehr sel
ten vorkommt, oder wenn es vors
kommt, wissen wir es nicht oder
werden dariiber nicht weill Gott
was erfahren,

AbachlieBend eines: Ich bin
der Meinung: Amtsentschidigung
Jas; das ist eine Sache, die ge
recht und nach meiner Ansicht
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aber nicht eine
ausgedehnte Versorgung, die fir
kleine Gemeinden, die in einer
grofen finanziellen Schwierig-
keit sind, eine groBe Belastung
bedeutet. Ich habe mich gewun-
dert, warum man :bei einem Ge=
setz iliber die Sekretédre usw.
von der Moglichkeit einer Anpas
sung an die finanziellen Mbg=
lichkeiten der Gemeinde gespro-
chen hat, Das wire hier, wenn
es iiberhaupt einen Sinn hat,
denn wir alle wissen, daB es
praktisch dann auf die Hbchst-
quote immer hinausgeht, in die
sem Gesetz mit einer klaren
Reglementierung, mit einer
Héchstgrenze notwendig gewesen,
Ich hoffe und wiinsche, dafli der
Regionalausschufli sich dieses
Problem noch iiberpriift und hier
diese maximalen Quoten, die mach
meiner Ansicht keine dexr Verwal
tungsprobleme der Gemeinde 106~
sen und nach meiner Ansicht ei-

notwendig ist,

ne Belastung des Budgets dar-
stellen und eine falsche Er-
ziehung und eine falsche Ver-
wendung von offentlichem Geld

darstellen, daB der Regiomnalaus
schuB diese Situation noch iliber
priift, Dann widre die Vorausset-
zung gegeben, auch unsererseits
dieses Gesetz gutzuheilBlen. So
wie es jetzt vorliegt, kann es
von der Sozialen Fortschritts-

partei nicht angenommen werden.

(signor Presidente! Colleghe e
colleghi! Brevemente alcurne osser
vazioni in merito al presente -
progetto di legge per riepilogare
la nostra posizione: siamo d'accor
do per una modesta indennita di
carica, ma contrari ad un fondo di
previdenza. Questa legge prevede
in parte un sistema previdenziale
espresso con importi massimali e
sotte forma di vitalizio. E' sta

to osservato a bucn dirittoc co
me i nostri cittadini mostrinc
una certa titubanza ad entrare nei
Comuni ed ad assumere 1ivi respon
sabilita. Rimaniamo perd entro 1
termini della verita e chiediamo
cene il motivo. La crescente
burocratizzazione, come pure una
pratica diminuzione della auto-
nomia e le possibilitad dei Comu
ni sono le cause principali di
questo sviluppo. Il collega Ober
hauser ha tracciato un quadro pa
tetico del sindaco, che dovreb-
be essere un qualche cosa di
intermedio tra curatore d'ani
ma, vigile del fuoco e medico
condotto, cioé l'uomo, che in-
terviene di giorno e di notte,.
Ammetto che al sindaco é affi
data una certa sfera di funzioni,
ma c¢redo che guesta idealizza-~
zione non corrisponde assoluta =
mente alla realta, soprattutto
nei Comuni dell'Alto Adige. Cid
che dobbiamo temere € il fatto
che evidenzia la pericolosita

di questa legge, facendone del
sindaco un funzionario, la qual
cosa € da molti non desiderata,
mentre io ho addirittura a tal
proposito una certa comprensione.
Noi tutti soffriamoc per il dato
di fatto che nei nostri enti le
gislativi entrano a far parte

in misura crescente funzionari -
mi voglia scusare signor Presi
dente - ed inseghanti. Funzionari
ed 'insegnanti infatti hanno in
mand 1 parlamenti, i Comuni e
chissa quali- enti ancora. Si
esamini, ad esempio, la situa
zione nel Parlamento austria-
co, come pure i nostri consessi,
8ignoér Presidente, mi permetta,
che come socialista democratico
io spezzi una lancia in favore
delle forze indipendenti. Pro
prio questo modo di favorire cer
te forme con ura determinata
sovvenzione, mi appare errato.
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Dovremo invece sentire il bi-
sogno di fare in modo che il
cittagino non lavori gratuita
mente — cid é evidente - ma di
evitare nel contempo che 1lag fun
zione di sindaco diventi una
professione al pari di aquella
di un funzionario, oppure di
modlflcare le relative leggi.
Si € molto parlato della situa
zione austriaca e germanica e
devo dire, conoscendo appunto
le amministrazioni c¢omunali au
striache, germaniche e svizzere,
che provvedono a conferire addi
rittura la cittadinanza, che
gueste hanno da assolvere a com
piti e funzioni di gran lunga
superiori, in quanto rispetto

a dette ammnistrazioni i no

stri Comuri non dispongono guasi
di alcuna forma autonoma . Mi si
permetta di dirlo apertamente.
Purtroppo, dobkiamo constatare,
che con il trasferimento di mag
giori competenze alla PPOVlnCla,
l'autonomia dei Comuni & pluttg
sto diminuita, vale a dire che
la Giunta provinciale - almeno in
Alto Adige - si € assai poco ado
perata per l'ampliamento delle
competenze comunali. Non credo -
lo dico apertamente - che soltan
to 1'offerta di doni, sotto for
ma di mezzi finanziari, possa:
risolvere la crisi dei nostri
Comuni. Consideriamo i nostri
sindaci! Potranno forse anche
esistere sindaci che corrispon-
dono alla descrizione del signor
Presidente Oberhauser. Infine in
molti nostri piccoli Comuni il
sindaco € un uomo che - per for
tuna - esercita un'attivita e Vi
ve pertanto a contatto diretto
con la popolazione, essendo egli
costretto dalla propria pnofes-
sione di affrontare i problemi
di tutti i giorni. Riterrei un
errore e comungue non conforme
alla tradizione tirolese nell'am

bito dell’ organlzzazlone comu
nale di mutare rotta, creando
nuovi quadri di funzionari,
poiché inevitabilmente si giun
gerebbe a tanto. Devo inoltre
indicare come 1o stesso siste
ma elettivo comunale sia com=—
pletamente diverso del nostro,
ad esempio in Svizzera. L'ele
zione del sindaco mediante 5uf
fraggio diretto comporta un
tutto altro sviluppo e pertan
to non si possono fare dei pa
ragonir~ paralleli. Qui invece
sarebbe il partito a portare i
propri funzionari in questa
posizione, assicurandec loro in
tal modo una retribueione. Cre
do che anche guesto non sia
conforme alla realtd sudtiro
lese. Ribadisco quindi come sia
giusto prevedere un'indennita di
carica, un conguaglioc per le ore
che il sindaco dedica al Comune,
ma dar luogo ad uno sviluppo,
che contrasta certamente con

la mentalitd della nostra gen
te mi sembra completamente er
rato. Diverso ‘€’ il problema
per le cittd, per quei Comuni,
in cui l apparato, c¢che a mio
avviso é inutilmente superburo
cratlzzato, richiede un' atti
vitd a tempo pieno, thengo
giusto trovare una rispondente
soluzione che praticamente va
oltre al fatto di trasformare
il sindaco in un funzionario

al servizio della comunita,
mentre per i Comuni minori que
sto problema, credo, non esi-
ste. Desidero riportare in quest*
aula le voci del popolo da me
raccolte e che condivido, se-
condo le quali la presente legge
costituirebbe un inutile onere
per le finanze comurali. Noi
parllamo gpesso della crisi ed
€ interessante che gli uomini
pelitici eletti dimenticano nel
contempo che il maggior stimolo
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all'aumento della rata inflazig
nistica é dato soprattutto dal-
le spoporzionate uscite delle
pubbliche istituzioni. Questa
realta va presa nella dovuta
considerazicne! Chiedendo noil

ai nostri concittadini ulteriori
sacrifici pur constatando che 1la
Repubblica federale Tedesca, Fage
se ricco, con il quale non c¢i pos
siamo nemmeno confrontare, ha
bloccato senza indugioc unc svilup
po di questoc genere, & evidente
che la popolazione assuma nei no-
stri confronti un atteggiamento
critico, poiché gonfiamo non sem-
pre in modo giustificato i bilan
ci delle pubbliche amministrazio
ni. Sono a conoscenza che questi
50 milioni di lire sonoc un mode-
sto inizio, al quale perd segui-
rd una slavina addirittura. Que-
sta iniziativa avrd in seguito
ulteriori sviluppi con l'assegno
vitalizio e con tutti i problemi
connessi; vi sara da chiarire

la questione, sollevata recente-
mente da un collega, del cumulo
dell'assegno in parocla con altre
pensioni. La pubblica opinione si
chiede pertanto, se tutto questo
sia effettivamente necessarioc. E'
unc dei problemi della nostra co
munitd e ¢id in un momento, in
cul c¢i dibattiamo in una serie

di ristretezze economiche e rice
nosciamo il numero dei disoccupa
ti in continuo aumento e fra l'al
tro in un momento di incertez:za,
se riusciremo ¢ meno ad offrire
loro in futuro una sicurezza e-
conomica. Ribadisco pertento di
essere d'accordo sul riconosci-
mento dell'attivitd svolta, vale
a dire per 1'indennita di carica!
Una piccola parentesi: chi sono i
nostri sindaci in Alto Adige?

Per la maggior parte i nostri pri
mi c¢cittadini provengono, causa

un determinato sviluppo socio-po
litice, dai ceti pid abbienti

LY

della popolazione. Sindaci pro
prietari di alberghi e pensio-
ni con un giro di affari, che
si possono esprimere in milliar
di, non sono affatto cosi rari
come si crederebbe. Non intendo
citare nessun nome, poiché noi
tutti fino a poco tempo fa ave
vamo gueste figure davanti agli
occhi, Vogliamo offrire a que
sti sindaci una specie di man
cia per le sigarette?.E' questo
infatti il deraro che probabil
mente:spendono ogni tanto per
piccole attenzioni. Questa e
la situazione in Alto Adige,
vorita del resto da un-. certo
sviluppo sociale, che mutera
comungue soltanto éan il tem-
po. Non credo che questo impul
so finanziario porti in un bre
ve lasso di tempo un operaio

od un lavoratore dipendente

al vertice di un Comune., Dico
questo in guanto osservo la re
alta, cosi come si presenta agli
occhi della popolazione. Non in
tendo rivolgere alcuna critica,
ma tutto guesto fa parte di una
certa dialettica nell'ambito del
Comune, di una discussione penr
spingersi in avanti ed aspira-
re cosi a quest'ufficio. Vi so
no delle persone che aspirano
consapevolmente e con certi fi
ni a tal carica - non intendo
discriminare .- per trarre
dall'ufficio in parola un van
taggio, sapendo che interessan
dosi della cosa pubblica e tro
vandosi al potere alquanto mo-
desto, ma comunque essenziale,
si pud essere i primi a solle
vare obiezioni al piano urbani
stico comunale ed inoltre prov
vedere alla asfaltatura delle
strade con un certo ritmo, se
guendo un determinato ordine
cronologico. Sono tutti fatti
legittimi non criticabili. La
critica sorge non appena inter

fa
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viene l'interesse privato, ma di
gueste non verremo mai ai messi a
conoscenza, ben raramente si regi
strano casi simili, ma se.anche
se verificassero, l'opinionre pub
blica non verrebbe mai a conosce
re lo stato reale delle cose.

Prima di concludere desidero
esprimere chiaramente la mia o-
pinione: sono favorevole all'in
dennitd di carica, ma non ad un
sistema previdenziale ampliato,
la qual cosa signifiicherebbe un
grave cnere per i Comuni pid
piccolo, che si dibattono gid in
difficolta economiche. Mi sono
meravigliato che nel corsoc della
discussione sulla legge concernen
te i segretari comunali si sia
parlato della possibilitd di ade-
guamento della capacitd finanzia-+
ria del Comune. Volendo dare un
senso a tutto questo, si sarebbe
dovuto prevedere in questa legge
una chiara rcgolamentazione dei
limiti massimi, in quanto noi
tutti sappiamo che praticamente si
prenderanno in considerazione gli
importi massimi, che a mio avviso
non risoclvono 1 problemi ammini-
strativi del Comune e rappresenta
no un onere per il bilancio comu=—
nale oltre un'errata educazione
ed impiego dei mezzi finanziari
pubblici. Soltanto il tal caso
sussisterebbero le premesse per
il nostreoc voto faveorevole. Tl
partito seocialprogressista non
pud guindi accettare il provve
dimento legislativo nell'attuale
stesura.)

PRESIDENTE: La parola al cons.
Ceccon,

FREVE CECCON {M.S.I.): On. Asses
sore, noi siamo giunti, cosi mi~
pare, al Figlio, Io mi son chie-
sto tante volte perché mai ci sia
irn voi un suggestivo attaccamento
al teorema dell'uno e trino e mi
son cercato di dare una risposta.
Forse dipenderd, mi son detto, da

esigenza di spiritualita poli-
tica, ma, data la materia del
provvedimento che andiamo a
trattare, penso di non poter nem
meno affacciare una simile ipo-
tesi. E allora, mi son detto, di
penderd da una spiritualitd sin_
dacale, mutuata dalla Trimurti,
e questo in un concetto di sana
competitivitd. Certo che a~ me,
uomo d'altra estrazione e cultu

~ra ed educazione diversa, hanno

insegnato che prima viene il
Padre, pol il Figlio e poi 1lo
Spirito Santo. lLei invece &
giunto al Figlio. Forse in una
ventata eccessiva di critica
laica, si é dimenticato dello
spirito santg, certo comunque
che l'attuale legislazione sul
1'istituto familiare in fin dei
contl dia; il Padre lo conside-
ra ben pochincl Evidentemente, =
accanto a questa sua impostazio
ne di maggioranza a cui compete
un membro per la commissione di
approvazione del bilancio, c'é
stata stamane la visiocne oppo-
sta, la visione cioceé dell'altra
maggioranza, guella della pro-
vincia di Bolzano. E abbiamo no
tato due impostazioni: la prima,
i comuni, secondo Magnago. E mi
sembrava 1l'on. Vicepresidente
di questa Assemblea, mi sembra-
va, allorché pronunciava le sue
parole, come un santone all'in-
terno di un tempiec, un bonzo.
Ecco, un bonzo. E neci la massa
dei fedeli per ascoltare que-
sta illuminata enunclazione,
Pensate, 1 sindaci in un regime
democratico sono:i massimi rap-
presentanti della popolazione!
On. consiglieri, anche il sin-
daco di Pechino, anche il sin-
daco di Mosca € il massimo rap
presentante della popolazione.
L'unica nota stonata, ecco, on.
Vicepresidente del Consiglio,
eranc quei suol capelli lunghi;
rasato, -rasato doveva essere,
propric rasato come un bonzo. E

< - '
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poi c'é stata l'altra impostazio
ne, interessante: i comuni, se-
condo Cassandra. Poverini che

. catastrofe, on. Presidente! Le
lettere anonime, le alluvioni,
la marea delle leggi nostre, che
nemmeno noi riusciamo a decifra-
re, e poi i magistrati alle por-
te, sempre, eternamente i magi-
strati alle porte! Quelli ci sa
rannc, on, Presidente, anche
quando dara l'assegno ai sindaci.
Evidentemente non dipendera dal
l'ottenere o meno un riconosci-
mente di tal natura in fatto di
violare pid o meno le leggi e i
regolamenti. Ec¢co, gquesto stra-
no modo di concepire i sindaci
che poi da guanti alberghi pro
vengono? Eh, io ne conosco tan
ti albergatori e mi pare che

non certo abbiano incontrato
guella catastrofica situazione
che ella stamattina ha voluto,
cosi, illustrare. Certo, allo-
ra, che se il discorso da noi
impostato ha una sua base d'es
sere, la base d'essere ce 1'ha,
io mi riporto alltinizio e di-
co che prima bisogna avere 1l
coraggio, come qualcuno qui den
tro ha avuto e me ne compiac-—
cio veramente, di parlare dell'
ente. Non certo l'ente pensan-
te, caro al nostro presiden
te della Giunta, auello della
Regione, no, semplicemente del
l'ente locale. Poil vengono gli
organi che amministrano l'ente,
poi ¢i 'sono i segretari comunali
¢ la democrazia. Noil abbiamo le
giferato partendo dai segretari
comunali, per fissare che cosa?
Per fissare il loro stipendio i
niziale, perché su quella base
sara votato dal Consiglio comu-
nale l'assegno al sindaco: 50%
di guanto goduto dal segretario
comunale. Ecco, allora, che ve-
ramente noi siamo al sovvertimen
to dei processi. Perche esiste og
gi una crisi di cui gli economi-

sti vanno parlando ormai da tan
to tempo? Crisi delle imprese,
dicono, tutte ormai sull'orlo
del fallimento. Per gual moti-
vo? Per la massa debitoria de-
terminata dalla preclusione al
capitale di rischio. Cosi ci di
cono. E da chi proviene la mi-
naccia di questo tipo, di que-
sta natura? Evidentemente dal
eistema bancarioy; che pretende
interessi ad alte tassoc e di
quando in guando pretende il ri
entro dei capitali e del credi
to. E gli altri enti, le altre
imprese? Le imprese pubbliche che
amministrano i beni dei cittadi-
ni? In che condizioni sono nel
paese? Io penso che conoscano

la identica crisi. Anche gli en
ti locali vivono questa tragedia,
perché sono stati essi colpiti
dalla riforma tributaria, che

ha determinata la essiccazione
di ogni sorgente, lasciata pri
ma alla loro capacita di imposi
zioche. Vedete, 1'unica riforma
attuata da voi, uomini politi-
¢l di queste forze gui dentro
rappresentate, per modificare
gli enti locale. é stata una ri
forma paralizzante, che ha colpi
to a morte l'autonomia degli en
ti locali. E guando questo dico,
sottraggo me stesso al gravoso
compito di intervenire per di-
scutere sul meritc della spesa.
Sappiamo tutti che la recente
commissione ai bilanci 1in sede
ministeriale ha mutilato per 3
mila miliardi le richieste dei
comuni d'Italia, dei quali 350
pertinenti al bilancio di soli 7
comuni, il che ¢i sta a dimostrare
la grandiositd della crisi, che
vede debiti consolidati nei soli
comuni della repubblica, al 31
dicembre dello scorso annc, in
25 mila miliardi. Ecco, questa
é larsituazione. Io voglio dire
solo una cosa: si parla di giun
gla retributiva? Leggiamoc suil
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giornali della giungla retributi
va, dell'esigenza di questoc nuo-
vo tipo di esploratori che devo-
''no entrare nella giungla e taglia
re, tagliare, tagliare. La poli-
tica delle scure. Chi non si ri=
corda la politica della scure e-
nunciata tanti e tanti anni or so
no, e mai attuata e o0ggi ancora
riconosciuta necessaria? Ma io di
co: se della giungla retributiva
si parla e della giugla amministra
tiva si discute, dobbiamo avere il

coraggio di chiederci di qual natu-

ra sono stati i debiti che si sono
creati., Con estremo piacere ho sen
tite prima 1l'intervento del colle-
ga Vinante, il quale, parlando di
mani sulla cittd, che cosa ha enun
ciato? E' uno strano, uno strano
discorso il suo, amici miei! Parla
va della peccatrice pentita, e com
metteva un errore, che era l'erro-
re di individuazione, il gioco del
le parti. Diceva: chi ha il corag-
gio di lanciare la prima pietra...
¢ si dimenticava che questo lo dis
se 11 Maestro. Lui, con i dirimpet
tai ai quali parlava, sono la pec=
catrice. Perché voi avete ammini-
strato da 30 anni a questa parte,
e non certo si risana una situazio
ne politica, sociale ed economica
deficitaria con il Vangelo, c¢citato
non per promuovere in sé stessi le
opere di bene, ma per trovare il
motivo di eludere le colpe, E' u-
ne strano discorso, ma guesto di-
scorso ci ha confermato ¢che non
certo obiettivi di natura sociale
si sono seguiti nei comuni da 30
anni a questa parte, ma solo si é
teso al soddisfacimento di cliente
lismi politici. E quando di cid si
discute, € evidente che dobbiamo
terer ben presente innanzi al no
stro ragionamento il panorama po
litico dei comuni e le dimensio~
ni dei comuni, Clientelismi poli
tici. Oh si, come ¢é facile pro-

grammare. Ne sa qualche cosa
1'ex presidente della Giunta
provinciale di Trenteo, che, do
po aver programmato per anni e
legislature, sul morir della

" legislatura scorsa disse: la

programmazione é 'in fallimento.
Programmare & facile, certo.
Facilissimo poi, on, assessore,
inventare nuove tasse. Eh, 1la
Regione qui gualche cosa ne sa,

"assessore Moligrnoni. Facilissi

MO . oo

MOLIGNONI (assessore finanze e
patrimonio -~ P.S.D. I.): (Inter
rompe}.

PREVE CECCON (M.S.I.):...faci-
lissime inventare nuove tasse,.
Passera, passera se si tratta
di spremere denaro dal contri-
buente per sopperire agli in-
terventl dei politici, passano
le leggi, passano. Facilissimo
inventare nuove tasse, altret-
tanto facile é giustificarle.
Abbiamo fatto dei poderosi in
terventi per giustificarle., Dif
ficile, a mio modesto modo di
vedere, & céntenere il peso
tributaric in relazione alle
necessitd produttive, e di for
nire, a parita di entrate, ser
vizi collettivi, capaci di sed
disfare in termini di qualita
e di quantita, le vere esigenze
di una comunita. Ecco, allora ha:
valore tutta l'altra parte del
discorso del cons. Vinante. Ho
ragione io gquando parlo della
esigenza di rispettare l'ordine
gerarchico della Trinitd: il Pa
dre si pone, il Figlio proviene
dal Padre, lo Spirito Santo pro

viene dal Padre e dal Figlio. Dob

biamo discutere dell'ente, e

questa discussione, che giusta-
mente & stata qui dentro affac-
ciata stasera, trovera il Parla
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mento certamente impreparatoc ad
affrontarla, ma trovera il Par-
lamento sicuramente obbligato ad
affrontarla. Perché? Ma perché
non avrete difficolta ad ammette
re che la Regione & un ente poli
tico, non certamente natc per una
autentica sua vocazione al decen-
tramento amministrativo. Badate
bene, & profonda nei cittadini

la esigenza di sentirsi rappresen
tati tramite una sintesi necessa-
ria dei due fondamentali criteri,
quello della economia funzionale
e quello della partecipazione at
tiva. £ il cittadino ha ragione,
cons. Vinante, quando affronta
questi temi, é il cittadino che
reclama sempre di pid 1l'idea di
un ente sufficientemente grande
da garantire la funzionalitd e
l'economia di gestione e sufficien
temente piccolo da garantire la
partecipazione civica. Come, a
mio modesto modo di vedere, giu
stamente in un suo recente sag-
gio ha affermatce il Ferraresi e
lo ha affermato, badate bene,

sul presupposto che il tasso di
partecipazione politica sia inver
samente proporzionale alle dimen-
sioni dell'ente. E ci sard, ci sa
ra, me lo auguro, un altro dibat-
tito fra le due correnti dottrina
1li che sempre hanno dominato il
campo in questa discussicone, la
corrente elitista e quella plu-
ralistica; ci sard protagonista
come sempre son state esse da un
gquarte di secolo a questa parte
degli studi sul potere nelle co
munitd locali. E io penso che so
lo la composizione delle duereal
tid contrastanti, potrd condur-
re alla socluzione di questo che

6 il vero problema. L'indennita
ai sindaci € lo schermo, € la Bea
trice trentina, € la donna scher
me di Dante. Il vero problema ¢
la riforma dell'ente. Non € con-
cepibile, io pensco, e credo lo

pensiate anche voi, non € con
cepibile un ente locale deter
minato da una élite, titolare
questa dei piu grossi interes
si economici locali e in gra-

do di controllare nel territo
rio i pid importanti avvenimen
ti della vita pelitica. E non

8 nemmeno concepibile l'altra
teoria nella sua idea, che é
guella di considerare il con
testo locale, sotto il control
lo indiretto della cittadinan.
za, attraverso una pluralita

di settori di attivitd domina

ti da gruppi minoritari, che

non sono sempre coincidenti.

Oh, il Galli, guanto ha discus
80 sulla non coincidenza delle
rappresentativita, quanti poli
tologi g9ggigiorno intingono la
penna nel calamaio, per dire

che & fallito, morto, sepol .
to questo sistema di rappresen
tativitda. E non solo, badate
bene, nel settore degli studio
si privi di coloratura politi-
ca, ho, anche gli studiosi.
marxisti ormai questo afferma-
no, come lo affermano i settori
liberali e della D.C. Ecco,

nci respingiamo la prima teoria,
perché essa induce a una situa-
zione egemecnica di potere, che
trasforma 1l'ente locale in uno
strumento per la conguista suc
cessiva del potere poclitico,
conseguente alla esigenza della
conservazione di privilegi eco-
nomici. In cambio di che cosa?
In cambio di una distribuziocne
paternalistica di alcuni servizi,
E la seconda teoria noi diciamo
é egualmente insufficiente, per
ché non toglie essa l'errore
fondamentale che la genera, cioeé
la carenza di sostanziale con-
trollo da parte della cittadinan
za, pur nella rappresentanza dei
gruppi di potere dei vari settori,
diversi fra loro, che si pongonco

- A e s
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come altrettante oligarichie, por
tatrici di gretti e pericolosi in
teressi partiticd e peolitici: Ec-
co, si tratta allora e in guesto
senso € stimolante la impostazio-
ne data dal cons. Vinante che mi
ha preceduto, si tratta di scopri
re i rapporti nuovi, anzi dird il
vero rapporto, che deve intercor-
rere fra gli eletti e gli elettori
e l'effettivo grado di controllo
che l'elettore esercita sut potere
degli amministratori. E dobbiamo
quindi evidentemente cercare il
miglior sistema di rappresentanza,
in possesso della pid efficiente
capacita di fornire servizi con
rapidita e di creare beni. Quali
sono 1 difetti del sistema attua
le? A mio modesto modo di vedere
sono tre. Primo: incapacitd e
scarsa rappresentabkivitd degli
amministratori, sono leggi fisi-
che quelle che determinan questa
pura realta; leggi fisiche, leg-
gi geografiche, leggi economiche.
Poi secondo motivo: carenza di
funzionalitd degli organo esecu-
tivi, e vol tutti avete sentito
parlare, perché ne siete attori,
dei problemi agitati dalle Giun-
te difficili, Trascorrono i mesi
nelle inutili diatribe, per 1la
formulazione di programmi che poi
non troveranno mai pratica attua
zione, Tnutilita - terzo motivo
fondamentale - inutilitd del Con
siglio, ridotto a mero organo di
ratifica, perché le decisioni che
sono portate nei comuni, certamen
te le pid importanti, sono assun—
te dalle segreterie dei partiti.
E poi la Giunta, tramite le deliw
bere di urgenza, riesce a sover-
chiare quella che pud essere la
competenza del COnsiglio. Ed & in
questo presupposte allora che si
incentra l'argomente della nostra

-daco,

-verso il tendone,

legge: indennitd di carica. Quan
do € nata? Oh, & nata in tempi
antichi. Nel mondo nulla esiste
di nuovo. Non abbiamoc scoperto
l'aria calda. L'indennita di
carica nasce ancora con il Par
lamento nazionale, unitamente
ad altro istituto che é quello
della autorizzazione a procede
re. Per liberare il parlamenta
re appena eletto da una suddi-
tanza che era nei confronti del
potere politico, per rendere

il deputato libero dalla ti-
rannia che poteva essere eser
citata dal potere politico, il
Parlamento ha istituita 1l'in-
dennitd di -carica. E io non

ho alcuna esitazione di affer
mare che sul principio mi tro
vate perfettamente d'accordo.

Io condivido 1la figura del sin
che presta la sua opera i
a tempo pieno e che riceve per
tanto come contropartita.un
compens o, Certo il cons. Ricci
stamane diceva: oh, altri tem

pi, altri tempi quelli degli”
uomini che prestavano la loro
attivita, senza bisogno di u-

na retribuzione, S1I, altri tem
pi. Scrive un sindaco del Tren
tino: "Io interpreto la man—
sione del sindaco una funzione
eminentemente sociale, rivolta
al benessere della comunita, e
non una speculazione a motivi

di lucro." Altri tempi. Certo,
sembra di essere in una favola.

A dire il vero anche il nostro
assessore € favola. Ha sempre
cosl, quella sua aria trasognata,
e io lo vedo come Totd il buono,
mi attendo da un giorno all'al-
tro di vederlo cosi illuminato da
un raggio di sole mentre a caval
lo di una scopa esce,vola attra-
il plafon di
guesto Consiglio regionale. Sa da
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favola. E' vero. Sa da favola,

E direte che io dubiti sulla esi
genza di dare un compenso ai sin
daci. Amici miei, un giornalista
che cosa oggigiorno prende? Io
forse mi scandalizzo selle 650
mila lire che pud awere il sinda
co di Trento? Che cosa prende un
giornalista? Un bancario che cosa
prende oggi giorno? I commessi
della Camera? Oh, Dio, certo pro
vengono dai corazzieri e sitinter
pongono fra i gruppi politici quan
do fanno il pugilato, lo capisco,
é una retribuzione particolare. Ma
se o debbo fare un raffronto sul
le responsabilitd dell’ ammlnlstra
tore pubblico e i compensi che tan
ti altri nel rispetto pieno, per
carita, dell'ordinamento giuridi-
¢co ricevono, io debbo riconoscere
che quanto si prevede per un sin=-
dace non sia affatto eccessivo,
fuori luogo, fuori posto. Certo
che lo so farc questo discorso, ma
io arrivoe a questa enunciazione da
una mia visione dell'ente locale,
da una mia visione che nasce da un
mio convincimento politico, che é
mutuato da una mia dottrina politi
¢a, e voi come ci arrivate? Voi .
¢i arrivate dalla v151one di un en
te locale che non & vostro; voi c¢i
siete arrivati portandovi l'esem-
pio della Germania, del Tirolo, de
gli Stati Uniti, potrei soggiun-
gere io, e non vi siete posti la
fondamentale richiesta, che é wuna
richiesta di cultira, basta mutua-
re 11 sindaco retribuito, e per-
chéilo retribuiscono? Evidentemen-~
te in quei paesi lo retribuiscono
perché il sindaco fa qualche cosa
ma voi l'avete mutuato con la leg
ge per dare il contributo, ma non
certo per mutuare il qualche cosa.
Il qualche cosa ltavete lasciato
al di ld del Brennero, e il qual-
che cosa sono le funzioni diverse
che assolve l'ente, il qualch e co

sa sono i compiti diversi che compe

tone all'amministratore.
late tanto di cultura,

E mi par-
signori. E

sterofilia. Ls cultura é un
qualche cosa di diverso, &
la capacita di essere radicati
nella tradizione, nella storia
della propria gente, spaziando
in quelle che sonoc le esigenze
spirituali, le tradizioni dei
popoli che ci circondano, ma
per capire dentro di noi il
perché di evolversi, di matu-
rarsi, di nascere, di cresce-
re di determinati istituti piut
tosto <¢he di altri. - E bisogna
sempre porsi' la domanda se

- . N . .
‘ciovche si recepisce trova la

sua naturale giustificazione
nella tradizione e nella sto-
ria della cultura della. gente
in mezzo alla guale si vive.
cheé é bello alla televisione
PerrY Mason, il processc pena-
le. Ora il processo penale an-—
che in Italia ci piace, l'avvo
cato che fa il contraddittorio.
Benissimo. E rientra nella tra
dizione nostra? E i nostri avvo
cati lo fanno? E le nostre leg-
l1i sono organate in misura ta-
le da consentire un simile pro
cedimento? Noi non ce 1li ponia
mo questi problemi, noi non mu
tiamo la scuola nella sua rifor
ma, dalla autogestione jugosla-
va, noi non ci poniamo la eq1gen
za di interpretare il perche
l'sutogestione jugoslava ha

una sua logica e risponde alla
struttura dello Stato, della so
cieta. Noo no, noi mutiamo uno
strumento che non ha nulla a che
fare, & sradicato dalla nostra
tradizione. E sradicati siamo
noi quando procediamc in cétal
modo in questa misura senza ren
derci conto della vera realta
che cl1 circonda e i bisogni es
senziali a cui si deve soddlsfa
re, allorché di organismi pub-
blici~si parla. E badare bene,

hon sconoc solo nel fare simili

PeL
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affermazicni. Eh, ho sentito sta

mane 11 cons. Gouthier, ho senti

to le risposte date al cons.

Gouthier e posso dire che il par

tito comunista, - mi sono letto
gli atti parlamentari nella di-
scussione della recente legge,
che regola questa materia appro
vata dal Parlamento -, il parti
to comunista ha sostenuto innan
zi tutto la esigenza di dare ai
comuni nuove e diverse funzioni.
Esigenza questa si rivoluziona-
ria, ma esigenza di mutare i1l
volto dell’ente locale. E poi
dopo é evidente la documenta-
zione in - atto, certo. Poi ci
sono le varie regioni, sissi-
gnore, Emilia-Romagna, i comu
ni. E 11 il partito comunista
accantona le cose che dice in
sede di Parlamento e assume
nell'éEmilia—-Romagna la politi
ca delle due "L", la politica
del cardinale bLambertini, Lam
brusco-Tortellini. Eh, son fat
ti cosi nell'Emilia=- Romagna.

E quando vol passate gli-Appeh
nini e ponete plede nella regio
ne toscana, qual & il discorso
del partito comunista nella re
gione toscana? E' quello del
granducato di Toscana, battere
il pugno sul tavolo. Certo, 1lo
diceva anche 11 Giusti; "le te
ste di legno fan sempre del
chiasso". Cosi, é evidente. Ma
pero l'esigemza fondamentale &
quella rivoluzionaria della mu
tazione degli istituti. Volete
farne dirigenti di azienda i
sindaci? Certo, € giusto pagar
li. E anche qui non inventiamo
noi. Nel Mediocevo i sindaci, i
podesta 1i chiamavano allora,

1i hanno pagati. Ma perché 11
pagavano? L1 pagavano per otte
nere in compenso l'imparziali-
ta. Non si poteva, alltinterno
di quell'organlzza21one politi:
ca cosl rissosa che era costi-
tuita dai comuni italiani, ga-

rantire imparzialitd ai citta-
dini, se non attingendo all'e~
sterno 1° amministratore, il sin
daco. E poi il podestd veniva
pagato, certamente. E io Plcong
sco che debba essere pagato.

MOLIGNONT (assessore finanze e
patrimonio - P.S.D.I.): Anche
30 anni fa?

PREVE CECCON (M.,S.I.): Anche 30
anni fa. I podestd erano pagati,
sissignore. Certissimamente.

Interruzione

PREVE CECCON (M.S.I.): Non m1 in
teressa. Rispondevano - non ¢
questo 11 discorso - rispondeva-~
nc alle esigenze di uno Stato -
che era strutturato in quel mo
do e non aveva l'ipocrisia di s
dire che non era quello che a lui ‘
non piaceva o non piaceva agli al
tri. Era quello, e si doveva fa-—
re, anche nello stesso rispetto.
Imparzialitd. Perché? Perché i
funzionari di adesso con le fun
zioni cheshanno gli enti e con
la natura del comune che cosa so
no? Funzionari, si, ma funziona
ri di partito. Non sono i fun210
nari a disposizione del popolo,
sono i funzionari messi sul 1li-
bro paga a carica del contribuen
te, da parte delle forze politi-
che. In Emilia-Romagna € in To-
scana i comunisti hanno messo
sul libro paga centinaia di am-
ministratori comunali e del resto
non € che sia una scoperta cos?
travolgente la mia; l'abbiamo let
ta tutti sul giornale, questa 31tua
zione, E "si parva licet componere
magnis", che cos'é la affermazio-
ne di quel partito che dice; "i
consiglieri regionali da oggi so
no funzionari del partito."? Evi
dentemente in .una V151one diver=
sa da quella che pud essere la
visione che si avra quando i sin

-t
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daci riceverannoc questo compen-
so, ma certo € che c¢'é il preva
lere della forza politica sul
rappresentante popolare, e quin
di naturalmente ci sara lo sv1a
mento delle funzioni. Tanto p1u
che l'on. Presidente, nel parla
re stamane, quando ha affronta-
to 11 tema dei sindaci d'oltre
Brennero, che cosa ha detto? Ha
detto che ricevono la tredicesi
ma e la quattordicesima. Sono
funzionari allora, certisimamen
te. Hanno un stipendio, e hanno
l'obbligo del servizio a tempo
pieno e hanno l'obbligo della im
parzialita. Ecco, io dico quin-
di: retribuzione: sI, giusta e do
verosa, ma perd in una organlzza
zione diversa dell'autonomia lo-
cale e degli organi che presiedo
no la vita degli enti., Bisogna a
vere il coraggio, on. assessore,
guando si fanno leggi di questo
tipo, bisogna avere il coraggio
di porre le incompatibilitd. Bi
sogna. scegliere su questo argo-
mento. Niente di tal tipo io ho
visto in questo disegno di legge.
Ed & certo, che il sindaco ha da
essere quelleoc che voi gite che
volete che sia e che non sara,
Ma allora bilsocgna avere il co-
raggio di dire che i partiti pre
sentano il sindaco come candida-
to alle elezioni. Il sindaco, il
quale deve godere evidentemente
di tutte guelle grandi con51dera
zioni, dalle gquali non puo pre-
scindere un amministratore pubb-
lico, e se si presenta i1 sinda-=
co da parte dei partiti quello
ha 1l'obbligo di presentare il
programma, € se volete che rea-
lizzi quel programma ecco che de
ve avere la facoltd di assolver-—
lo con i collaboratori che egli
sceglie, ai quali deve la fiidu-
cia. La Giunta non pud essere
intrallazzo, mercato delle vace

che, deve essere la Giunta espres

sione della volonta politica,
organizzativa del sindace. E

il Consiglic comunale, eviden
temente esercita un suc con-
trollo come va esercitato e 1l
cittadino potra avere la rap-
presentanza piena, la tutela
dei propri interessi, auando,
accanto al voto politico che

lo porta ad eleggere parte del
Consiglio comunale, potra espri
mere in sede di categoria il
voto economico della professio
ne che pratica per mandare an
che i competenti dei settori
economici esistenti all'inter-
no della amministrazione comu
nale. In gquesto modo il 51nda
co & libero e io sono certamen
te convinto che gli competono
dei compensi, che bisogna rico
noscere. Del resto, on. asses-—
sore, forse la legge nazionale
non 1i aveva previsti? Gerto
che 1i ha previsti. Legge nazio
nale 26 aprile 41974, n. 169.
Che cosa codifica di diverso da
noi? Codifica la misura della
retribuzione, nient'altro. Di
ce: sindaci fino a mille abitan
ti, 50 mila; fino a 3 mila abi
tanti 60 mila; la vecchia leg-
ge regionale 80 mila, ventimi-
la in pid. Dice: fino a 5 mila
abitanti, 100 milay noi prima
130 mila. Fino a 30 mila abi-
tanti 180 mila, noi 230 mila
con la vecchia legge. Fino a

50 mila abitanti 200 mila, noi
350 mila, con la vecchin legge
che adesso sovvertiamo. E la
nostra autoncemia, amici che mi
ascoltate, la nostra potesta
legislativa autonoma si riduce
soltanto, giorno dopo gicrno,
nell'aumentare i compensi di
quelli che prestano la loro ope
ra in regione, in tutte le bran-
che dell'attivitd, vuoi economica,
vuoi sociale, vuoil rappresenta-
tiva dei nostri enti, ma non mo
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difichiamo mai, non individuia-
mo mai le nuove figure che devo
no necessariamente sostituire le
vecchie se voi volete creare en
ti e istituti capaci di creare,
non dico una politica, ma certa
mente si di realizzarla nei con
fronti degli interessi di tuttl,
Una giungla retributiva, anche
qui avete dissatteso la legisla
zione nazionale, in quel modo.
Eccovi i gettoni di presenza. Con

i gettoni di presenza, 10 mila 1i

re, che cosa dite voi? Che cosa
si dice in giro per giustificar-
lo? Si dice: cosl saranno pid
numercsi alle sedute. Eh, 10 ri
spondo: primo: questo non & un
criterio., Il fatto della presen
za deriva, discende da un impegno
morale, e la morale con il corag
gio di Don Abbhondio’ wuno ce l'ha
e non lo sa trovare, nemmeno se
gli si da 1l'assegno. Secondo: se
cosi & uno pud entrare, sedersi,
ascoltare, firma, va via. Terzo:
la conseguenza immediata saranno
gli ordini del giorno sempre pid
brevi e le dedute sempre piud nu-
merose. Il che determina la len-
tezza nelle procedure. E anche
gui avete disattesa la legge na
zionale, perché anche in gquesto
settore la n. 169 stabilisce la
misura del compensi ai consiglie
ri comunali. Comuni fino a 30 mi
la abitanti, 5 mila lire, da 30
mila a 250 mila abitanti 10 mila
lire, da 250 ad oltre 15 mila 1i
re, sopra i 500 mila abitanti 20
mila lire. Ci-sono morme precise,
non € che non ci piaccianc, non:
i piace la misura, il parametro.
Noi modifichiamo i parametri. La
"legislazione nazionale aveva gia
pensato anche a questo. Il sinda
co quindi ha da essere libero e
la sua libertd dipende essenzial
mente dalla riforma dell'ente che
egli amministra. Orbene, badate
che questa libertd lo hanno rico.

nosciuti tanti, vi & stata pri
ma tolta, quando il comune ve-—
ramente da ente autonomo € di-
ventato autonomo soltanto nel-
la spesa, perché per i tributi
¢ dipendente del potere tribu-
tario dello Stato. Ecco, si &
distrutto il concetto d1 auto
nomia dell'ente, e sara distrut
to ulteriormenre allorché affron
teremo la discussione dei com-
prensori. Quali sono le funzio
ni che voi date o che noi diamo
agli amministratori dei com-
prensori? Standec alle leggi
della provincia di Trento,
sono funzioni infinitamen--
te pid gravose, importanti di
quelle che assolveranno ai co
muni, di quelle che i sindaci
saranno tenuti ad osservare,

e che cosa daremo allora di
compenso a chi nel comprenso
rio amministra e deve integr=
venire anche sulla politica
della provincia, deve anche
distribuire i1 fondi che la
pPOVlnCla con le sue leggi
verrad a collocare nel terri
torio? Sara un problema apeg
to, enormemente aperto anche
quello e non potra essere in
feriore a c¢id che od§gi voi
prevedete per i sindaci. E io
gui voglioc riferirmi - ha fat
to bene il cons. Vinante -~ voglio
riferirmi al dettato costitu-~
zionale, perché la domanda a-
perta dalla relazione del Pre
sidente merita una risposta.
che che il nostro provvedlmen
to & sorto per rimucvere gli
ostacoli di ordine economico e
sociale che impediscono 1'ef-
fettiva partecipazione di tut
ti i lavoratori ail’ organlzza
zione politica, economica e
sociale del Paese. Ha mutuato
l'on. Presidente della commis
sione queste parole, dall‘'art.
3 della Costituzione. Orbene,
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art. 3 della Costituzione. Esso
appartiene a guella parte della
Costituzione che ha per titolo:
"principi fondamentali', sono
cio€ la base della carta poli-
tica che 1l popolo italiano ha
avuto dai costituenti., L'art., 3
€ 1'unicoche, all'interno dei
principi fondamentali, metta

il cennoc su due soggetti di po
litica importante. Dice: "Tut-
ti 1 cittadini hanno pari di-
gnitd sociale, ecc. ecc."™ Tut-
ti 1 cittadini. E nell'ultimo
capoverso dice che "la Repub-
blica deve rimuovere gli osta
coli, che tolgono di mezzo 1'ef

fettiva partecipazione di tutti

i lavoratori." Ecco, in questo
articolo citiamo tutti i citta
dini, tutti lavoratori; sogget
to di politica. Quali sono i
soggetti degli altri articoli
di questo testo della Costitu
Zione nella sua parte dedica-
ta ai principi fondamentali?
Gli altri sono: 1'Italia, 1la
Repubblica, lo Stato e la Chie
sa, le confessioni religiose,
la bandiera. Neil principi fon-
famentali ciocé si dettano leg-
gi generali che riguardano i-
stituzioni. Solo 1l'art. 3 po-
ne cenno a tutti i cittadini

e al lavoratori., Ha importan
za questo? Enorme importanza.

Perché? Perché pdi, passando nel
la successiva parte della Costi

tuzione dove si tratta dei rap-
porti civili che interessano

tutti i cittadini, che cosa di-
ce 11 costituente? A chi indivi

dua i diritti? Li individua nel

la generalita dei cittadini. E
allora i soggetti, adcoperati di
volta in volta dal costituente,
sono: & cittadini, ogni cittadi

no, tutti i cittadini. Ecco, que
[ . L3 - -

sta e la generalita., Dice: nessu
hd L3 -_—

noe puo, nessuno puo essere, Sog-

getti indefiniti, quindi rivol
ti alla generalita dei cittadi
ni. Quando passiamo invece ai

rapporti etico-sociali e ai rap

porti economici, ecco che 1il

costituente torna a mettere l'ac
cento sui "laveratori™. E istitui
sece una differenza fra i lavora-

tori e i cittadini. I lavorato-

ri sono tutelati da norme parti

colari della Costituzione, piu
di quanto non sia tutelata la
generalitd dei cittadini. Vvan
tano cioé nei confronti delle
organizzazioni .spociali e dello
Stato una attenzione maggiore

che non possano vantare i citta

dini nella loro generalitd. E
allora ecco che quando all'art.

3 si parla di assicurare ai lave

rataori, che cosa si intende?

Si intende quelli che vanno nel

le fabbriche e nei campi e schno
soggetti al salario e al condi
zionamento dell'oraric e ‘debbo

no ottenere le garanzie per svol
gere effettivamente il loro man-
dato, ma sono quelli e soltanto

quelli, i lavoratori? Voi che

cosa avete fatte? Amici miei, wvoi

avete parlatce di liberi profes-
sionisti, ma la realta qual'é?

Io ho avuto elenchi a non finire

in seguito alla mia interroga-
zione, che tendeva a conoscere
quahti erano i funzionari della
Regione e della Provincia di
Trento, che ricoprivano 1'in-
carice di consigliere comuna-
le, di sindaco e di assessore.
Elenchi infiniti. Come la met-
tiamo con questi? La garantite
a questi la liberta di orario,

o non garantite a questi piutto
sto il cumulo delle retribuzioni?
Dove c¢'é scritto che il dipenden
te della Regione deve rinunziare
allo stipendio dell'ente in cui 1la
vora, quando a tempo pieno presta

servizio nel comune? Dove c'é
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scritto? Da nessuna parte., La

norma che voil dite a beneficio

dei lavoratori e che, secondo

la Costituzione, soltanto per

essl dovrebbe essere configu-~
rata, va in realta a beneficio

di ¢hi non dovrebbe fare 1° am
ministratore comunale perché

per una provincia e una regione

é comodo avere consiglieri co-
munali, sindaci e assessori tra

i propri dipendenti, perché in
guesta maniera la politica atti

va non la fa certo il comune,

ma la politica attiva la fa 11
Presidente della Giunta, dal qua
le dipende il sindaco delle am-
ministrazioni controllate. Ecco,
allora, che anche in questo cam

po voi avete dlsatteso plenamen

te quello che & il dettato co-
stituzionale, Ma ve 1lo ricorda

te 1l tempo pieno, il sindaco

di Palermo? Dovreste ricordarlo,
perché era il direttore del Banco
di Sicilia. Dovreste sapere che

il pre51dente del Banco di Sici
lia € finito in galera, assieme

al giornalista direttore dell'or
gano delle partecipazioni stata
i, E perche lomisero in galera?
Ma perché aveva concesso al suo
funzionario, direttore del Banco
di SIcilia, di fare il sindaco

di Palermo percependo lo stipen
dio dal Banco di Sicilia e rice
vendo 1l'indennita di sindaco dal
la amministrazione comunale. Vo1l
guesto lo dovreste sapere, e non

é pensabile che mi diciate allora
che queste sono leggi rivoluziona
rie e che i sindaci devono dare i1
tempo pieno, quando sono leggi dis
semlnate di guesti trabocchetti ai
quali € doveroso da parte nostra
mettere ripiegec. E 10 dico anche
che questa legge avra un suo fonda
mentale potere, quello di blocca-
re il ricambic degli amministra-
tori. Perche sard facile, facilis
simo fare il discorso della pensio
ne, del tempo dedicato alla collet

tivita e della giustezza quin
di che la collettivita ripaghi
la trascuratezza inevitabile
dei propri affari e del pro-
prio..lavoro, per cui avremo

i sindaci che ripresenteran-

no la richiesta ogni cinque
anni di essere convalidati, fi
no a quando l'assegno V1ta11—
zio dard loro una sufficiente
garanzia di ripagamento delle
ore perdute, in favore della
collettivita. £ voi introduce
te anche quel principio aber-—
rante della legge penale, che

é il principio di retreattivi
ta, per cui anche i sindaci,
che tali pid non sono, hanno

i1 diritto di aderire allsa pen
sione. Ah, ma io avevo grande
mente, 1nten :amente sperato

che la retroattivita della
legge penale la lasciaste sol
tanto per i diritti di fasci”
smo! Io pensavo che soltanto

noi potessimo essere configu
rati.con la retroattivita! Tn
vece dovete estendere le nor-
me Petroattive anche ai sinda
¢i? Ma guardate che in brutta
compagnia voi mi costringete adg
andare! Principio aberrante,
contro il quale io 1st1tu21onu]
mente mi ponge, non capace di
fare ragionamenti retroattivi,
assolutamente. Quando facc1o ri
gionamenti retroattivi é per r1
conoscere il mio fallimento.

E io non voglio riconoscere falli
menti, E badate bene che ci so-
no le ingiustizie, che nascono
all'interno di questa legge.
Quando stamane unc parlava dei
comuni con bilancio deficita-
rio, certo non si voleva indi-
care una situazione di fatto,
che avrobbe costretto i comuni
a rivedere tutta una.loro poli
tica, no. All'interno del bi-
lancio deficitaric, all'inter o
dei deficit pesanti che oggi-
giorno si vanno accumulandc, ci
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sono situazioni di disparita,
per cui un sindaco con enormi
problemi e bilancio deficita-
rissime potrd avere un com-
penso inferiore ad altro sin
daco, che ha un bilancio egual
mente deficitario, ma con pro_
blemi infinitamente meno gra
~vi. E' l'ingiustizia che pud
essere determinata qui dentro
€ che dovrebbe essere.a fondo
combattuta. E introduciamo an
che un principio di contribu—
zione permanente della Regio-
neé, quando concediamo per 1'am
ministrazione di questo fondo
di quiescenza 1a creazione - di
appositi uffici, Vedranno quel
1i che veranno le leggi dei 1o
ro assessori, perché la regio—
ne intervenga in favore degli
uffici amministrativi del fon-
do di guiescenza! E poi, amici
miei, siamo alla prima develu-
zione dei %0 milioni ai due fon
di, £ siamo alla divisione del
50% fra i due fondi. Orbene, io
dico che gli sceicchi pretende-
vano piu del 50%, facevano bene.
La politica del fifti-fifti non
era una politica veramente logi
¢ta nei confronti dei paesi sot—=
tosviluppati. Invece noi la ap-
plichiamo, perché? Non perché
siamo sottosviluppati, ma ho ap
preso dall'on. Vicepresidente gi
questa Assemblea che 1la politica
del fifti-fifti 1a si applica
perché noi siamo sovrasviluppa-
ti in base al numero dei comuni,
Ne avete troppi, ci ha detto,
troppi; cattivono, eliminateli
un po'. E' un incentivo 1a di-
visione a meta del fondo per
le pensioni, E' yun incentivo:
diminuite i comuni e vedrete che

non vi troverete i problemi che
noi gid non troviamo, perché

ne abbiamo tanti menc di voi.
Ma ioc dico che é cosi perché
esiste la differenza nel nu-
mero degli enti e quindi nel
numero delle persone pensio-
nibili e che non si pud logi
camente, correttamente, secon
do giustizia, dividere il fon
de sulla base del 50%, ma che
$1 deve instaurare wn equili=
brato dosaggioc che tenga con-
to di questarrealta; numero
delle persone che devono esse
re pensionate. Io penso in gque
sto modo, on. Presidente: pen
so che il discorso su questo
disegno di legge abbia trova-
to la sua giusta impostazione,
sia risucitec a individuare quel
le che dovrebbero essere state
le cose da fare e che non si son
fatte, ma che, comunque, per lo
meno per la prima volta sono
state sollevate qui dentro. Co
me ripeto, mi ha fatto piacere
avere sentito il discorso del
Consigliere che mi ha precedu
to, perché per la prima volta
ho sentito affondare il bistu
ri nella piaga, cor una capa-
citd creativa e con una visione
politica, che sempre € mancata.
Credo che, una volta enunciate
queste veritd, io debba dichiarar
mi contrario alla proposta da
lei presentata, contrario per
il metodo e per 1le conseguen
se, favorevole al principio.
Quando in guesto sensc si vor
rd produrre, non dubiti che 1a
mia presenza, la presenza della
forza politica che rappresenta
no, sarda una presenza attiva e
non certamente di critica.
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PRESINDENTE: La seduta & tolta.
La prossima seduta avra luogo
martedi, 25 novembre, ad ore
10, Preannuncioc che l'ufficio
di presidenza e i capigruppo
sono invitati per lo stesso
giorno alle ore 9 di mattina.

{ore 18.45)






