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Qre 10.23
PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello nominale.

DEMETZ (segretario questore = SeVePs) :(fa l'appello nomina-
].e) .

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale della seduta 21
aprile 1977.

TANAS (segretario questore — FeSeDsA.):(legge 1l processo
verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al processo verbale? Nessuna, il
processo verbale & approvatos

Sono assenti giustificati I consse: Avancini, a Beccara,
Betta, Matuella, Mengoni, Pancheri, Piccoli, Tomasi, Vetto-
razzi, Vinante, Zanghellini, Gouthier, Ladurner, Neuhauser,
Oberhauser, Pasqualin, Rigott, SpBgler, Stecher.

La parola al conse Jennye.

JIENNY (S.F.P.): flerr Prisident! Meine Damen und Herren! Grund=-
sitzlich kein Finwand zum Protokoll, weil es sehr kurz gehal-
ten ist. Ich mdchte aber nur diese Gelegenheit beniitzen, um
festzustellen, daB die Aussage, die die Zeitung "Dolomiten”
{iber meine Intervention gemacht hat, vollkommen irrefihrend,
falsch und tendenzids ist und daB sie deshalb in keiner Wei-

se dem entspricht, was ich gesagt habe.

(signor Presidente! Colleghe e colleghil Di massi~
ma nessuna obiezione al processo verbale, in quanto & stato re-
datto in modo molto conciso. Desidero cogliere l'occasione per
‘constatare che 1la notisia, riportata dal quotidiano DOLOMITEN
in merito al mio intervento trae in inganno il lettere ed & inol-
tre falsa e tendenziosa e non corrisponde pertanto in nessun mo-

.

do alle mie affermazioni»)



pag 4 Seduta 60 VI Legislatura

PRESIDENTE: Dazu mBchte ich nur sagen, dass flir uns als
Regionalrat das Protokoll des Regionalrates Gliltigkeit hat,
dass wir als Regionalrat ngtlrlich keinen: Einfluss nehmen
kbnnen, was die Presse an Ausserungen macht walche Stellung
Sie bezieht.

Wenn Keine Einwldnde erhoben werden, gilt das
Protokoll als genehmigt.

Ich m8chte, bevor wir zur Behandlung der tages-—
ordnung Ubergehen, die Herren Fraktionsvorsitzenden der
Minderheitsparteien an folgendes erinnern:

Vorreli soltanto dire che per il Consiglio regionale vale il
verbale, ma come consesso legislativo non possiamo interfe-
rire nelle notizie pubblicate dalla stampa o nella posizio-
ne che questa assume.

Se ci sono obiezioni, il verbale & da considerar-
si approvato. Prima di iniziare la trattazione dell'ordine
del giorno vorrei ricordare ai signori capigruppo delle mi-
noranze quanto seguel
Ai capigruppo delle minoranze ricordo ancora la lettera che
ho scritto per la designazione, possibilmente con un unico
nominativo, di un membro per il consiglio di amministrazio-
ne dellfAutostrada. Ricordo solo la mia lettera e prego i
capigruppo delle minoranze di accordarsi possibilmente per
un nominativo, & stato tutto scritto nella lettera del 7
apriles

Nachdem der erste Einbringer des Beschlussantrages,
der als der Tagesordnung aufscheint, heute Vormittag Wegen
dringen der Verpflichtungen abwesend sein muss, wird auf
seinen Wunsch hin die Behandlung des Beschlussantrages auf
Nachmittag verschobene.

Jir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung: Gesetzentwurf
Nr. 48: "Anderungen zum Regionalgesetz Nr. 24 vom 20. August
1952 und zu dessen spHteren Anderungen' (eingebracht von
den Regionalratsabgeordneten der Sozialistischen Partei
Italiens)e

Siccome il primo firmatario della mozione, che &
posta al 1° punto dell'ordine del giorno, & assente questa
mattina per impegni urgenti, questa viene rinviata al pome-
riggio, come espressamente richiesto dall'interessato.
Punto 4) dell'orxrdine del giorno: Disegno di legee n. 48:
"Modifiche alla legge regionale 20 agosto 1952, n. 24 e
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successive modificazioni (presentatc dai consiglieri del
PuSele)e
Prego i proponenti della proposta di legge ne. 48 di fare la

relazione.
lLa parola al conse. Manica.

MANICA (P.S.I.):
Signori Consiglieri,

la situazione nuova venuta a determinarsi con l'esten—
sione del diritto di voto ai diciottenni, nonché talune esigenze
gia manifestatesi in passato e fatte oggetto di precise raccoman
dazioni, peraltro mai raccolte, da parte delle commissioni di con
valida che si sono succedute dal 1952 in poi, impongono di proce—
dere alla modifica di talune norme delle vigenti disposizioni di
legge in materia di elezione del Consiglio regionale.

In particolare appare evidente che occorre prevedere il
diritto di elettorato attivo com il compimento del diciottesimo
anno di etd a seguito dell'approvazione, da parte del Parlamento,

della legge 8 marzo 1975, n. 39 con cui si & modificato, allo sCoQ

po, il primo comma dell'art. 4 della legge n. 108 e questo solo
fatto sarebbe sufficiente a giustificare la necessaria modifica
della vigente legge regionale.

E' cid che si propone con ltart. 1 del presente disegno
di legge con il quale si modifica l'art. 8 della L.R., 20 agostc
1952, n., 24 e successive modificazioni.

Con gli artt. 3, 4 e 5 si tende, invece a complerare la
disciplina relativa ai casi di ineleggibilita a Consigliere regio
nale e di incompatibilitd con l'ufficio di Consigliere regionale
stesso.

La materia, come & noto a tutti i colleghi, & stata og-
getto di nutrite discussioni nel corso degli anni, senza, peral-
tro, che si giungesse ad una definizione della stessa, in modo da
togliere di mezzo, una volta per tutte, motivi di equivoci, dia-
tribe e ricorsi che si sono verificati anche in occasione delle
ultime elezioni regionali.

D'altronde anche l'entrata in vigore della legge stata-—
le n, 108 ha portato, e non da ora, argomenti validissimi e nuovi
a favore della necessita di una revisione delle norme regionali
in essere e pare giusto che non possanc e che non debbano rimane-
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re differenziazioni anche rilevanti in tema di ineleggibilita e
di incompatibilitd per un ufficio che riveste caratteristiche u-
guali sotto il profilo politico, giuridico e istituzionale, pur
se riferito a regioni o province a statuto speciale, da un lato,
ed a regioni a statuto ordinario, dalltaltro,

Cid in ossequio al principio fondamentale dell'uguaglian
za deli cittadini cosi come stabilito per l'art. 51 della Costitu-
zione e pur convenendc che la legge ordinaria dello Stato o regio

nale possa e debba prevedere i requisiti ritenuti necessari o,quan

to meno, opportuni per la eleggibilita e, di convercsc, i casi di
ineleggibilita ed incompatibilita.

La Giunta regionale, pil volte sollecitata, non ha
portato, fino ad ora, all'attenzione e alltesame del Consiglic
i1 problema; per cui il gruppo sccialista, di Ffronte allfiner-
zia della maggioranza, si vede indottvo ad assumere liiniziati-
va politica con la presentazicne dell‘annesso disegno di legge.,

Infatti aache 1+inmpegno, 3ia pure piuttosto generico,
contenuto nzlla rispesta fornita in data 30 giugno 1974 dallias
sessore agli Enti local: Bertorclle ad una specifica interpel—
lanza del Consigliere Manica & vimasto, since ad ora, ietteramor
ta. E c10 a quasi due anni di stanza e senza voler riprendere
i noti precedenti, in merito, por i guali ¢i si linita a far cen
no alla pressoché scandalcsa azione politica della Democrazia
Cristiana con il ritire, allifuiting momeato ed alla fine della
precedente legislatura, del dizegno di legge Paoclazzi presentato
ben tre anni e mezzo prima.

Con gli artt, 6 e 7 si vucole affrontare un problena
che appare di costume prima ancora che politico o giuvridic.,

Appare abnorme infatti che un dipendente deliz Regicne
o delle Province eletto Consigliere regionale possa godare, 50—
temporaneamente dell¥indernnitd censiliare e di gran parte <ello sti
pendio appunto come dipendente e pur consentendo che Consigiic e
Giunta sono organismi diversi sul pianc giuridico e formeimente
parlando.

Per cul se appare ginzto, neilz situazione attuale,che
la progressione di carriera del pubblicc dipendente in Jenere ncn
sia compromessa o danneggiata a causa del mandato politice, appa
re, ed &, altrettanto giusto c¢he 1%indennitd di Consigiliera non
debba essere cumulabile con stipendi o parte di essi provenionti
dalltente pubblico Regione o Province Autonome che siano,
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Con ltoccasione si desidera sottolineare ia esigenza
di avere Consiglieri regicnali a tempe pieno tenuto conto della
rilevante mole di competenzez assegnate agli Istituti autonomisti
ci operanti nella regione ¢ dei conseguenti impegnl che derivano
aj Consiglieri stessi.

I1 gruppo sccialista sl rende conto che la materia del
presente disegno di legge & delicata toccandc anche aspetti ine-
renti 11 diritto soggettivo, ma ritiene necessarioc che il Congi-~
glio sia chiamato ad assumcre le proprie responsabilitd e le pro
prie decisioni in un campc che va regolamentato come & riconce-
sciuto, almeno a parole, da presscché tutte le parti politiche.
Cid pur non dimenticande che, per taluni aspetti, i1l disegno di
legge affronta una tematica suscettibile dfun auspicabile appro-
Fondimento e di una formulazione la piu perfetta possibile.,

I1 gruppo socialista, nel mentre dichiara la propria
disponibilita al confronto e allfapporto critico degli altri
gruppi e del colleghi consiglieri in genere, si augura che 1°
cnorevole Consiglio regionale voglia approvare il presente di-
segno di legge.

PRESIDENTE: Ich ersuche den Prisidenten der Kommission um seinen

Bericht.

Ha la parola il Presidente Paris.

PARIS (DeCe):

TI1 presente disegno di legge & stato sottoposto
ad un'accurato esame nel contesto di un'unica discussione
generale che comprendeva anche 11 disegno di legge n. 50:
"Modifiche alla legge regionale 20 agosto 1952, n. 243 e
successive modificazioni, contenente norme per l'elezioOne
del Consiglio regionale® e n. 51: "Norme per 1l tratiamen
to giuridico ed economico degli impiegati regionali e di
altri enti pubblici eletti Consiglieri regionali", presen
tati dalla Giunta regionale,

La Commissione lo ha esaminato in un primo tem—
po in sede plenaria e ha poi provveduto alla nomina di una
sottommmissione, alla gquale & stato dato incarico di accer
tare se era possibile unificare i tre disegni di legge o al
meno i primi due in un testo organico, che potesse soddisfa
re alle esigenze presentate sia dai proponenti del disegno
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di legge n. 48 appartenente al P.S.I., sia dalla Giunta re
gionale, presentatrice dei disegni di legge n. 50 e n. -51.

La discussione in sede di sottocommissione e poi
di Commissione si & svolta soprattutto sul problema fonda-
mentale della alternativa tra ineleggibilita ed incompati-
bilita alla carica di Consigliere regionale, da stabilire
con legge per 1 dipendenti della Regione, delle Province
di Trento e di Bolzano e di altri enti da esse dipendenti.

Poiché tra le due posizioni non & stato possibi-
le trovare un punto d'accordo, si & proceduto, in un unico
contesto, alla votazione per il passaggio alla discussione
articolata dei tre disegni di legge.

In questa votazione il presente disegno di legge
¢ stato respinto con due voti favorevoli e cinque voti con
trari. -

Pertanto, con il parere negativo della Commissio
ne, il provvedimento viene inviato alla Presidenza del Con
siglio regionale per 1l'iscrizione alltordine del giorno del
Consiglio medesimo,

PRESIDENTE: In discussione generale ha la parola il conse.
Manicae

MANICA (P.S.I.): Faccio una proposta, signor Presidente, se
mi consente e se i1 Consiglio & d'accordos Dopo questo dise
gno di legge cl sono i disegni di legge della Giunta. Gia
nella relazione accompagnatoria di questo disegno di legge
si fa cenno, e non poteva essere diversamente, ai disegni
di legge ne 50 e 51, '

Io chiederei che fosse data lettura delle relazio
ni dei due disegni di legge 50 e 51 anche per economia di
lavoro, e successivamente fare una discussione generale, uni
ca, sul tre disegni di legge, salvo pol passare alla discus-
sione articolara del singoli disegni di legge. E' la propo-
sta che facclo alla presidenza.

PRESIDENTE: Se ho capito bene, 1l conse. Manica propone la let
tura delle relazioni. La discussione generale si potrebbe,
se 11 Consiglio non & contrario, farla in comune, perd poi
il passagglio deve essere votato separatamente.
Allora, se non ¢l sono obiezioni procediamo in que-
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sto modo e prego di leggere la relazione al disepgno di leg-

e ne 50, proposto dalla Giunta: '"Modifiche alla legge re-
gionale 20 agosto 1952, n. 24 e successive modificazioni,
contenente norme per l'elezione del Consiglio regionale''s
La parola all'asscssore Bertorelle.

BERTORELLE (assessore enti locali - D.C.):

Con il presente disegno di legge la Giunta regionale assol
ve ad uno degli impepni programmatici assunti all’'inizio dells
presente legislatura ed illustrati nelle dichiarazioni rese dal
Presidente della Giunta il 7 giugno 1974.

La disciplina delle cause di incompatibilita con la carica
di tonsigliere regionale ha sempre rappresentato un complesso
problema politico e giuridico.

Lo btatuto speciale vigente stabilisce, all'art.Z2b, che le
modalitd di elezione dei Consiglieri regionali siano fissate con
legge regionale,

La legge regionale 20 agosto 1952, n.24 detta le norme per
le elezioni del Consiglio regionale: in questa legge gli artico-
i oL, 12, L3 e 14 disciplinavano la materia delle cause di ine-
leggibilita e incompatibilitd con la carica di consigliere regio
nale.

Con successiva legge regionale 18 giugno 1974, n.23, le
norme per le elezioni del Consiglio regionale venivano ampiamen
te modificate: in quella sede anche gli artt. i1t, L2, 13 e 15
aella citata legge regionale n. 24 del 1952 subivano modifica-
zioni e integrazioni,

Anche le altre Regioni a Statuto speciale hanno provvedu-
to a disciplinare autonomamente le cause di incompatibilita con
la carica di comnsigliere regionale: la legge regionale sicilia-

na 22 marzo 1951, n. 3L e successive integrazioni, la legge re-
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gionale sarda 10 agosto 1951, n.i2 e successive integrazioni
contengono la relativa disciplina, mentre per la Regione Valle
d'Aosta e Friuli-Venezia Giulia la disciplina elettorale, per
quanto riguarda le cause di incompatibilita, & dettata secondo
© con norme statali.

Tuttavia specifici problemi derivano dall'entrata in vigo-
re della legge statale L3 febbraio 1953, n.60, in materia di in

compatibilita parlamentare e della legge statale 17 febbraio
1968, n.108, contenente norme per 1l'elezione del Consiglio re-

gionale delle Regioni a Statuto ordinario,

In particolare quest'ultima legge statale ha determinato
problemi interpretativi circa la sua applicazione anche alle
condizioni di incompatibilitd per i Consiglieri regionali del-
le Kegioni a Statuto speciale.

Problemi, a questo riguardo, sono insorti anche nell 'ambi
to del Trentino-Alto Adige e su questi aspetti controversi si
sono avuti pareri, non tutti concordi, di autorevoli giuristi,
noncheé discussioni in sede di commissione regionale di convali
da € in sede di procedimenti giurisdizionali.

Nella nostra kegione ci fu un'iniziativa consiliare nel-
la prima legislatura (cons. Cristoforetti); un'altra durante
la seconda legislatura (cons. Scotoni). Nella quarta legisla-
tura il cons. Raffaelli presentd un disegno di legge il i2 no
vembre 1962: tale disegno di legge venne approvato dalla Com-
missione legislativa il i3 maggio 1963 e discusso dal Consiglio
regionale nelle sedute del 9, 17, 18 e 23 ottobre 1963,

A conclusione di queste sedute il Presidente del Consi-
glio di fronte ad un accavallarsi di emendamenti e di discus-

sioni disordinate propose al Consiglio di rimandare il dise-
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gno di legge in Commissione : la Commissione riesamind il di-
segno di legge il 34 gennaio 1964 lasciandolo immutato nella
sostanza. Ma neanche questo disegno di legge arrivd all'appro
vazione da parte del Consiglio.

La Giunta regionale il 3 ottobre 1968 nella quin
ta legislatura presentd un disegno di legge che sostanzialmen—
te riproponeva il testo Raffaelli. -

Nella sesta legislatura ad iniziativa del consiglieri
Lucianer e Paolazzi venne presentato il disegno di legge n.55.

Appare perciS indispensabile un intervento del legisla-
tore regionale che, attraverso una revisione delle cause ci

incompatibilita con la carica di consigliere regionale, venga
a superare le divergenze di opinioni in atto,

Tenendo conto dell'attuale situazione della disciplina del
le cause di incompatibilitd contenute nelle vigenti leggi stata-
1li, si & proceduto ad integrare nei termini di seguito illustra-
ti, la normativa finora dettata con l'art.i3 della L.R. 20 ago-
sto 1952, n.24.

Le nucove disposizioni investono peraltiro non solo l'enume-
razione delle cause di incompatibilita, ma dettano una piu vasta
completa normativa procedurale per quanto riguarda 1l'accertamen
to della incompatibilita e la dichiarazione di decadenza dalla
carica di consigliere regionale in caso di inottemperanza alle
decisioni della Commissione regionale di convalida.

Le nuove cause di incompatibilita vengono disciplinate nel
l'art.1 del presente disegno di legge, tenendo conto del contenu
to di un disegno di legge analogo che, nel corso della quinta 1le
gislatura era gia stato approvato dalla Commissione legislativa

per gli affari generali.
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In particolare viene stabilita 1'incompatibilita tra la
carica di consigliere regionale e quella di presidente, membro
del Consiglio di amministrazione o del Collegio sindacale, di
dirigente o di funzionario, di enti, istituti, societa ed asso
ciazioni sottoposti alla vigilanza o al controllo della Regio-~
ne o delle Province autonome, o istituzioni con la partecipazio
ne onoraria delle stesse.

Analoga causa di incompatibilita e stabilita per gli ammi
nistratori di enti, istituti, associazioni o societd che riceva
no dalla Regione o© dalle Province, sussidi, sovvenzioni o con- ; ,,,,,
tributi corrisposti in modo ordinario e continuativo o che ge-
stiscano servizi per conto della Regione o delle Province auto
nome , '

Infine & prevista 1'incompatibilifa con la qualita di
professionista, rappresentante ¢ consulente di imprese volte
al profitto di privati nelle vertenze e nei rapporti tra tali
imprese e la Regione o le Province autonome.

Una norma particolare esclude 1'esistenza di cause di in
compatibilita per gli amministratori di enti, istituti, socie-
t4 e associazioni di carattere culturale, sportivo, di culto,

di assistenza o di beneficenza, di cooperative edilizie e di
cooperative agricole di primo grado.

E ¢io per evidenti ragioni di equita in guanto 1'ammini-
strazione di tali enti avviene normalmente a titolo gratuito
oppure risponde ad esigenze di pubblica utilita.

L'articolo regola poi il procedimento di accertamento e
di istruttoria da parte del Consiglio regionale, sulle cause

di incompatibilita
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Tale procedimento viene previsto in modo analitico e pud
avere inizio o d'ufficio da parte della Commissione di éonvali
da investita del caso dalla Presidenza del Consiglioc regionale,
oppure ad iniziativa dello stesso consigliere interessato ad
accertare se la propria posizione sia o meno di incompatibilita.

In tale caso & prevista una comunicazione di preavviso da
parte della Commissione di convalida del Consiglio regionale che
da facoltd di rimuovere la causa di incompatibilita prima di es
sere dichiarato decaduto dalla carica consiliare.

I1 disegno di legge contiene infine norme per 1'abrogazio
ne dell'art.i3, secondo comma, della legge regionale n.24 del
1952 e per la decorrenza di applicazione della nuova normativa
onde evitare violazione di diritti acquisiti. 7

Con aitro disegno presentato contemporaneamente al presen
te la Giunta regionale propone nuove norme per il trattamento
giuridico ed economico degli impiegati regionali, degli enti
vigilati dalla Regione e di altri enti pubblici eletti consi-
glieri regionali.

La Giunta regiocnale confida che la presente iniziativa
possa incontrare il favore del Consiglic regionale tenendo essa
a normalizzare aspetti rilevanti di un problema aperto da tempo
in riferimento ad un'esigenza di chiarezza nell'esercizio del

mandato di consigliere regionale,

PRESIDENTE: Ha finito, assessore? Prego il Presidente della
commissione di dare lettura della relazione sulla legge n.

50.
Ha la parola il presidente Paris.
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PARIS (DOC.) H

Il presente disegno di legge, come & stato ampia
mente illustrato nella relazione al disegno di legge n.48;
& stato esaminato dalla Commissione legislativa regionale
in varie sedute di Commissione e di Sottocommissione.

Poiché non & stato possibile elaborare un testo
comune che potesse soddisfare contemporaneamente alle esi
genze prospettate dai presentatori del disegno di legge
n. 48 e dalla Giunta regionale, presentatrice di questo
disegno di legge, in sede di votazione per il passaggio
alla discussione articolata il presente disegno di legge
& stato approvato con quattro voti favorevoli e due voti
contrari, mentre il disegno di legge n. 48 & stato respin
to.

L'argomento fondamentale, che la Commissione ha
approfondito in sede di discussione generale, riguarda i
1imiti delltelettorato passivo per i dipendenti della Re-
gione, delle due Province di Trento e di Bolzano e degli
enti da esse dipendenti.

Fin dalltinizio della discussione si & manife-
stato un irriduecibile distacco fra due posizioni presen—
ti in Commissione, in quanto i proponenti del disegno di
legge n. 48 intendevano stabilire 1l'ineleggibilita per tut
ti coloro che ricevono stipendio o salario dalla Regione,
dalle Province e dagli altri enti, mentre da parte di al-
tri Commissari si & sempre sostenuto che una tale norma a
vrebbe colpito una cosl larga fascia di cittadini - piu di
ventimila - da travalicare abbondantemente i limiti previ-
sti dalla Costituzione che vuole essere lféleggibilita la
condizione normale del cittadino e l'ineleggibilita una
condizione di carattere eccezionale.

La Commissione con votazione a maggioranza infi
ne ha risolto il problema, modificando l'articole 12 del-
la legge elettorale, per estendere l'ineleggibilita, che
era giad prevista per i segretari generalli e i capl servi-
zio della Regione e delle due Province, a tutti gli impie-
gati che rivestono la qualifica di dirigente generale e di
rigente superiore o equiparate, nonche al segretari genera
1i dei due Comuni capoluogo di provincia. In totale dunque,
tra i dipendenti di cui si & discusso, 1l'ineleggibilita col
pisce alcune decine di persone.
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Si & deciso invece di ampliare notevolmente, fra
i dipendenti pubbiici, le categorie colpite dall‘incompati
bilita, perché e sembrato inopportuno che potessero conti-
nuare a prestare servizio in qualita di impiegati pubblici
Consiglieri regionali dai quali & ragionevole pretendere
delle prestazioni a tempo pieno; e perché vi sono ragioni
di opportunita riferite al rapporto "controllore~controlla
to" o al rapporto "dirigente-impiegato subordinato" che ren
dono fondata la pretesa che gli interessati risolvano il pro
blema per mezzo del collocamento in aspettativa.

A questo riguardo la Commissione ha preso in esa- .
me anche un altro problema, che scaturisce dalla constata—
zione delle condizioni di privilegio che sono offerte dal-
le leggi vigenti ai dipendenti da enti pubblici eletti al
Consiglio regionale, 1 quali fino a questo momento possono
cumulare il loro trattamento economico di dipendenti pubbli
ci con 1'indennita consiliare. Questo problema, che Per una
parte viene risolto dal disegno di legge n. 51 discusso con
temporaneamente a questo disegno di legge, per un'altra par
te viene risolto con la norma di cui si & poc'anzi parlato,
che prevede come esimente dalla incompatibilita il colloca~
mento in aspettativa senza assegni.

Il testo originario dunque & stato modificato con
le norme di cul si1 & parlato e con altre che vengono descrLt
te qui di seguito,

In particolare lfincompatibilita & stata estesa a-
gli amministratori e funzionari di istituti come risulta dal
punto c bis), mentre & stata tolta, nella modifica al punto
b), per rendere possibile la presenza dei Presidenti della
Giunta regionale e delle Giunte provinciali o loro delegati,
nelle societa in cui la Regione e le Province abbiano parte
cipazioni finanziarie e (punto ¢ bis), ultima parte) per non
colpire di incompatibilita gli amministratori e i funzionari
delle Casse rurali.

La Commissione ha poi medificato il disegno di leg
ge in merito alle procedure di accertamento dell‘’incompatibi
lita, rinviando alle norme gid in vigore in materia di ine—
leggibilita e stabilendo un termine di dieci giorni dalla
prima seduta del Consiglio regionale o dalla proclamazione
0 dal gioxno in cui si verifica il cumulo delle cariche in-
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compatibili, entro il quale gli interessati possono rimuove
re 1 motivi di incompatibilita.

Tra le norme procedurali la Commissione, accoqllen
do e modificando la proposta originaria {(articolo 1 ter), ha
stabilito che i Consiglieri regionali debbono presentare una
dichiarazione, contenente l'elenco delle cariche e degli uf-
fici da loro ricoperti e lteventuale data di cessazione, af-—
finché la Commissione di convalida possa verificare se esi-
stono cause di ineleggibilitd o di incompatibilita,

Altra modifica apportata dalla Commissione riguar
da 1'articolo 65 della legge elettorale, che regola i ricor
si in sede giurisdizionale, allo sCopo di consentire una tu
tela giurisdizionale anche contro “e d:uisioni del Consigio
regionale in materia di incompatibilita,

Il disegno di legge, sottoposto alla votazione con
gli emendamenti di cui si & fatto cenno, & stato approvato
con seli votli favorevoli, un voto contrario e due astensioni.

PRESIDENTE: C'é anche una relazione di minoranza. Prego il
conss Ricci leggere la relazione di minoranzae.

RICCI (PeSele):

Signori Consiglieri,

i problemi connessi al casi di ineleggibilita
a Consigliere regionale e d*incompatibilita con la cari
ca stessa non sono certamente cosa nuova per il Consie
glio, né argomento di poca rilevanza.

Sono praticamente sorti con la creazione del-
la Regione ed hanno formato oggetto di discussione, po=-
lemiche e contestazioni nel corso delle varie legislatu
re, specie nei momenti preelettorali e postelettorali,

Motivo di fondo delle tante discussioni e del
le vertenze al riguardo & stato quasi esclusivamente il
problema delle posizioni di ineleggibilita.

Senza andare molto indietro negli amni baste-
rebbe por mente ai ricorsi avanzati ed ali casi sorti in




VIl Legislatura Seduta 60 pag. 17

occasione delle ultime elezioni regionali (novembre 1973)
per convincersi dell'importanza dell'argomento e la ne-
cessita assoluta di codificare in modo chiaro, esplici-
to e completo la materia, adeguando la legislazione re-
gionale.

Tentativi in tal senso erano stati fatti in
passato su iniziativa anche del gruppo socialista,

Giova peraltro ricordare che, nella passata le
gislatura, 1ltiniziativa di regolamentare legislativamen—
te la materia, fu assunta proprio dalla D.C., mediante :
la presentazione di un apposito disegno di legge che, do I
po ben tre anni e mezzo dal suo deposito presso la Presi :
denza del Consiglio ed alla vigilia delle elezioni regio :
nali del 1973, fu inspiegabilmente ritirato dal presenta o
tore cons., dott. Paolazzi, attuale Assessore provinciale, i

Detto disegno di legge, sostanzialmenie recepi
va le norme della legge 17 febbraio 1968, n. 108 per 1lfe
lezione dei Consiglieri delle Regioni a Statuto ordina-
ri0,

I socialisti si sono sempre fatti parte dili-
gente nel richiedere alla Giunta regionale di farsi pro-
motrice di un apposito disegno di legge per ovviare alle
carenze ed alle incertezze delle norme vigenti, anche per
adeguare la nostra legislazione a quella nazionale inter-
venuta a seguito della istituzione delle Regioni a Statu~
to ordinario.

Con cid non si disconosceva (come non si dlsco
nosce ora) la potestd legislativa della nostra Regione in
materia, ma ci si voleva orientare in modo da avere, alme
no, una certa uniformitd del diritto nel campo dell'elet—
torato passivo e in armonia con l'articolo 51 della Costi
tuzione Repubblicana.

A fronte dell'inerzia manifestata dalla Giunta
regionale il gruppo del P.S.I. decideva la presentazione
di un proprio disegno di legge che depositava alla Pregi-
denza de% Consiglio in data 2 aprile 1976 (disegno di leg
ge n. 48).

Tale fatto ha contribuito senza dubbio a sbloc-
care l'inattivitad della Giunta regionale che, in data 6
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maggio 1976, presentava due suoi disegni di legge (n. 50
e n. 51) riguardanti: uno i casi di incompatibilita con
la carica di Consigliere regionale e, l'altro, nuove nor—
me per il trattamento giuridico ed economico dei dipenden
ti regionali e degli enti vigilati dalla Regione e di al-
tri enti pubblici, eletti Consiglieri regionali,

Con ¢io, peraltro, la Giunta regionale eludeva
lfargomento principale in maniera macroscopica, ritenen—
do che i1l problema relativo ai casi di ineleggibilita deb
ba ritenersi gia regolamentato dalltarticolo 12 della leg
ge regionale 20 agosto 1952, n. 24 e successive modifica-
zlioni,

Che proprio cid avesse costituito motivo di di-
vergenze, di ricorsi e di precise raccomandazioni delle
Commissioni di Convalida succedutesi nelle legislature
passate, non aveva, per la Giunta regionale evidentemen-
te, importanza alcuna,

In una tale situazione la I" Commissione legi-
slativa si & trovata ad affrontare congiuntamente 1'esa-
me dei disegni di legge n. 48, n. 50 e n. 51.

Nella prima riunione del 22 settembre 1976, fu
fatto un esame generale delle tre proposte di legge, sen
za, peraltro, giungere a conclusione alcuna.

Riconoscendo la Commissione stessa il divario
tra 1 contenuti del disegno di legge n. 48 del gruppo so
cialista, rispetto a quelli n. 50 e n, 51, la Commissio—
ne dava incarico ad una Sottocommissione di approfondire
i temi in discussione e verificare eventuali possibilita
di convergenza e di un accordo sui casi di ineleggibilita
riferiti essenzialmente a quella dei segretari comunali e
del dipendenti dalla Regione o dalle due Province autono-
me.

La Sottocommissione si riuniva il 12 ed il 28 ot
tobre 1976 senza trovare possibilitd d'intesa se non sulla
eleggibilita dei segretari comunali che i socialisti ammet
tevano, anche a seguito dell'entrata in vigore della legge
regionale, in base alla qualé i segretari comunali stessi
diventavano dipendenti comunali.,

Rimaneva sempre il problema di fondo della eleg-
gibilita o meno dei dipendenti regionali e provinciali o
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almeno di parte di essi e su tale problema, sostanzlalmen-
te, le successive riunioni della Commissione si arenavano
fino alla riunione, in un certo senso conclusiva, del 17
gennaio scorso, quando la maggioranza della Commissione de
cideva di bocciare il passaggio alla discussione articola-—
ta del disegno di legge n. 48 d'iniziativa socialista e ap
provava quello proposto dalla Giunta regionale (n. 50),

Da un tale atteggiamento, ma soprattutto dalla
complessitd,dalla delicatezza e dall'importanza politica
e morale del problema, & nata la decisione del gruppc SO-
cialista di presentare una propria relazione di minoranza
che d sottopone alltesame del Consiglio regionale.

Appare superfluo riprendere in maniera particola
reggiata i termini della "contesa" per cui appare suffiden
te affermare che, da una parte, c'e la maggioranza che voIr
rebbe fissare l'ineleggibilitd per circa ottanta fra dipen
denti della Regione e delle Province di Trento e Beolzano,
lasciando inalterata, se non peggiorandola, la situazione
legislativa in essere: dall’altra parte il gruppo sociali-
sta con altri della minoranza, che sostengono che il fatto
di percepire uno stipendio dalla Regione o da una delle de
Province autonome, € condizione pregiudiziale per essere
considerati ineleggibili a Consigliere regionale per la ms
sibilita altrimenti, di venire chiamati a governare un en-
te da cui dipendono, situazione del tutto anomala sia sot-
to i1 profilo politico che per l'aspetto etico e morale.

Detta scelta trova inoltre ragione della opportu
nita di esaltare, peraltro, la figura del funzionario pub:
blico dipendente, sia della Regione che delle Province,che
deve provvedere al servizio e all'amministrazione del bene
pubblico e collettivo senza condizionamenti o possibilita
di condizionare,

D'altronde la legislazione naziocnale, con la ri-
chiamata legge n. 108, prevede l'ineleggibilita a Consiglie
re per le Regioni a Statuto ordinario di tutti coloro che
percepiscono uno stipendio o un salario dalla Regione stes
sa ed estende 1l'ineleggibilita anche ad altre categorie di
cittadini allargando probabilmente troppo la sfera dei ca-
si di ineleggibilitd, come risulta evidente dalla proposta
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socialista, che con il disegno di legge n. 48 intendeva 1i
mitare l'ineleggibilita, sostituendola per alcuni aspetti
con ltincompatibilita.

Ef perci® inspiegabile e politicamente ingivsti-
ficato che nella nostra Regione si insista a voler riserva
re ai dipendenti regionall e provinciali un trattamento dgi
ferenziato rispetto ai dipendenti di tutte le altre Regio-
ni italiane,

Per ultimo si sottolinea come l'adozicne dell’i-
neleggibilita risolva, automaticamente ed almeno per il ca
so di pubblici dipendenti, anche il problema del doppio
trattamento economico attualmente in vigore senza ritorre-
re a norme particolari.

I socialisti non si nascondono che i problemi con
nessi con ltineleggibilita e 1l'incompatibilita sono delica-
ti e complessi, ma cid non pud esimere, come si & Ffatto £i-
no ad ora, il legislatore regionale dall'affrontare il pro--
biema per risolverlo in maniera chiara e conforme,

E' quello che i socialisti hanno tentato ccn Iia
mresentazione del loro disegno di legge e si vedono ora cow-
stretti a contestare 11 disegno di legge della Giunta regio
nale e della maggioranza, in quanto 1o stesso non risclve
radicalmente il problema e mantiene in egsere norme che gia
hanno costituito ragione di vertenze giuridiche e pslitiche
sia in sede di Commissioni di Convalida che di Comsiglio re
gionale.

Con lt'occasione non ci si pud esimere dal sottoli
neare negat-vamente l'operato della Giunta e delle maggiora
z¢& regional. che, pur costretta dall'iniziativa di legge S0
cialista a varare i disegni di legge n., 50 € n. 51 per chia
rificare i casi di ineleggibilitd e incompatibilita per il
Consigliere regionale, si sono ben guardate dal fare chiarez
za e giustizia evitando o derogando ad una normativa che ren
desse chiari e inconfutabili i diritti e doveri dellteiettoe-
rato passivo e con quest® diritti e doveri del cittadino e,
se eletto, del Consigliere regionale.

Clera e c¢'& una soluzione che & stata pur avanzata
dai sociaclisti in varie occasionl ed, in particcliare, in se-
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de di Commissione legislativa regionale nel corso dell'esame
dei disegni di legge n. 48, n. 50 e n. 51 e che potrebbe far
superare la necessita di fissare rigide barriere giuridiche
per i casi di ineleggibilita, riconoscendo il principio che
ogni cittadino ha il diritto di far parte dell'elettorato
passivo, ¢ .o i1 diritto di candidare per cariche pubbliche
elettive, ma fissando norme tassative che, una volta eletto,
il cittadino deve porsi in condizione di assoluta e per
fetta compatibilita con la carica pubblica,senza impegni

e, per il P,S.I., né pubblico né privato, che lo possano
condizionare al presente e per il futuro nellfesercizio

del suo mandato. '

Impedendo, nella sostanza, il sovrapporsi di
stipendi e l'accumulo di redditi, ritenendo con c¢id che
il compenso al Consigliere regionale e il trattamento di
quiescenza che 1o stesso matura nel corso del suo manda-
to, dev'essere inteso come sostitutivo del reddito procu
ratogli dalla sua attivita professionale e il trattamen—
to di quiescenza integrativo di quello, la cui maturazio
ne viene interrotta nel pericdo del suo incarico di Con-
sigliere.

Ci si & ben guardati dal prendere in serio esa
me questo tipo di proposta e la problematica che ne con-
seguiva, C'é stato invece un puntiglioso impegno nel cer
care deroghe ed eccezioni anche per i casi di incompati-
bilita, parzialmente recepiti dal disegno di legge n. S0
della Giunta regionale, con l'evidente proposito di man-
tenere e consolidare posizioni di potere personale e di
gruppo che non costituiscono certamente le garanzie mi~
gliori per un positivo sviluppo del sistema democratico
e partecipativo.

Signori Consiglieri,

con il disegno di legge n. 50 che la Giunta re
gionale ci sottopone, non certo migliorato dagli emenda-
menti introdotti dalla maggioranza della I™ Commissione
legislativa, non vengono certamente sciolti i nodi giuri
dici ne risolti i tanti problemi che ad ogni elezione re
gionale hanno formato oggetto di tante discussioni, di
accesi dibattiti e di insoddisfacenti soluzioni per i ca
si di ineleggibilita. -
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_ Eppure tanti Consiglieri e molti gruppi politi
cl, se non tutti, si sono di wvolita in volta impegnati;IE
Giunta e le maggioranze hanno sempre solennemente promes
so che le norme riguardanti l'elettorato passivo per i1
nostro Consiglio regionale sarebbero state puntualmente
e correttamente affrontate e risoclte.

o ;1 disegno di legge n. 50 non corrisponde né a
gli impegni assunti, né alle nostre aspettative. -

PRESIDENTE: Siccome trattiamo in discussione generale anche
11 disegno di legge ne 31, prego 1'assessore Bertorelle di
leggere la relazione inerente.

Disegno di legge n. 51: "Norme per il trattamento giuridi~-
vo ed economico degli impiegati regionali e di altri enti
pubblici eletti consiglieri regionali'.

BERTORFLLE (assessore enti locali = DeCe):

11 presente disegno di legge & presentato dalla
Giunta regionale contemporaneamente e in connessione a quel
10 recante una nuova disciplina delle cause di incompatibi-
1ita con la carica di consigliefe regionale.

In effetti - cosi come viene messo in evidenza
nella relazione illustrativa 4i tale disegno di legge - 1la
materia da disciplinare concerne la posizione dei dipenden-—
ti regionali eletti alla carica di consigliere regionale es
sendosi acquisita nelle sedi politiche dei partiti che ap-
poggiano 1'esecutivo regionale, la convinzione di non intro
durre nella vigente legislazione regionale elettorale una
causa generalizzata di imeleggibilitd nei riguardi dei di-
pendenti dell'ente autonomo-

E cid per non introdurre una limitazione generale
al diritto di elettorato nei confronti di dipendenti regio-

nali, cosl come, ad esempio, il legislatore statale non ha
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previsto un impedimento generale ad essere eletti al manda-
to parlamentare da parte dei dipendenti dello Stato.

D'altra parte la vigente legislazione regionale,
per la elezione del Consiglio regionale, gia dispone che
taluni dipendenti regionali;che investono qualifiche di ver
tice, non sono eleggibili alla carica consiliare: l'artico-
1o 12 ~ lettera f) della legge regionale 20 agosto 1952,

n- 24 prevede infatti 1'ineleggibilita dei Segretari genera
1i della Regione e delle due Province, nonché del Capi ser-
vizio delle rispettive amministrazioni.

Partendo da tali presupposti, il presente disegno
di legge tende a superare la normativa contenuta nella leg-—
ge regionale 11 novembre 1960, n. 28 relativa al trattamen~
to giuridico ed economico dei dipendenti regionali eletti
consiglieri regionali.

La normativa prevede che tali dipendenti sono col
locati d'ufficio in aspettativa per tutta la durata del man
dato consiliare-

Tuttavia il secondo comma dell'art. 1 della legge
citata prevede che nei confronti dei dipendenti regionali
che durante il mandato consiliare non abbiano potuto conse-—
guire promozioni in conseguenza del loro incarico politico
e che per qualsiasi motivo cessino dal loro mandato, va a-
dottato provvedimento di ricostrugione di carriera con in-
quadramento anche in soprannumero.

In secondo luogo la vigente leggde regionale n.28
prevede che ai dipendenti regionali eletti consiglieri &

fatto divieto di cumulo dello stipendio con indennita consi
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liari: quindi ad essi compete 1l'indennitd predetta limitata
mente all'eventuale differenza tra l'indennitd e lo stipen-
dio in godimento-.

La normativa richiamata contiene disposizioni so-
stanzialmente piu favorevoli sia rispetto a quelle contenu-
te nello statuto dei lavoratori (approvato con legge dello
Stato n. 300 del 20 maggio 1970) nei riguardi dei dipenden-—
ti da aziende private eletti a cariche pubbliche, sia nei
riguardi della legge statale 12 dicembre 1966, n. 1078,
che disciplina la posizione e il trattamento dei dipendenti
dello Stato e degli enti pubblici eletti a cariche elettive,
sia nei riguardi della legge provinciale 13 luglio 1968,n.70
di Trento che regola la posizione dei dipendenti provinciali
eletti a consiglieri regionali.

In particolare le norme dello statuto dei lavorato
ri prevedono che i dipendenti da aziende private eletti a ca
riche pubbliche elettive possono, a richiesta, essere collo
cati in aspettativa non retribuita per tutta la durata del
mandato; mantenendo il diritto alla conservazione del posto,
nonché il diritto a partecipare alle sedute degli organi e~
lettivi e, infine, il diritto alle prestazioni assistenzia—
1i e previdenziali.

La legge statale n- 1078 prevede che i dipendenti
statali di altri enti pubblici zono,a loro richiesta;collocati
in aspettativa ed assicura agli stessi, in tale caso, 1'in-
dennitad di carica corrisposta dall'ente elettivo, un asse-
gno differenziale tra 1l'indennita di carica e lo stipendio
e le quote di aggiunta di famiglia; inoltre la legge stessa

considera 1 periodi di aspettativa come effettivamente Pre—
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stati a tutti i fini.

La legge provinciale di Trento n. 10 del 1968'cq1
loca i dipendenti provinciali in aspettativa d'ufficio, sen
7za nessun assegno, salvo le quote di aggiunta di famiglia;

i periodi di aspettativa sono considerati come effettivamen
te prestati agli effetti pensionistici,

La Giunta regionale dopo avere attentamente consi
derato tutte le legislazioni menzionate, ha ritenuto di opta
re per lt'allineamento del trattamento dei dipendenti regiona
1i eletti a cariche elettive presso il Consiglio regionale
con la posizione riservata dallo statuto dei lavoratori ai
dipendenti da aziende private: e cid nella considerazione di
principio di non voler riservare al pubblici dipendenti trat
tamenti differenziati e privilegiati rispetto alla generali-
ta dei lavoratori dipendenti da aziende private. Il disegno
di legge & stato elaborato di conseguenza prevedendo che 1
dipendenti regionali, nonché& quelli degli enti pubblici sot-
toposti al controllo della Regione e di altri enti pubblici,
sono collocati d'ufficio in aspettativa non retribuita.

L'articolo 2 del disegno di legde prevede la non
applicabilitad nei confronti dei soggetti indicati all'arti
colo 1 delle normative contenute nella leggde statale 12 di
cembre 1966, n. 1078, relativa alla posizione e trattamen-
to dei dipendenti dello Stato e degli enti pubblici eletti
a cariche presso enti autonomi territoriali.

In tal modo si intende dissipare ogni dubbio cir
ca la posizione e il trattamento dei dipendenti regionali
o0 di aitri enti pubbiici eletii alilez carica di comsigliere

regionale-
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La Giunta confida che il Consiglio vorra concede

re la propria approvazione al presente disegno di legge.

PRESIDENTE: Prego il presidente della I® commissione legge-~
re la sua relazione.

PARIS (DeCe):

Anche questo disegno di legge & stato sottoposto ad
un‘unica discussione generale con i provvedimenti n. 48 e h.50;
e, come gia detto nella relazione al disegno di legge n. 50, ha
lo scopo di consentire il collocamento d*ufficio in aspettativa
non retribuita per i dipendenti della Regione e di altri enti
pubblici, per i quali la Regione pud legiferare, qualora siano
eletti Consiglieri regionali.

La Giunta regionale aveva proposto che tale soluzione
venisse adottata anche per i dipendenti eletti alla carica di
sindacoodi assessore di un Comune superiore a diecimila abitan
ti: la Commissione ha modificato la norma per limitare 1l'obbli-
gatorieta del collocamento in aspettativa non retribuita al sin
daci dei due capoluoghi di provincia.

Altre modifiche introdotte dalla Commissione hammo 1o
scopo di precisare meglio il contenuto dei singoli articoli,sal
vo l'emendamento contenuto nel secondo comma delltarticolo 4, -
che intende togliere la "reformatio in pejus" che il testo ori-
ginario avrebbe causato.

La Commissione ha preso atto che questo disegno di
legge non pud mettere completamente ordine nella autentica giun
gla delle varie situazioni che esistono anche nell'ambito del gg
lo impiego pubblico. 81 & discusso a lungo se fosse possibile le
giferare in merito alle posizioni che si creano nell'ambito del—
lt'impiego privato o dell'esercizio della libera professione; a
conclusione la Commissione ha ritenuto che, pur dovendo rinuncia
re per incompetenza, ad una soluzione globale, valesse la pena -
approvare questo disegno di legge, che dovrebbe poi essere fatto
proprio dalle Province di Trento e di Bolzano nelliambito della
propria competenza legislativa, per risolvere almeno in parte
un problema cosl profondamente sentito,

Il disegno di legge & stato approvato a maggioranza
con cinque voti favorevoli e tre astensioni, e viene trasmesso
al Consiglio regionale,
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PRESIDENTE: Die Generaldebatte iither diese drei Gesetzentwiirfe

ist ertcffnet,

I1 dibattito generale riguardante i tre progetti'di legge &
apertoe.
Ha la parola il cons. Manicae

MANICA (PeSeIs): La tingrazio, signor Presidente. Io dico su
bito che la presentazione di una relazione di minoranza, da
parte nostra e da parte del collega Ricci, sul disegno di
legge ne 50 predisposto dalla Giunta, avrebbe potuto in cer-
to qual modo esimerci dall! intervenire sulla questione, ma
d'altra parte c'@ 11 nostro disegno di legge n. 48 che meri-
ta di essere evidentemente difeso e c'@ 1'importanza e la de
licatezza della materiae.

Premesso questo, debbo subito notare come il Consi
glio regionale si trovi di fronte, a mio modo di vedere, ad
un esempio in certo senso di malcostume politico, perche ta-
le dovrebbe essere definito il fatto che una legge necessa-
ria o quantomeno opportuna come quella di cul andiamo a di-
scutere 1 contenuti, giunga in aula solo ora alla vigilia o,
ad ogni modo, a poco piit di un anno di distanza dal rinnovo
del Consiglio regionale.

A questa considerazione di malcostume. usato cfé
da aggiungere anche un'altra considerazione ed & quella che
la proposta pil seria e che prevede la ineleggibilitad per
coloro che percepiscono lo stipendio o 1l salarioc dalla Re=-
gione o da una delle due Province autonome e che, se adotta
ta, avrebbe risolto automaticamente problemi di carattere
politico e di carattere morale, la proposta, in questo sen=-
so0 certamente pid seria, quella del partito socialista ita-
liano, giunge in aula con il voto contrario della maggioran
za, che ha voluto:

1) continuare nella vecchia, condannabile, rozza politica di
contrapporre ad un disegno di legge della minoranza un
proprio disegno di legge la cul sola presentazione, signo
ri consiglieri, elimina una possibilita reale di dialogo
che si pud svolgere solo in seguito sul pianoc formale}

2) togliere di mezzo la materia "ineleggibilita" su cui pu-
re una gran parte dell'attuale maggioranza, la democra-
zia cristiana, era d'accordo, almeno sul piano ufficiale,
come & stato d'altronde ricordato dalla relazione di mi-
noranzae
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Sono portato a sottolineare le parole "almeno sul
piano ufficiale'" in quanto la condotta tenuta dalla democrag
zia cristiana nel corso della vita della Regione & stata su
questo plano, e probabilmente o anche senza probabilmente
non solo su questo piano, una perenne contraddiziones

Vediamo insieme, in una sia pur rapida carellata,
prese di posizioni ecce. della DeCeo e dei suol memebri e poi
vediamo assieme i comportamenti tenuti dalla stessa democra
zia cristiana ¢ dai suoi uomini per poter emettere un giudi
zio obiettivo la cul importanza pratica agli effetti che si
vorrebbero raggiungere & nulla o qualsi nulla, ma che & si-
gnificativa se rapportata ad un costume politico che, sempre,
dovrebbe presiedere, signori consiglier, ai comportamenti
di uomini e partiti se vogliono rendersi credibili agli oc-—
chi della pubblica opinione e agli stessi propri occhi, pub
blica opinione comunque che & pid attenta, e giustamente, e
magari lo fosse anche di pity, di quello che non si creda.

Perché, signor Presidente, signori consiglieri,
se & vero che le '"grandi'", e lo dico tra virgolette, cose
sono generalmente frutto di grandi azioni, & altrettanto ve
ro che una valutazione complessiva di atti e comportamenti
si pud avere anche sui singoli comportamenti, sui singoli
problemi.

Parlavo prima di malcostume politico da ascrivere
evidentemente alla maggioranza, nel caso specifico, e credo
di dover dire anche il perché di una tale affermazione. Il
perché & molto semplice: il fatto che non si sia mai giunti,
almeno fino ad ora, al varo delle necessarie modifiche da
apportare alla legge sulle elezioni regionali e si giunga
con cosl grave ritardo dovuto alla presenza, non solo evi-
dentemente attuale, in Consiglio regionale, di consiglieri
che vengono ''toccatil'" o possono essere "toccatie.

Ora che alcune persone, certamente ieri pit che
oggi, abbiano costituito un ostacolo, dimostratosi tanto
forte da impedire il varo di disposizioni di legge giudicate
necessarie, almeno a parole, da tutte le parti politiche,
esclusa, in gran parte, la sola Se¢V.P., prima interessata
peraltro a negare la validita della proposta socialista, &
quanto mai emblematico di una situazione deteriorata e di
quanto '"pesi' la burocrazia regionale in seno ai partiti
di maggioranza e della appendice trentina della S.V.P.

Non mi pare senza significato, infatti, che ad
essere contrarl sianc stati la Democrazia Cristiana, la
SeVePes @ il PePeTeTe, almeno sino a prova contraria. Anche
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se & veramente poco lusinghiero per tutti, a cominciare,
signori consiglieri, da chi vi parla, dover ammettere che
questioni, che dovrebbero essere di principio, siano ricon
dotte e ridotte a meschine considerazioni di interessi

del tutto particolari se non anche del tutto personali.

- Certo & che la burocrazia pubblica o parte di es
sa rafforza se stessa anche attraverso quelle forme che la
portano ai vertici della direzione politica regionale o
provinciale che sia. ¥ non mi pare, questa, cosa d poco
conto ove si tenga presente che la burocrazia dovrebbe es-
sere esecutrice responsabile e responsabilizzata della po-
litica regionale o provinciale che sia, senza perd diventa
ré determinante anche a vertici politici e, quindi, in gra
do di diventare controllore -~ controllato e in grado di crea
re conflitti reali di interesse. Tornerd su questo aspetto
comunque piu avanti,

Per ora intendo ricordare ai colleghi che il pro-
blema o i problemi connessi con la ineleggibilita a consi-
gliere regionale o con la Incompatibilita con la carica di
consigliere regionale risalgono ad un passato abbastanza
lontano. A prescindere dalle iniziative delle prime due le-
glslature e dalla discussione per il varo della legge n.24
dell'agosto del 1952, vediamo alcuni momenti, chiamiamoli
cosi, della controversa materla in ordine cronologico:

1) presentazione di un disegno di legge da parte socialista
delltallora cons. regionale Raffaelli nel 1962;

2) affermazioni dell'allora presidente della Giunta regiona
le, dott. Luigi Dalvit, in occasione delle dichiarazioni pro
grammatiche per 11 quadriennio 1964~1968. Testualmente 1'al=-
lora presidente ebbe a dichiarare, a nome della Giunta: 'La
Giunta continuerd a seguire l'iter del disegno di legge sta-
tale che in materia di elezione degli organi delle regoni a
statuto ordinario, regola anche i casi di incompatibilita e
ineleggibilita per i consiglieri delle regioni a statuto spe
clales E si impegna, risolto il problema della competenza in
materia, a proporre norme integrative della legge regonale
elettorale vigente per disciplinare I casi di inaleggibilita
o IincompatiHbliitd per 1 consiglieri regionall in rapporto a
entli economici.''Dalle linee programmatiche, ripeto, per il
quadriennio 1964~1968 da parte del dottor Luigi Dalvit;

3) 1la relazione della commissione di convalida nella sedu-
ta del 27 luglio 1965 e le dichiarazioni del presidente del-
la commissione stessa avve. Kessler, che sottolinea: '"La com-
missione, appunto, invita gli organi regionali competenti a
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presentare al pil presto una modifica della legge regionale,

in maniera tale che i casi di incompatibilita, un po! tutti,

ma soprattutto quelli relativi ai funzionari, siano con pre-

cisione identificati e identificabili, in maniera tale che _
la ratio legis possa trovare una pratica applicazione. Allo .
stato attuale & indubbio, e tutti i commissari sono stati u- 5
nanimi in questo giudizio, che questa valutazione ciocé la i-
dentificazione nella fattispecie conforme alla lettera della

legge regionale, non & praticamente identificabile se non

per i segretari generali, ma per nessun altri dipendente &
configurabile la incompatibilita che & da supporre il legi- |
slatore regionale voleva prevedere nel momento in cui ha pre o
sentato la legged"

Tale giudizio 1'ho letto per intero, signori consiglieri, perx
che & del tutto attuale, visto come si ''gioca', e lo metto

tra virgolette, da parte della maggioranza perché lascia so-
stanzialmente inalterati i termini della questione, cosl come
configurata nelle dichiarazioni del presidente della commissio
ne avve Kessler;

4) la presentazione di un disegno di legge presentato dalla
Giunta regionale nell'ottobre del '68 e decaduto per fine le
gislaturaj
- 5) dalle dichiarazioni del presidente designato della Giunta
regionale, dotto. Grigolli, punto 6), dove si dice: 'La pre-
sentazione di un disegno di legge relativo alla causa di in-
compatibilitad ed eneleggibilitd per 1 consiglieri regionali''.
Tali dichiarazioni sono state fatte il 17 febbraio 1969, va-
le a dive all'inizio della 6" legislatura, senza peraltro che
sl tenesse fede a quanto enunciatos;

6) presentazione del disegno di legge, in data 18 febbraio 1970
recante "modifiche degli artte 12 e 13 della legge regionale
20 agosto 1952, ne. 24 e successive modificazionl, relative al-
le cause di ineleggihlita e incompatibilita con la carica di
consigliere reglonale' da parte dei consiglieri Lucianer e
Paclazzis

7) scandaloso, e lo ripeto, ritiro da parte del consigliere
Paolazzi a fine legislatura del suo disegno di legge e sia pu
re evidentemente per disposizione del suo partitoj

8) il cons. Mitolo fa proprio 1l disegno di legge Paolazzi ed
il Consiglio regionale & chiamato a pronunciarsi su di esso nel
la seduta del 19 settembre '73, la seduta nel corsoc della qua-
le tutte le parti politiche presenti in Consiglio regionale
hanno avuto modo di esprimere 11 proprio parere. La sola S.V.P.
non si pronuncid osservando un silenzio assoluto, anche se sa-
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pevamo che avrebbe votato contro 11 disegno di legge, come
in effetti é& avvenuto. Eppure anche nella S.V.P. non tutti
erano d'accordo, per cul c'é da ritenere anche qui che ab-
biano prevalso i consiglieri funzionarij

9) le constatazioni ed i ricorsi anche in occasione delle
ultime elezioni, sulle quali non mi soffermo perché sono -
materia e cose che sono state vissute da tutti i colleghi
presenti oggis;

10) presentazione del disegno di legge socialista, con data
2¢4.1976, recante 'modifiche alla legge regionale ne 24 e
successive modificazioni', disegno di legge presentato dopo
che si erano dimostrate vane le pressioni esercitate dalla
nostra parte politica, e non solo dalla nostra parte politi u«
ca, neil confronti della Giunta regionale perché si decides~
se, una buona volta, a presentare il pil volte promesso di-
segno di legge}

11) presentazione, in data 6 maggio '76, vale a dire oltre
un mese dopo la presentazione del disegno di legge sociali-
sta, dei disegni di legge ne 30 e 51 da parte della Giunta
regionale che, finalmente, scopriva le sue carte relegando in
soffitta il problema della ineleggibilitd per orientarsi ver
so i1 solo aspetto della incompatibilita con l'aggiunta del-
la recita di quella che io non esito a definire una vera e
propria farsa.

Se si pensa infatti ai presupposti sul quali si &
chiamatl a discutere e si arriva alle conclusioni alle qua-
11 & arrivata la maggioranza, forse sono benevolo nel defi-
nire una farsa le conclusioni stesse ed il modo usato per
raggiungerle. Con c¢id credo di avere elencato alcuni dei mo-
menti pit significativi, se si vuole, che stanno a dimostra-
re, se non.altrg, che 1il.problema dovrebbe essere pid che ma
turo per essere affrontato e risolto, una volta per tutte,
dal Consiglio regionale. Ma, in verita, non mi pare che sia
cosl almeno da parte della maggioranza che, ancora una volta,
tergiversa e tenta di eludere 11 problema di fondo che & sem
pre stato, alla fin fine e principalmente, quello dei consi-~
glieri = funzionari, essenso altri casi del tutto occasiona-
1i, come dimostrato anche nelle ultime elezioni regionali e
non la regola come & invece per i consiglieri - funzionari
che sono sempre statl di mezzo e sono sempre stati al centro
di discussioni, diatribe, ricorsi, oltreché di contrasti e di
divisione in seno al Consiglio regionale.

Ora cl troviamo di fronte a tre distinti disegni di
legge e questa & la prova che, ancora una volta, il Consiglio
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& diviso dovendo contrare, la maggloranza, pil del presti
gio, malinteso prestigio peraltro, di parte che non sul:
consenso e sulla convinzione politica di tutti i propri
consiglieris E gid questo & un aspetto negativo che toglie
la vere liberta al dibattito.

Tuttavia la realta, bella o brutta the sia, &
quella che &, per cui mi accingo a fare un'analisi in par-
te almeno comparata dei tre disegni di legge e le conside-
razioni ritenute, a torto o a ragione, opportune da parte
mia, da parte del gruppo socialistae
' Tralascio la questione del voto ai diciottenni
che & contenuta solo nel nostro disegno di legge, che per
. primo comunque ha sollevato la questione, perche formera
oggetto di un successivo disegno di legges E comincio dal
nostro disegno di legge che si differenzia da quelli della
Giunta regionale perché, pur perfettibili per certi versi,
1'abbiamo detto e lo ripetiamo anche in questa occasione,
affronta il problema della ineleggibilita con riferimento
alla leglslazione nazionale intesa in senso lato, alla le-
gislazione nazionale in essere e con particolare riguardo
a coloro che ricevono uno stipendio od un salario dalla Re
gione o da una delle due Province autonome. Insisto con qug
sta dizlone per notare di converso, anche se cosa ovvia,
come ognl dipendente regionale o provinciale che sia puo
presentarsi candidato dimettendosi, in tempo, dal proprio
impiego. Mi si potra obiettare che con cid pare si richie-
sa troppo ad un dipendente, ma in realta spettera a lul ed
al suo partito soprattutto fornire le opportune garanziee
Ma parché non dovrebbe esserci nessun potenziale sacrifi=-
clo per il funzionamento pubblice dipendente? Tutti coloro
che si presentano alle elezioni debbono sacrificare una par
te, almeno, dei loro interessie. Perché non dovrebbe essere
cosi anche per i pubblici dipendenti? Non hanno forse dovu-
to dimettersi 6 mesi prima da consigliere alcuni nostri ex
colleghi per presentarsi alle elezioni politiche? Ci siamo
forse scandalizzati per questo e abbiamo grudato che non e-
ra gilusto? Non l'abbiamo fatto ed anzi il Consiglio regio-
nale & stato sollecitato nell'accogliere le dimissioni per
consentire le candidature alle elezioni politiche che non
erano, come per tutte le cose di questo mondo, senza rischi
tanto & vero che qualcuno ha +"lasciato' da una parte per
non essere eletto dall'altra.

Dicevo poclanzi che 1l nostro disegno di legge si
rifa alla legislazione nazionaley presa in senso lato, ed
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& vero anche sa taluni aspetti, forse troppo restrittivi,
della legge 108 ci hanno indotti a non prevedere tutti i
casi di ineleggibilitd previsti sempre dalla legge 108.

Ef cosi, ad esempio, che viene notevolmente ri-
dotta la fascia degli ineleggibili cosl come codificato nei
punti a) e b) dell'arte. 5 della legge 108. C'¢ da aggiunge-
re, anche se & cosa chiara, che 1l nostro disegno di legge
&, in certo senso, meno restrittivo del disegno di legge
Paolazzi su cui sembrava d'accorde la Democrazia Cristiana
e, se si guarda talune affermazioni fatte in sede di commis
sione legislativa del presidente della stessa Benedikter,
anche la Se.Ve.Ps che in Benedikter ha, e non da ora, il suo
capogruppoe. E non mi pare sia cosa questa di poco conto e
che & dettata da una preoccupazione che ci ha sempre guida-
ti e che & quella di togliere il diritto di elettorato pas-
sivo al minor numeroc di persone possibile, cid che non to-
glie perd, signori della Giunta, che ci siano dei limiti da
ritenere, almeno da parte nostra, invalicabili.

I1 nostro disegno di legge ricalca, comunque, e
lo ripeto, nelle sue linee generali il disegno di legge Papo
lazzi, a proposito del quale mi piace qul ricordare alcune
affermazioni fatte dal capogruppo De.Ce. Pasquali nella seduta
del 19 settembre 1973,

Fard una succinta lettura saltandos Dice: "E' vero
che il partito della D«Ce, pertendo anche da precise indica-
zionli e soluzioni fornite all'interno del partito, ha auto-
nomamente formun to una proposta, che si & prodotta nel di-
segno di legge che porta la firma del collega Paolazzi e
del povero collega Lucianere.

E' perfettamente vero, e credo che nessuno voglia
non riconoscere, che quel disegno di legge voleva rappresen-
tare, con tutta la convinzione di cui il partito era capace,
una proposta di soluzione molto seria e molto, sembrava, pon
derata, ma che se non altro riassumeva in s& senza dubbio
la volont2 politica del partito di continuare un discorso
che si riponeva. -

Per le due firme & il gruppo che ha deciso che fos
sero quelle due firme, in quanto in quel momento non esiste~
vano altre persone che non avessero impegni politici nell'in
terno delle Giunte provinciali o della Giunta regionale. Ma
le due firme sarebbero state accompagnate da tutte le altre
firme, anche se all'interno del partito esistevano posizioni
assolutamente diverse''.

Quel disegno di legge a firma di Paolazzi, ha rap-
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presentato un primo, dico un primo, tentativo di adeguamen
to alla legge nazionale 108, che nel frattempo era uscitae.
Dico un primo tentativo di adeguamento in quanto il conte-
nuto del disegno di legge della DeCe non era referibile
strettamente come contenuto a quanto in esso si rappresen-
tavae

Io salto alcune affermazioni: "Abbiamo presentato
comunque, sempre nella ferma intenzione di portarlo avanti,
questo disegno di legge. La prima sentenza della Corte co-
stituzionale del '71 praticamente dice due cose, secondo il
mio modesto parere, - & sempre Pasquali che parla -: la pri-
ma cosa stabilisce 1'obbligo di uno stretto riferimento alla
legislazione statale, con deroghe per particolari categorie
di soggetti, che siano esclusivi di quella Regione'. Credo
che ben difficilmente si possano trovare particolari catego-
rie e conclude: "Con ¢id non voglio dire -~ dato che si difen
deva il ritiro praticamente del disegno di legge - che il
problema per noi non sia un problema morto, sia un problema
caduto, sia un problema che debba essere sospesos Io non lo
credo',

Ho letto alcune parti del discorso sveolto dalli'fal-
lora capogruppo della D.Ce e ho ricordato tanto non solo per
sottolineare quale era l'atteggiamento del gruppo D.Ce o di
una parte di esso, ma perché nelle affermazioni allora fatte
dal cons. Pasquali si pud vedere una certa volontd politica
e dalltaltro argomenti seri, riprendendo i quali si deve pe-
rd glungere alla conclusione che solo 1l disegno di legge
Paolazzi prima, ed ora il disegno di legge socialista, sono
in linea con certe premesses

E mi pare che su questo non possa esserci possibi-~
1ita di contraddizione. Cid soprattutto con riferimento alla
sentenza della Corte costituzionale del '71 ed al riferimen-
" to costante che se ne fa all'art. 51 della Costituzione che
recita, come & noto, che tutti i dttadini dell'uno e dell!’
altro sesso possono accedere e agli uffici pubblici e alle
cariche elettive in condizione di e lianza, secondo i re
quisitl stabiliti dalla legges

Se oltre all'arte. 51, ricordiamo anche l'art. 3
della Costituzione che vuole l'eguaglianza di tutti i citta~
dini davanti alla legge il quadro, evidentemente, si comple
tas Tutto questo perd pare non avere molta importanza per la
maggioranza che piu che fare questioni di principio fa questio
ni di opportunita, se non di opportunismo. Come non pare avere
molta importanza, ora, la esistenza della legge 108 che data
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ormai dal febbraio del 1968. Come non pare avere molta im
portanza il parere richiesto dalla Regione, pagato dalla
Regione, e ottenuto da parte del prof. Benvenuti che suo-
na: '""Vero & che il vincolo della legislazione regionale in
tema di elettorato passivo & costituito, ancora prima che
dall'asserita riserva di legge contenuta nelllart. 51 della
Costituzione, dalla esigenza fissata dello stesso articolo,
come in generale dell'art. 3 della Costituzione, che le con
dizioni per accedere alle cariche elettive siano stabilite
in modo uguale per tutto il territorio dello Stato, secondo
criteri di eguaglianzae. E cid ovviamente non pud attuarsi
se non uniformando 1 criteri in materia delle legislazione
regionale a quelli accolti<dalla legislazione statale. E
cid non soltanto per ragioni logiche e pratiche, ma altre-
si in quanto & lo Stato, e non la singola Regione, che so-
vraintenda all'interesse generale dei cittadini teso alla
partecipazione ai principali organi di governo dello Stato.
Ne consegue che indipendentemente dalle qualificazione del
la competenza regionale, come competenza concorrente o e-
sclusiva, sia dalla qualificazione del contenuto dell'art,
51 della COstituzione come riserva di legge statale assolu~-
ta o relativa, occorre concludere che il precetto costitu-
zionale non pud rispettarsi se non mediante la stretta os-
servanza, da parte del legislatore regionale, dei principi
della legislazione statale in materia di elettorato passi-
VOoe

D'altra parte l'unico precedente in materia dovuto
alla Corte costituzionale ha precisamente stabilito, in re .
lazione alla Regione siciliana, che l'autonomia regionale,
in materia di requisiti per accedere alle condizioni di u-
guaglianza alle cariche elettive, deve essere strettamente
limitata dai principi della legislazione statale. Tali prin
cipi derivano ora dalla legge statale n. 108 e a me sembra
che la Regione non possa che uniformarvisi." E continua:
"Della ineleggibilitd ed incompatibilitad soltanto nel rims
spetto da parte della Regione del principio di uguaglianza
e dei requisiti stabiliti dalla legge statale. 11 rispetto
di tali requisiti non si pud avere che uniformando la le-
gislazione regionale a quelle statali e cid perché l'uni-
formitad di tali requisiti si raggiunge soltanto attraverso
la identita dei casi di ineleggibilita e incompatibilita
stabiliti dalla legislazione'.

Conclude: "E' da ritenere preferibile, facendo
un certo esame, - sul quale evidentemente io non mi soffer
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mo adesso perché la questione diventerebbe troppo lunga =,
il principio secondo il quale la successiva modificazione
della legge statale portante i principi generali della ma-
teria comporti anch  abrogazioni e necessitd di modifica-
zione della legge regionale'. |

Per quanto riguarda la 108, devo dire anche le
considerazioni che fa il Benvenuti: "E' pacifico che tale
legge, la 108, riferendosi se non alle regioni a statuto
ordinario non & direttamente vincolante per il Trentino-Al
to Adige. Tuttavia non pud trascurarsi il fatto che l'ema~
nazione di tale legge si & meglio specificata e arricchita
la categoria dei requisitl stabiliti con legge statale, per
1taccesso alle cariche elettive regionalie. Di qui 1l'obbligo
per la Regione, ai sensi dell'arte. 51 della Costituzione,
di recepire tali requisiti nella sua legge regionale. In
altri termini la legge statale non esplica e non pud espli
care effetti nelllambito regionale, ma sussistendo l'obbli
go per la Regione di adeguarsi si ottiene la uniformita in
campo statale e in campo regionale, pur derivando formal-
mente la disciplina della ineleggibilitd da una legge regio
nale sulla quale noi non abbiamo avuto dei dubbi neppure in
passato''s

Anche se con questo non tutto sembra pacifico, non
sembra pacifico anche per quello che ho ricordato ma che ri
badisce comunque un principio fondamentale che & quelleo del
riferimento all'art. 51+ Come mi pare di dover ravvisare un
orientamento favorevole alla tesi da nol sostenuta nel pa-
rere del profe. Giannini, anche se questo parere & posto in
termini alquanto problematicie. Dice pero: "Se si ritiene
che la materia della eleggibilitd ed incompatibilitd concer
ne la titolarita di un diritto politico, per l'eleggibili-
tad, o l'esercizio di un diritto pelitico per la incompatibi
lita, allora bisogna dire che la attribuzione normativa &
statale's E qui mi pare che nessuno abbia messo o abbia po-
tuto mettere in discussione il fatto che si tratta di dirit
ti politici.

Aggiunge pol, sempre il prof. Giannini: "Dico su-
bito tuttavia che nella pratica il problema non & cosi gra=-
ve come pud sembrare, poiché sino ad oggli lo Stato non ha
mal fatto impugnare atti normativi regionali in materia di
ineleggibilitd e incompatibilita. la ragione che si da co~
munemente & che, in fondo, le norme adottate dalle Regioni
hanno contenuto puramente riproduttivo della normazione sta
tales Per cui non vi & un interesse pubblico sostanzialmen
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te qualificato a proporre la impugnativa'le

Ora il disegno di legge ne 50 della Giunta regio
nale ignora praticamente il problema cosil come posto non
‘'solo nel disegno di legge socialista, ma per tutta una le-
gislazione nazionale ed una situazione generale esistentee.
Quando parlo di legislazione nazionale mi riferisco non so
lamente alla legge dello Stato, ma anche alla legislazione
vigente per le Regioni a statuto speciale. Cid anche se si
pud riconoscere nel disegno di legge un tentativo di affron
tare 11 problema delle incompatibilita in maniera pil ampia
anche se non completa se riferita al passato e malgrado gli
emendamenti che non certo sono andati al fondo proposti dal-
la Commissiones. Ed anche se & quanto mai discutibile che 1la
normativa sulle incompatiblita non si applichi ail consiglie
ri in caricas Se, infatti, e come & previsto dal nostro di-
segno di legge, si fosse trattato di ineleggibilitd la cosa
poteva essere pacifica, data la avvenuta elezione, e questo
noi prevediamo nel nostro disegno di legge, ma I casi di in
compatibilitd, mi pare, che dovrebbero, per una questione
di dirittura politica e morale, essere operanti con l'entra
ta in vigore della legge che non pud smentire se stessa fin
dal suo nascere.

Per cui si pud ben dire che rientra anche questo
ne solito metodo opportunistico di operare della maggioran=-
za non abbastanza soddisfatta di essere arrivata in ritardo
ad affrontare il problema.

E che dire del disegno di legge ne 517
1) che anche qui le disposizioni divenute legge non avranno
effetto per i consiglieri in carica che conservano in tal
modo un privilegio legalizzato, che ha costituito e costi-
tuisce motivo di discussione e di biasimo da parte dell'opi
nione pubblica che, signori della Giunta, si scandalizza,
ed a ragione, pil per cose di questo genere che non, ad e-
sempio, per la misura dell'indennitd consiliare;

2) si abroga in parte la legge n. 28, ma si mantiene in es=-
sere la legge ne 16 che fissa in lire 100,000+~ mensili 1?
indennitad consiliare e cid in contrasto con la realtd delle
cose e dimenticando che & la legge che ha consentito di man
tenere la ''doppia' retribuzione per i consiglieri-funziona-
ri regionali.

E non'mi pare che anche queste siano cose da:poco.

E' indubbio comunque che, mentre con il nostro disegno di
legge, come del resto & stato ricordato dal collega Ricci,
il problema avrebbe trovato una soluzione radicale ed auto~
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matica, con le proposte della Giunta regionale le questioni,
anche sotto il punto di vista della Gilunta stessa, rimangono

~ a mezz'aria per cui c'é da augurarsi semmai che non si incap

pl in un rinvio governativo della legge.

Signori consiglieri, ovviamente la materia, e lo
abblamo sempre detto e lo ripetiamo, & delicata e su di essa
il discorso potrebbe farsi estremamente lungo, complesso,
pllt particolareggiato, pil sostanziato se sl vuole di quel
che io non abbia fatto. Ma 10 non credo che il compito del
legislatore sia quello di fare discorsi interminabili o giu
di 1i. Compito del legislatore & di fare leggi il pil possi-

bilmente buone recando ciascuno il proprio contributo di idee,

di convinzione, di conoscenza nel contesto di un dibattito

il pih serenoc possibile anche se la polemica, intesa nel sen
so buono della parola, & difficilmente eliminabile, in quan-
to anche la polemica stessa serve a meglio dipingere, a me=
glio illustrare le proprie posizioni, oltreché, naturalmente,
quelle degli avversarie.

Per questo mi avvio rapidamente alle conclusioni an
che se esse sono, implicitamente, contenute nel contesto del
discorso svoltoe.

I1 Consiglio regionale si trova ora di fronte a due
posizioni che, sostanzialmente, si riducono a stabilire se i
dipendenti pubblici della Regione o di una delle due Provin-
ce autonome debbano essere ineleggibili alla carica di consi
gliere regionale o incompatibili con la carica stessa, come
previsto dalla Giunta regionale.

Non sard 1o a sostenere che la ineleggibilitd deb=-
ba essere qualche cosa di sacro e che non possa essere messa
in discussiones Mi si consentira di dire perd che se casi di
ineleggibilitd possono essere previsti dalla legge, e sono
previsti da tutta la legislazione nazionale, questi casi deb
bono riguardare in primo piano i dipendenti dell'ente di cui-
possono essere messi a capo diventando cosl controllori-con-
trollati e creando casi possibili di conflitto di interesse,
perché non dimentichiamo che il Consiglio regionale legife-
ra, ad esempio, in materia di personale.

In proposite non stard a riprendere argomenti e con
siderazioni svolti in altre occasioni e ricordati, d'altron-
de, nella relazione di minoranza che & stata predisposta e
data al Consiglio dal collega e compagno Ricci ed alla quale
non possono che fare riferimento per le considerazioni ivi
svolte sulla figura del funzionario pubblico.

Rimane i1 fatto che nella nostra Regione si vuole
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con questo perpetuare un sistema chiaramente in contrasto
con tutta la legislazione nazionale senza che c¢i siano mo-
tivi tall da giustificare atteggiamenti del generes Ed i
numeri, se hanno una loro importanza, non credo possano es
sere determinati in questo casoe.

Rimane il fatto che nella nostra Regione si legi-
fera dimenticando che l'uguaglianza dei cittadini e dei loro
diritti di fronte alla legge & una norma non solo costitu-
zionale, ma & soprattutto una norma fondamentale della vita
e della umanita nel senso del cittadino, nel senso pil ampio
della parola.

Non dimentichiamoci, colleghi e signori della Giun
ta, che la nostra autonoma decisione di aderire ail principi
ispiratori della legge dello Stato e delle altre regioni a
statuto speciale esalterebbe la figura del legislatore re-
glonale che nella Costituzione e nei suol proncipi, anzitut
to, si riconosces Purtroppo & vero che siamo in un paese do
ve tutto & opinabile e talmente opinabile che non si ha,
quasi mai o ben poche volte, alcuna certezza del proprio e
dell'altrul diritto, ma soprattutto del diritto collettivoe.

Anche questa legge contribuiré, e lo ricordine i
colleghi, a mantenere ed ampliare lo stato di iIncertezza
del diritto, mentre si sarebbe potuto compiere un passo, mo
desto fin che si vuole, in direzione della salvaguardia di
principi e di indirizzi che oggl sono quelli che sono anche
se domani potranno essere modificati. E nessuno su questo
pud discutere, perché la dinamica della storia ci insegna
molte cose in questo sensoe.

Rimane comunque il fatto che il Comsiglio regiona
le va contro tutto un modo di pensare delle nostre popola-
zioni, delle organizzazioni sociali, delle organizzazioni
sindacali e quindi della societd nostra, che voglienmo una
netta distinzione fra la figura del ''controllato'" e quella
del "controllore”" ed una netta distinzione, ad esempio, tra
chi ricopre una carica e chi ne ricopre un'altra.

Non per questioni di moda come qualcuno ha affer
mato, ma per questioni di costume intese anche a limitare
il potere personale che il cumulo di prerogative tende ad
accrescere in dispregio alle norme democratiche ed alla de
mocrazia.

Ecco perché con questo disegno di legge il Consi
glio regionale rende, se lo approverd, a mio modo di vede-
re, un gattivo servizio alla propria credibilita di fronte
alla nostra popolazionee Dal pili alto consesso operante in
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Reglone la nostra gente avrebbe avuto diritto, anche in
questa occasione, di avere chilarezza, certezza e serenita
di giudizio, prescindendo da questioni particolaristiche,
per affermare questioni di principio. Non si & voluto, da
parte della maggioranza, purtroppo, camminare in questa di
rezionees Ne siamo dispiaciuti anche perché consideriamo
troppo modesta e senza valore pratico ed effettivo la 'con
solazione', lo dico tra parentesi, di aver condotto non
solamente ora,; nel passato ed ora, una battaglia giusta ma
anche se perduta.

Alla maggioranza, signori consiglieriy, la re=-
sponsabilita di avere, ancora una volta, mancato l'occasio
ne di un'utile intesa con le altre forze politiche e con
le forze sociali della nostra Regiones

(Assume la Presidente il Vicepresidente Nicolodi)e.

PRESIDENTE: Chi chiede la parola ancora in discussione ge-
nerale sui tre disegnli di legge? Nessuno? Se nessuno chiede
la parola devo chiudere la discussione generale sui tre di-
segni di legges Aspettare, aspettare, io aspetto ancheéecee
Assessore Benedikter, prende la parcla lei, dato che nel po
meriggio non ha tempo? _

Non c'é& nessuno, altrimenti mi tocca o chiudere la discus-
sione generale o sospendere la seduta. Meglio sospendere?
Vorrei sapere dai capigruppo se hanno intenzione di parlare
su questi disegni di legge o no, perché se nessuno ha inten
zione di parlare si pud anche chiudere la discussione gene-
rale, se invece qualcuno vuole parlare e non & pronto, allo
ra riprendiamo nel pomeriggioe

La parola al conss Virgilia.

VIRGILI (P+Cels): In verita, signor Presidente, pensavamo

di andare al pomeriggio anche per riflettere di pil su quan
to & stato dettos Comunque, alcune considerazioni ormai so-
no maturate in questi mesi in cui si sono discussi i dise-
gni di legge in sede di commissione, il problema non & di
oggl e penso quindi che si possano svolgere almeno alcuni
rilievi fondamentall, dal punto di vista politico, per il
modo come la proposta ci viene avanzata da parte della Giun
ta e quindi i1 contenuti che essa tende a disciplinare. Da
una lettura attenta dei due disegni di legge della Giunta vie
ne da affermare subito se valeva la pena 1l ritardo che si &
manifestato tra 1l momento in cui il Consiglio regionale ha
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discusso precedenti disegni di legge sulla materia e il mg
mento attuale, visto che, in fondo, si & agito esclusiva-
mente su un binarioce. Si & ignorato completamente del tutto
ogni innovazione, precisazione, per cid che concerne 1'i-
stituto della ineleggibilita e tutto si ¢ ridotto ad alcuni
aspetti importanti, ma riduttivi, rispetto ai contenuti del
la legge nazionale 108, rispetto alle richieste stesse che
erano state avanzate abbastanza unitariamente dalle forze
di minoranza e di opposizione del Consiglio regionale negli
ultimi anni trascorsi, e cio quindi mi pare come un atto di
forza, di prevaricazione, che, ancora una volta, punta pit
sul numero che sulla ragione oggettiva, perché, in fondo,
non ha mutato una virgola rispetto alla posizione iniziale,
che magari rifiutava ogni e qualsiasi confronto e discussio
ne sull'insieme della materia, ma che era disponibile, io
ricordo gid allora per bocca dell'allora presidente della
Giunta dotte. Grigolli, anche a una conclusione se la stessa
fosse stata limitata solo all'aspetto della incompatibilita.

Questa quindi & una prima osservazione: si & per-
so ancora una volta tempo esclusivamente per mediare delle
contraddizioni, delle ambiguita, degli interessi dei parti-
ti della maggioranza, del potere, nell'ambito della Regione
e delle rispettive Province; si & ignorato volutamente ogni
richiesta innovativa che é& venuta da parte delle forze di op
posizione e, quello che & ancora peggio, non si tiene conto
di una disciplina giuridica e normativa che si & andata ge-
neralizzando nell'insieme delle Regilioni a statuto ordinario
e che rappresentano poi la maggiore parte del territorio na
zionale e della popolazione del Paese,

Seconda questione: mi pare che non si possa accet
tare questo tentativo da parte della Democrazia Cristiana
2 della SeVePe, quindi della Giunta, di sfuggire all'essen=-
za del problema. E che in una certa misura viene adombrato
nella relazione di minoranza dei compagni socialisti, che
non condividiamo, 134 dove si afferma che in fondo dovrebbe
essere riconosciuto ad ognl cittadino il diritto di far par
te dell'elettorato passivo, cioé ognl cittadino dovrebbe es
sere soggettivamente anche elettorato passivo indipendente-
mente dalle condizioni di partenza, salvo, poi si dice,
a metteresi in condizioni di perfetta compatibilita con la
carica pubblica. Noi non condividiamo assolutamente queta
concezione che ci sembra, i compagni socialisti me lo con-
sentiranno, veramente riduttiva, opportunista, rispetto al
principio che afferma il disegno di legge, che noi condivi-
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diamoe Occorre disciplinare, allargare, precisare meglio
indubbiamente la casistica senza fare confusione, anche se
spesso vengono presentati, in modo abbastanza unitario, gli
aspetti della ineleggibilitd con quelli della incompatibili
ta, senza fare confusione tra 1 due settori, in quanto rite
niamo che 1l'istituto della ineleggibilitd vada mantenuto e
vada rafforzato per taluni aspetti.

Mi pare che, tra l'altro, c'@ una serie di senten
ze della stessa Corte costituzionale di fronte ad una serie
di richieste che erano state avanzate, giudici ordinari, a
proposito dell'ineleggibilitd e incompatibilita nell'ambito
di determinati consigli comunali e provinciali, in cui si
viene ad afferlare che l'istituto dell'ineleggibilita & quel
lo di garantire 11 pil possibile la corrispondenza tra inte
resse pubblico, formazione della volonta degli elettori e
manifestazione di questa da parte degli elettori collegial-
mente uniti in corpo elettorale, evitando interferenze ed
influenze di fattori comunque estranei. I1 fatto di ricono-
scere a tutti 11 diritto soggettivo di essere elettori pas-
sivi vuol dire, ad un certo momento, mettere taluni cittadi~
ni e personaggi nella condizione di avvalersi di una condi-
zione di fatto in modo da influenzare la volonta del corpo
elettorale, quindi la libera espressione del proprio voto;-
della propria scelta politica ed elettorales E mi pare non
possiamo accettare un atteggiamento cosi opportunista, ri-
strettivo, ripeto, rispetto invece al principio di fondo
della miglior definizione della casistica della ineleggibi-
litd che poi, in fondo, si richiama anche a quella della in
conciliabilitad di funzionl e di situazioni che pongano il
medesimo soggetto nella condizione, giustamente, di essere
nello stesso tempo, 'controllore-controllato". E vi & pure
una terza categoria della ineleggibilita che risponde alla
finalita di evitare che possa ricoprire carica pubblica u-
na persona che si trovi in contrasto di interesse con l'en
te cul la carica Si riferisce,

Ora a noi sembra che una serie almeno di queste
innovazioni, gid richiamate dal compagno Manica per cid
che riguarda la legge 108 e quindi in modo particolare il
suo articolo 5, doveva essere raccolta da parte della Giun
ta regionale, dalle forze politiche che la compongonos. Non
& possibile, non vedd il perché ci si ostinl a respingere
una proposta came quella che dice di estendere i casi ai
m:mbri del consiglio superiore della magistratura. Quale
interesse ne deriva, da un punto di vista di partito, alla
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DeCe & alla Se.V.Pe voler mantenere assolutamente estranel
alla casistica di ineleggibilitd i membri del consiglio su
periore della magistratura!? Oppure i segretari dei comuni
della regione, che sono si dipendenti comunali come possono
essere coloro che hanno un salario, uno stipendio, ma a una
condizione del tutto particolare da un punto di vista del
rapporto di dipendenza, da un punto di vista gluridico della
responsabilta legale che hanno e ricopronc rispetto a tutti
gli atti che vengono compiuti da parte del consiglio comuna~
le, che credo vadano distintl rispetto alla genericita del
dipendente stipensiato, salariato dell'ente pubblicoe. Ci sem
bra quindi che alcuni di questi concetti dovevano essere ri-
presi nella legge di aggiornamento della nostra Regione, men
tre affermiamo che non siamo d'accordo né con la legge na-
zionale, né tanto meno con la lettera I) dell'articolo 2 del
la proposta del compagni socialisti per cid che attiene alla
estensione del concetto di ineleggibilitad a tutti coloro che
ricevono uno stipensio o salario dalla Regione, dalla Provin
cia, da enti o istituti o aziende da essa dipendenti.
Ripetiamo che il voler applicare qui veramente la
proposizione di eneleggibilita sia un modo non soltanto per
privare una massa notevole di cittadini - credo che si trat-
ti di migliaia di cittadini nell'ambito della nostra regione,
pensiamo pol al Paese nel suo assieme! =, ma anche perché ri
teniamo che qui magari si applichi in termini pidu diretti,
mentre & pit concreto il principio semmai successivo della
incompatibilit2. Proprio perché non possiamo arrivare a coin
volgere una massa cosi ingente di cittadini che poi per un
loro rapporto soltanto di dipendenza di lavoro di questo or-
dine noi non riteniamo che possano avere un'influenza nega-
tiva, di carattere soggettivo, su quello che deve essere il
comportamento reale o dell'ente nei confronti degli ammini-
stratori o addirittura d questo singolo cittadino, elettore
passivo, nei confronti dell'elettorato in generale.
Affermato questo, perd, cl sembra che anche sul pia
no della casistica dell'incompatibilita, che viene considera
ta da parte della legge, proposta dalla Giunta, veramente si
rimane ancora al di fuori di una serie di indicazioni, di in
novazioni che sono contenute nella legislazione nazionale,
che sono acquisite dalla coscieng&a comune, oramai, in gran
parte dei cittadini e che dovrebbero essere posti ad una ri-
flessione e verifica pilh attenta da parte vostra, soprattut
to, rappresentanti dei partiti di maggioranza assoluta nelle
rispettive province, che dovete, io credo, fare i conti con
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delle esigenze profonde di rinnovamento, di cambiamento in
gran parte del vostro apparato dirigente, del vostri rappre
sentanti popolari per spinte e necessita nuove che insorgo-
no dal vostro stesso corpo elettorale, dalla vostra stessa
base popolare e per definire in termini migliori pol un rap
porto che deve essere anche si autonomia, di indipendenza,
di dignita dell'eletto a qualsiasi grado esso venga espres—
soe Per cui il sindaco di un determinato comune che & contem
poraneamente dipendente dell'ufficio lavori pubblici o dell!
ufficio di presidenza della Giunta provinciale, di qualcosa
di questo genere, & indubbic che sara destinato in etermo,
pertanto si & sprecata la sua personalitd ad affrontare i
problemi della sua comunitd col cappello in mano o attraver-
so la mediazione costante, permanente, avvalendosi di un
rapporto di amicizia o di dipendenza gerarchica nel confron
ti della Giunta e dell'assessore, non invece in un rapporto
egualitario, autonomo, di indipendenza come eletto espresso
dalla sua validitd popolare seppur a un grado diversoe

Ora noi riteniamo che una serie di questi proble-
mi vada affrontata. E non sono delle questioni che insorgo-
no soltanto come considerazioni delle forze di opposizione,
credo che prima di tutto si pongano all'interno di partiti
come i vostri, che vogliono sciogliere il grosso nodo che
ormal si & affermato, incancrenito per anni, a livello pur-
troppo delle situazioni di regime che si sono instaurate nel
le due Province, che & quello di una situazione che ha fini-
to per determinare un elemento costante di subordinazione del
pubblico al privato, delllistituto al partito, del singolo
al potere, per cul non si & modificato una situazione che fa
da impedimento allo sviluppo effettivo della personalitad e
della funzione autonoma dei rappresentanti popolari dei wva-
ri istituti espressi democraticamente da parte del corpo
elettorales Anche qui, ripeto, a nol sembra che almeno i con
cettl che sono riferiti agli impiegati civili delle carrie-
re direttive e di concetto addette agli organi di controllo
sugli atti amministrativi, al dipendenti civili delle car-
riere direttive e di concetto In servizio alle dipendenze del
commissariato di Governo nella Regione e nelle due Province,
al segretari dei comuni compresi nella regione, dovrebbero
essere tre casistiche da acquisire all'interno di questa nor
mativa delle incompatibilita. Gerto, la legge prevede aspet-
ti ancora pil estensivi, ma cerchiamo anche nella nostra au-
tonomia di cogliere quegli elementi che meglio rispondono a
una certa attesa, a una esigenza di chiarezza, di moralizza-
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zione, dil rapporto piu corretto tra il singolo e ll'istitu~
zione, tra l'eletto in un ente controllato da parte della
Provincia e della Regione e questi istituti di diverso gra
do, in modo, ripeto, anche da determinare un rapporto di
correttezza sempre piu cristallina, sempre pil chiara per
tutti quanti i cittadini.

Detto questo, quindi, signor Presidente, il no-
stro gruppo afferma che, pure con questa posizione a propo
sito di un aspetto dell'art. 2 della proposta di legge del
gruppo consiliare soclalista, ritiene che essa sia pit ri-
spondente a queste necessitd, a questa coscienza, alla con
sapevolezza maturata nel corso di questi anni di andare a
sciogliere una serie di nodi, di contraddizioni e di ambi-
guita che sono ancora presenti nella nostra legislazione
regionale, mentre ritiene 11 disegno di legge della Giunta,
un "escamotage' un po' cosl di furbizia elettorale, un ten

~ tativo di sfuggire, da un punto di vista politico, a una
verifica attenta, che oramal i tempi impongono, di un com-
portamento che & sempre stato caratteristico, purtroppo,
di questa stretta subordinazione e combinazione tra potere
pubblico e privato, tra partito e istituzioni nell'ambito
delle due province di Trento e di Bolzano, quindi proprio
per la sua limitazione, proprio per il fatto di non voler
assolutamente riconsiderare gli aspetti inerenti 1l'ineleg=-
gibilita e quindi di non risolvere, d'altra parte, il nodo
essenziale anche nella parte riferita all'incompatibilita,
noi riteniamo che non risponda alle esigenze, alle necessi
ta che sono state avvertite in questo Consiglio e in altre
occasioni, ai bisogni di chiarezza che sono indispensabili
e a quella provocazione insita in un disegno di legge di
iniziativa consiliare, dhe & quella di stimolare le forze
politiche di governo a cercare di fare anche il meglio, di
raccogliere quanto di piti positivo di pud esprimere in quel
la determinata situazione, per potere esercitare una funzip
ne dirigente di governo in senso reale, democratico ed avan
Zatoe.

Per questi motivi quindi noi sosteniamo il dise-
gno di legge presentato dal gruppo consiliare del partito
socialista e annunciamo che, se non saranno introdotte mo-
dificazioni, sul disegno di legge della Giunta, anche se
rappresenta qualcosa in pilt rispetto alla legge attuale per
quell'taspetto particolare dell'incompatibilita, siamo co-
stretti a dire di no, di dire di no per il metodo come &
stato affrontato, per il fatto appunto che, presentandosi
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in modo parziale, tende assolutamente a non recuperare in-

vece quegli aspetti di fondo dell'ineleggibilitd, che pri-

ma dicevamo, ¢ in questo modo diventa un fatto mistifican-~

te rispetto a quello invece che & la domanda di necessita _
politica, democratica, di fondo che viene posta da parte A
delle nostre popolazioni e soprattutto dalle forze politiche

che vogliono, in termini di correttezza democratica, governa

re le pubbliche amministrazioni e quindi migliorare sempre

di pitt 11 rapporto loro con le popolazionl amministratee.

PRFESIDENTE: Avverto il Consiglio che alle 15 si ripende il
punto 1) dell'ordine del giorno; dopo di che riprende la —
discussione generale su questi tre disegni di legge.
La seduta & tolta e riprende alle ore 15,

(Ore 12 .20)'.

Ore 15425

PRESIDENTE: Torniamo al punto 1) dell'ordine del giorno:''Mo
zione dei consiglieri regionali Tomazzoni, Riceci, Manica,
Iginio Lorenzi riguardante la riforma dei servizi radiotele
visivi.(ne. 20)",

La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mdéchte begriinden, warum wir gegen die
Annahme dieses BeschluBantrages der Trientner Sozialisten sind:
In diesem BeschluBSantrag wird die Provinzautonomie aberkannt;
dieser BeschluBantrag wiirde sich gegen die Provinzautonomie
hinsichtlich Rundfunk und Fernsehen auswirken.

Im Buchstaben b) des Beschlusses als solchen ist vorgesehen,
daB eine parititische Kommission, paritdtisch unter den politi-
schen Kridften im Regionalrat, gebildet werden soll, um die im
Text des BeschluBantrages und in der Beilage dargelegten Proble-
me zu vertiefen und Gesetzesvorschlige auszuarbeiten. In der Beil

lage wird dann die Katze aus dem Sack gelassen; man geht dort
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davon aus, daf8 das sogenannte Reformgesetz Nr. 103, vom 14,
April 1975; alles andere in den Schatten stellt. Das Réformge-
setz, das den Sozialisten offenbar gut gefidllt, wiirde sogar auf
diesem Sachgebiet das Autonomiestatut und die Durchfiihrungsbe=-
stimmungen abschaffen, Das geht aus der Beilage klipp und klar
hervor., Auf Seite 7 steht unter den offenen Problemen, daf das
in den Durchfiihrungsbestimmungen vorgesehene Einverneﬁmen ZwWi~-
schen Provinz und Ministerium hinsichtlich des Stundenplanes
der Programme, und zwar der Programme, die fiir die Provinz Bo- éggf
zen sowohl in italienisch als auch in deutsch und ladiniséh aus-

gestrahlt werden, mit dem Gesetz 103, dem Reformgesetz, im Wi-

derspruch stehe. Uberdies nimmt dieses vorgesehene Einvernehmen

dem Regionalkomitee Kompetenzen, schafft Probleme hinsichtlich
einer korrekten Organisation des regionalen Dienstes, eben weil
s Probleme gibt, die gleichzeitig beide Provinzen betreffen,
sei es auf dem technischen Gebiet als auch inhaltsmifig, was
die Sendungen betrifft, und ist im Widerspruch mit der Orga-
nisation eines regionalen Zentrums der RAI, Weiters heifBt es

- und dies kann eben nicht angenommen werden -, daB auch fiir
die juornalistischen Dienste die Zustidndigkeit des Koordina~
tors verlangt wird, was hier verneint wird und - man entnimmt
aus dem Text ~ dafl iiberhaupt der Koordinator als solcher ihnen
nicht pa8t, ihnen ganz und gar nicht paBt, daB die Provinz Bo-
zen eine eigene Gesetzgebung hat, um eine Organisation zu
schaffen, um Richtlinien zu erteilen gleich wviel und auch

gleich wenig wie es die zentrale parlamentarische Kommission
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tun kann, Richtlinien auch hinsichtlich des Inhaltes, hinsicht-
lich der Objektivitit und der Einhaltung des Pluralismué usw,
Da steht « obwohl das eine Zustindigkeit gemdl Autonomiestatut
ist, bitte, die Durchfithrungsbestimmungen sind ja nur nihere
Ausfiihrungen zum Autonomiestatut - in der Beilage: Das schafft
UngewiBheit zwischen der Verantwortung des Koordinators einer-

seits und des Direktors andererseits und diese Eineilung, die

also in den Durchfiihrungsbestimmungen enthalten ist, gibt
nicht geniigend Garantie hinsichtlich der Objektivitédt, des i;;;ﬁ

Pluralismus und auch nicht dafiir, daf die journalistischen

Dienste alles umfassen sollen und kann Spaltungen verursachen
zwischen den Programmen, die in Bozen erzeugt, ausgearbeitet
werden und jenen, die in Trient ausgearbeitet werden, als ob
irgendwo im Autonomiestatut stiénde, dafl Bozen und Trient in
dieser Hinsicht zusammenhingen. Dann wird ein ganz klarer
Vorschlag gemacht, der in krassem Widerspruch zum Autonomie-
statut und zu den Durchfiihrungsbestimmungen steht. Es heiit:
Alles s0ll auf die einheitliche Oberaufsichit, "sovraintenden-
za", einheitliche Verwaltungsleitung des Direktors, der sei-
nerzeit unmittelbar dem Generaldirektor der RAI verantwort-
lich war, zuriickgefiihrt{ werden und das regionale Komitee soll
die Koordinierungsaufgaben bewahren. Das steht hier ganz klipp
und klar und das sind alles Behsuptungen und, sagen wir, Pro-~
grammpunkte, die im Widerspruch zum Autonomiestatut und im
Widerspruch zu den Durchfiihrungsbestimmungen stehen, als ob
dieses Reformgesetz, welches Jjetzt neuerdings aufgrund der Ur-

teile des Verfassungsgerichtshofes reformiert werden mu, als
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ob diese Reformgesetze iiber das Autonomiestatut und iiber die
Durchfiihrungsbestimmungen stehen wiirden, also diese abschaf-
fen kénnten., Das geht aus der Beilage klipp und klar hervor,
Ich mdchte sagen: Wir wiren nicht dagegen, wenn im Regio-
nalrat ein BeaschluBantrag eingebracht wiirde, womit die Zu-

stindigkeiten der Provinz, beider Provinzen, auch hinsicht-

lich Fernmeldewesen niher ausgefithrt wiirden und womit der Re-
gionalrat auf diese Zusténdigkeitén gegenilber dem Staate im
Hinblick auf die noch auszuarbeitenden Durchfilhrungsbestimmune
gen besteht und diesen Forderungen Nachdruck verleiht, wie es
hinsichtlich der Energiewirtschaft einmal geschehen ist (siehe
den Begehrensgesetzontwurf des Regionalrates vom 15. Jédnner
1970)., Das wire Zustidndigkeit des Regionalrates, denn solche
Begehrensgesetzentwiirfe kénnen nur im Regionalrat eingebracht
werden und nicht in den Landtagen, aber der Regionalrat kann
sich nicht inhaltlich mit einer autonomen Zustindigkeit der
Provinzen befassen, Hier befaBt man sich damit; man zieht eine
autonome Zustiéindigkeit der Provinzen an die Region - wenn die-
se Bemerkungen hier durchgesetzit wiirden, dann wirden autonome
Zustdndigkeiten der Provinzen in dezentralisjerte Verwaltungs-
befugnisse der Region verwandelt. Das wire das Ergebnis, wenn
ich diese Beilage hier konseguent anwende. Es ist klar, da8
. wir nicht einem Antrag zustimmen kénuen, der letziten Endes

auf eine Vernichtung der Provinzautonomie hinsichtlich Rund-
funk- und Fermnsehwesen hinauslduft. Die Provinzen Bozen und

Trient sind die einzigen Regionen mit Sonderstatut, die iiber
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primdre Gesetzgebungskompetenz fiir das Sachgebiet Verbindungs-
und Transportwesen von provinziellem Interesse verfiigen. Sizi-
lien hat eine #hnliche sekundire Zustidndigkeit auf dem Sachge-

biet regionale Verbindungen und Transporte jeglicher Art. Und
allerorts in der Welt und auch in Italien schlieBt die Be-

zeichnung Verbindungswesen, ob allein oder zusammen mit dem
Transportwesen verwendet, sowohl in der wissenschaftlich-
technischen als auch in der juridischepolitischen Sprache
die Fernverbindungen mit ein., Ich habe auch dem Regionalrat
diesbeziiglich einen Nachweis in 23 Punkten zur Kenntnis ver
teilt,

Aber ich glaube, es hat jetzt keinen Sinn, sich mit der
Begriindung zu befassen, die wir hinsichtlich der kommenden
Durchfiihrungsbestimmungen {iber Verbindungse und Transport-
wesen, Telekommunikation und Transportwesen verfaflit haben
und die dem Regionalrat auch verteilt worden ist, weil es
ja nicht darum geht, hier zu erdrtern, ob ein Begehrensge~
setzentwurf verfaBt werden soll, durch den der Regionalrat,
wie gesagt, fiir die beiden Provinzen diese Zustidndigkeiten
mit Nachdruck fordert, denn wir haben ja an die Trientiner
Sozialisten das Angebot gemacht, daf dieser BeschluBantrag
einvernehmlich in einen Begehrensgesetzentwurf umgearbeitet
werde, womit die autonome Zustidndigkeit der Provinzen hin-
sichtlich der noch zu verabschiedenden Durchriiithrungsbestim-
mungen, was Telekommunikation betrifft, nachdriicklich auch

mit nidheren Begriindungen verlangt werde,
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Wir wiren einverstanden gewesen, S0 etwas gemeinsam auszu-
arbeiten und zu verabschieden. Die Einbringer dieses Beschluf=-
antrages haben sich geweigert, auf einen solchen Vorschlag ein-
zugehen, so dafl es schon deswegen keinen Sinn hat, hier etwa
jetzt darzulegen, wie ein anderer Begehrensgesetzentwurf lau-
ten kdnnte, der dann auch unsere Zustimmung finden wiirde. Ihr
habt Euch geweigert, etwas andergs auszuarbeiten.

Daher muf ich eben aus den Griinden, die ich dargelegt ha-
be, erkliéren, dall wir gegen diesen Antrag stimmen werden, weil é————
er, wie gesagt, aus einem autonomen Sachgebiet der Provinzen, .
und im besonderen der Provinz Bozen, ein regionales Sachgebiet
machen wiirde, und =zwar nicht ein autonomes, denn das wiirde
eine Anderung des Autonomiestatutes bedingen, sondern das
Sachgebiet wiirde zu einer dezentralisierten Verwaltungsaufga-
be der Region, also eine Annullierung eines bereits bestehena
den autonomen Sachgebietes, zur Folge haben, woriiber auch schon
Durchfiihrungsbestimmungen erlassen worden sind, wobei aller-
dings diese Durchfilihrungsbestimmungen noch durch die Durchfiih-
rungsbestimmungen iiber die Telekommunikation erginzt werden

mlissen,
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(Vorrei motivare la nostra contrarieta
a questa mozione, presentata dai socialisti trentini: il pre-—
sente documento disconosce l'autonomia provinciale; questa mo-
zione avrebbe un effetto contrario all'autonomia provinciale
in materia di radio e telecomunicazioni.

La lettera b) della mozione come tale,prevede una commissio-
né partitetica tra le forze politiche rappresentate in Consiglio
regionale, per approfondire i problemi esposti nella mozione e
nel relativo allegato ed elaborare proposte di legge. Nell'alle- ;4447
eato si spiatella poi il segreto, affermando che la cosiddetta |
legge di riforma del 14 aprile 1975 n.10% adombra tutto il resto.

Il provvedimento di riforma, che a gquanto sembra piace molto ai
socialisti, abrogherebbe addirittura in tale materia lo statuto

di autonomia e le relative norme di attuazione, la qual cosa ri-
sulta chiaramente dall'allegato. A pagina 7, in cul sono indicati i
problemi aperti, si legge che l'accordo previmsto nelle norme di
attuazione fra lrovincia e kinistero,in merito all'orario dei pro-
grammi, che in provincia di Bolzano vanno trasmessi nelle lingue
italiana, tedesca e ladina, contrasta con la legge 103, vale a
dire con il provvedimento legislativo di riforma. Oltretutto lo
accordo di cui trattasi, toglierebbe competenze al comitato re-
gionale,creerebbe problemi ad una corretta organizzazione del ser-
vizio regionale, esistendo a tal proposito problemi, che riguar-
dano contewmporaneamente ambedue le Trovince, sia sul piano tec -

nico, cpme pure su quello del contenuto delle trasmissioni e con-
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trasta inoltre con l'organizzazione di un centro regionale

della RAT. Si legge altresi - e ¢id non pud essere accetta -

to - che si richiede pure per i servizi giornalistici la com-
petenza del coordinatore, che qui si nega e risulta infatti

dal testo che il coordinatore come tale non é loro gradito e
soprattutto che la Provineia di Bolzano possa legiferare in
merito per creare un'organizzazione ed impartire direttive,co-

rne una commissione parlamentare centrale, in merito al
contenuto, gll' obiettivitsa, 41 rispetto del pluralismo ecc.Sebbe-
ne si tratti di una competenza contemplata dallo statuto di auto-~
nomia, le norme di attuazione infatti sono dettagli dello statuto,
dall'allegato risulta: cid crea delle incertezze tra la respon-
sabilitad del coordinatore da una parte,e del direttore dall'altra,
la gqual cosa non offre una sufficiente garanzia circa l'obietti-
vita ed il pluralismo e 1l'informazione completa da parte del ser-
vizio giornalistico, per cuil potrebbero verificarsi discrepanze
fra i programmi di Bolzano e Trento, come se risultasse dallo
statuto di autonomia,che Bolzano e Trento dipendano in tal senso
1'uno dall'altro. Piu avanti si fa una chiara proposta,che si
trova in chiaro contrasto con lo statuto di sutonomia e le norme
di attuazione., Si legge. che tutto andrebbe ricondottoc alla
sovrintendenza unitaria del direttore di sede,facente capo al
direttore generale della RAI e che dovrebbero essere conservati
al comitato regionale compiti di coordinamento. Tutto questo &
indicato chiaramente e sono affermazioni,diciamo punti programma-—

tici,in contrasto con lo statuto di autonomia e le norme di attua-
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zione, come se questa legge riforma, che dovra essere ulte-
riormente riformata sulla base della sentenza della Corte co-
stituzionale,fosse stata posta al di sopra dello statuto di auto-~
nomia con efficacia abrogativa. Quanto detto & contenuto senza
mezzi termini nell'allegato.

Vorrei dire che non saremmo contrari, se si presentasse
in Consiglio comunale una mozione,. in cul venissero indicate
pit dettagliatamente le competenze della Provincia, cioe di
ambedue le Province,in materia di telecomunicazioni, con il
guale documento la Regione insistesse in sede statale sulle nor-
me di attuazione ancora da emanare, sottolineando in modo par-
ticolare queste richieste, come ha gia fatto per l'economia
energetica ( vedi progetto di legge vote del Consiglio regiona-
le del 15 gennaio 1970). Questa sarebbe una competenza del Con-
siglio regionale, poiché simili leggi voto possono essere presen-
tate soltanto in questa sede, e non anche nei Consigli provinciali;;
m, comunqgue sia ben chiarc che Questo consesso legislativo non
pud occuparsi nel contenuto di una competenza autonoma delle
Province, come nel caso specifico. Gui si intende portare una
competenza autonoma provinciale sul piano regionale e quindi
facendo valere dette osservazioni, competenze autonome provin-
ciali verrebbero tramgtate in funzioni amministrative decentralizza{
te della Regione. Questo sarebbe 11l risultato della coerente |
applicazione dell'allegato in parola. E' evidente che non possia-

mo accettare tale richiesta, che tende a distruggere in definitiva
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l'éutonomia provinciale in materia di radio - telecomunicazioni.
Le Province di Bolzano e Trento sono le uniche Regioni 8 statu-
to speciale, che dispongono di competenza primaria nei settrori
delle telecomunicazioni e dei trasporti di interesse provinciale.
Alls Sicilia & stata concessa una simile competenza secondaria
per le comunicazioni ed 1 trasporti regionali di ogni tipo.
Ovungue nel mondo e quindi anche in Italia la denominazione
comunicazioni, connessa o meno con i trasporti, comprende,sia
sotto il profilo linguistico tecnico -~ scientifico,come pure
.giufidico ~ politico, anche le telecomunicazioni. A tal propo-
site ho distribuito al Consiglio un documento probante di . 23
punti.

Credo che ora non abbia alcun senso occuparsi della motivazione,
da noi preparatbta per le prossime norme di attuazione, concernenti
i trasporti e le comunicazioni, vale a dire le telecomunicazioni
ed 1 trasporti, motivazione che del resto & stata distribuita ai
consiglieri. Nella fattispecie non si tratta di discutere, se
approntare o meno un progetto di legge voto, con il quale il
Consiglio regionale richiede con un certo vigore competenze per
le due Province, poiché ai socialisti trentini abbiamo gia fatto
l'offerta di trasformare,in pieno accordo,la mozione in un pro-
getto di legge voto, per richiedere espressamente competenze
autonome per le Province riguardo le telecomunicazioni,indicando
pure motivazioni piu dettagliate.

Saremmo stati d'accordo di elaborare ed approvare insieme un

simile documento. I firmatari della mozione hanno rifiutato
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la proposta, per cul gia per questo motivo non avrebbe alcun

senso spiegare in questa sede quale potrebbe essere il.conte—

nuto di un altro progetto di legge voto,che avrebbe pure la

nostre approvazione. Vi siete rifiutati di elaborare altro do-

cumento.

Per i motivi suesposti devo gquindi dichiarare che voteremo

contro tale documento, 1l guale trasformerebbe, come gia detto,
- una materia autonoma delle Province ed in particolare della

Provincia di Bolzano in un settore regionale, per lo piu nemmeno 5;———

autonomo,poiché si renderebbe necessaria una modifica allo sta- |

tuto di autonomia e pertanto avremmo una funzione amministrativa

decentralizzata della Regione, la qual cosa avrebbe come conse-

guenza 1'annullamento di un settore autonomo gid esdhstente e cid

in presenza di norme di attuazione, le quali sono da perfezionarsi

con altre norme concernenti le telecomunicazioni.)

(Assume la presidenza il Presidente Vaja).
PRESIDENTE: lLa parola al conse. Pasquali.

PASQUALI (DeCe):

A noi spiace molito non aver poituto concordare su di un testo di
mezione che Tosse sostitutivo o di semrliee modificazieme a guel

lo preposto dal Gruppo socialieta.

Trattasi di un argomento di estrema delicatezza ed importanza, de-
ctinsto ad incidere sostanzialmente nel quadro politico locale, =o

non affrontato con prudenza e serenitd.
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Io cerco di riepilogare una sintesi della situazione giuridica e

solitica, cosi come viene ad offrirsi alla nostra attenzione.
F '

Con Pi%erimcnto all'entrata in vigore del D.P.R. $691/73 é opportuno
dire subiio che 1l quadro regionale “istituzionalizzato" viene a
nerdere l'importanza che ad esso la legge di riforma sulla RAI-TV
attribuisce, legge di riforma che é immediatamente successiva al

D.P.K., sopra ricordato.

E' bene auil ripetere che tutte le competenze derivanti dall'art.8,
punto 4, dello Statuto di Autonomia e che si riferiscono z2llg ma-
nifestazioni ed attivitd artistiche, culturali ed educative devono
essere esercitate dalla Provincia di Bolzano, in quanto Llrattasi di

materia esclusiva.

L'art. 7 dells norme di attuazione stabilisce che tali attribuzio-

.t

ni scno esercitate dalla Provincia di Bolzane ai szensi delltart. G

dello Statuto di Autcnomia,

Precisa l'art. 7 che l'esercizio di tali attivita riguarda le fun-
zionl amministrative previste dagli artt. 8, 9 e 10 del Decreto
428/47. L'art. 8 Ta riferimento al Comitato istituito presso il
Ministero dalle Poste per la determinazione dells direttive di mas-
£ima culturali, artistiche, educative, ecc., dei programmi di radin

diifusicene & per la vigilanza sulla loro attuazione. Ltart. 9 pi-

gunrds las compogizioens del Comitato e 1fart. 1C la durata in carica,
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gcec. Orbene, tall competenze sono esercitate direttaménte dalla
Giunta Provinciale., L'art. 8 della norma di attuazione stabilisce
una particolare composizione della Commissione prevista dall'art.
2 del Decreto 428/47, la cui nomina spetterebbe al Consiglio Regio
rnale. La commissione di cui all'art. 2 sarebbe quella locale, che
avrebbe il compito della vigilanza tecnica sugli impianti e sui
servizi con la facolta di proporre, in questo caso alla Giunta
Provinciale, modifiche e miglioramenti sull'esecuzione del pilanc

stabilito dalla commissione centrale.

In quanto si fa riferimento all'art. 8 del Decreto 428/47, si €

molto discusso e si discute sull'eccetera, con cid volendo dimostrar

che nell'eccetera si era compresa tutta 1'attivitad che veniva svi-
luppata nella elaborazione deil programmi della RAT, cémprendendo
in tale attivitd anche l'informazione giornalistica. Trattasi di
una scelta particolarmente importante che non € comunque il casc

di analizzare,.in questa occasione, dettagliatamente.

La legge di riforma tra i suoi aspetti innovativi contiene 1'arte
5, che € quello che pid irteressa il quadro regionale. Stabilisce
la nomina di un Comitato regionale per il servizio radio~televisi-
vo, che € organo di consulenza; tale Comitéto formula indicazioni
sui programmi radio-televisivi e formula altresi proposte da pre-

sentare al Consiglio di amministrazione della societd in merito ai

programmi regionali che possonc essere trasmessi in rete nazionale.:

I1 Comitato infine regola l'accesso alle trasmissioni regionall.
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E' ‘da ricordare, a questo punto, che la legge di riforma ha annul-
late il cosiddetto "“comitato delle poste™ di cui allfart.‘B del
Decreto 428/47, sostituendoelo con una commissiong parlamentare per
l'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi.
La legge di riforma annulla pure la Commissione di parlamentari
avente il compitec dell'alta vigilanza che era chiamata ad assicu-
rare l'indipendenza politica e l'obiettivita informativa delle
radiodiffusioni prevista all'art. 11 del Decreto 428/47. Evidente
mente anche in esecuzione “alle norme stabilite all'art. 48 del- %———f
la legge di riforma, le disposizioni innovative riguardanti 1'abo-
lizione del Comitato di cui all'art. 8 del Decreto, non possono
trovare apﬁlicazione in provincia di Bolzano, essendo stata la ma-
teria oggetto di particolare norma a valore costituzionale. Da

tali premesse a noi pare risulti pid che chiar# la impossibilita
di dare applicazione all'art. 5 della legge di riforma, le cui com-
petenze trovanco riferimente ed applicazione nelle norme di attua-
zione. In caso l'art. 5 potrebbe, per la Provincia di Bolzano,

riferirsi esclusivamente al diritto di accesso.

hia rnon basta, € necessario anche ricordare che il quadroc generale
entro 11 quale ¢i muoviamo quando parliamo di informazione radio-
televisiva € sostanzialmente mutato dopo la sentenza della Corte
Costituzionale n. 202 del luglio 1876. In sostanza, la Corte Costi
tuzionale na ritenuto opportuno affidare il principio della liber-

ti del pluralismo delltinformazione ad un regime giuridico il quale,
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oltre a prevedere un uso pluralistico del monopolio nazionale, rico-
nosce il diritto soggettivo di ogni cittadino ad impiantaﬁe emitten-—
1 radiofoniche e televisive locali. La sentenza della Corte Costi-
tuzionale ha subito prodotto una notevole.proliferazidhe di radio

¢ televisioni private e del fenomeno € stata coinvolta anche la no-
stra Regione. E' pur vero che le emittenti locali sono fonti di
informazione che si sottraggono agli indirizzi ed ai controlli
della Commnissione parlamentare e ¢id, occorre dirlo, muta la strut-
£ura fondamentale della riforma sancita con la legge 103. Questo
dato rimane fermo, a ns. avviso, anche nella ipotesi di una acce-—
'zione restrittiva che il legislatore vorre dare al termine "locale"

contenuto nella. sentenza.

E' da ricordare a guesto punto come l'art. 8, punto 4, dello
Statuto di Autonomia, nel riconcescere alla Provincia di Bolzano
competenza primaria anche con mezzi radio-televisivi per l'eserci
zio di sttivita artistiche, culturali, ecc., esclude la facolta

di impiantare stazioni radio-televisive, che oggi invece ogni cit-
tadino pud disporre di fare sulla base della sentenza della Corte
Costituzionale. Liaspirazione massima che in quel momento della
realtd pclitica nazionale sembrava di potersraggiungere per il
gruppo di lingua tedesca, era semplicemente quella che veriisse
congentita la realizzazione di un sistema di ripetitori locali,

capacit di recepire i programmi dell'area culturale tedesca.

£' necessario quindi ora tener conto della evoluzione giuridica e
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politica che si € determinata in materia di radiotelevisione, per
zdeguare anche alla realta locale tale nuovo quadro, cercando di
supcrare l'attuale condizione in materia, che, alla luce deil vari

aspetti della questione, appare insufficiente, incerta, confusa.

A questo punto andrebbe ricordato anche il problema delle freqguen
ze disponibili a livello locale, che evidentemente, per diverse

reglioni, sono assai limitate, mentre il continuo sorgere di nuove
emittenti crea una situazione anche in questo caso di estremo di-

sagio e confusione.

lo descrivo e rappresento la situazione in termini estremamente
succinti, considerandoe il limitato tempo a disposizione, ma credo
sufficienti a dichiarare le difficoltd obiettive di fronte alle
quali veniamo a ritrovarci nel prendere una decisa e precisa posi-
zione al proposito. Cid premesso, torniamo pure al merito centra-
le del problema, per avanzarce alkcune considerazioni di carattere
politico che € pur necessario esprimere.

Le difficelta maggiori di fronte alle quali siamo venuti a ritro—
varci, ncl tentative espresso di concordare un testo di mozione,
hanno fatlio riferimento senza dubbio ad alcune questioni di prin-
Cipio,.ma marticolarmente alla opportunité 0o meno che il Consi-
glio Regicnale si esprimesse attraverso un disegno di legge voto

od una dichiarazione esplicita, secondo il quale veniva data una

interpretazione precisa al termine di comunicazioni contenuto al
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punto 18 dell‘art. 8 dello Statuto di Autonomia. E' noto, infatti,
che la Commissione paritetica di cui al I” comma dell'art. 107

dello Statuto speciale di autonomia non ha ancora definito l'ordi-
ne delle competenze da assegnare alle Province di Trento e Bolza-
no in materia di comunicazioni. E' noto altresi che i pareri giu-
ridici di eminenti personalita, sono assolutamente discordi. Trat
tasi di una valutazione di notevolissima importanza e rilevanza

che va inserita nel gquadro della incerta situazione in materia di
radiodiffusioni, nella quale veniamo & ritrovarei. Nel confermare
la difficolta di una interpretazicne, abbiamo ritenuto non.aderiw
re ad alcuna proposita che potesse risultare da una indicazione po-

litica del Consiglio Regionale.

Se tutte le considerazioni fino a questoe momento svolte corrispon-
dono al vero, dobbiamo in questa sede esprimere alcune valutazioni
politiche e di principio che possano prescindere dal quadro istitu
zionale e dallq struﬁento giuridico con il quale la materia verra

regolata.

11 problema di fondo, a nostro avviso, sul pianc strettamente poli-
tico, astraendo per il momento dalle strutture istituzionali, €
guello di garantire l'esistenza di un circuito di emissioni in
grado di eliminare 1l pericolo di una informazione a livello di
giretto, sotiratta, cioé, al principio del reciproco scambio tra

gruppi etnici e linguistici diversi e del pluralismo culturale
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I deve in oghnii Cca

€0

o clioé dare per sccentato il diritte

o

zd assicurare i) pluralismo della informazione e della partoecipa-
ziome nella gestione e nella vigilanza, come purc sl deve dare per

scontato il pid ampio ¢ pieno diritto della minoraznza etnica a ge-

}

stire le attivita che le leggi e le norme di attuazione ail e¢ssa as

sicurano, ma in maniera che tale pluralismo venga riconosciuto anche

allinterno della minoranza etnica. Si deve dare per scontatoe anche
che lo spazio dei programmi, delle informazioni e della partelipa-
zione in materia di radiodiffusione e telediffusione debba egsere
tale da uniformarsi alle esigenze di comunicazione e di rapporto d
ogni gruppo linguistico, e quindi anche di quello ladino ed italia

no, avendo particolare riguardo, neli'ambito di ogni provincia, al

le esigenze di quei gruppi che necessitano di un interscambic di co

municazioni volto ad evitare forme di isolamento che possa esscere
provocato da una limitazicne del quadro territoriale di trasmissio
ne e quindi tale da impedire il concorso al raggiungimentc di quel
lo sviluppo culturale-sociale che é postd alla base del principico

costituzionale,

In altre parole, semplici e chiare, non é pensabile, al di 14 del-
lo strumento giuridico a disposizione, che non si conseéenta 1'esi-
stenza di un circuito di trasmissioni tra la Provincia di Bolzanc
¢ la Provincia di Trento, per quanto riguarda le esigenze del grup
po linguistico italiano o per quanto riguarda quello del gruppo

linguistico ladino. Una tale indispensabilé libertd divierie utile

1
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non solo per allargare sotto questo aspetto .1l guadro dei rappor-
ti della minoranza italiana in Provincia di 8Bolzano, ma anche per

allargare quello del Trentino nei confronti dell'Alto Adigpco.

Tali in sostanza divengono i -problemi di fondo che pcr noi risulta-
no irrinunciabili,

E' forse auesta l'occasione per riprendere a tale propesito un
discorso che puo tecnicamente esulare dall'argomenﬁo in esame,

ma Cche fa parte indissolubile dello stesso problemnma. Trattasi del
pluralismo dell'inTormazione ¢ dei problemi gravi che ad esso si
riferisceno ¢ che ha trovato anche recente e preoccupato Iriscon-—

Lro in un comunicato del Sindacato regionale dei giornalisti.

"Nel campo dell'informazione," dice Nicola Abbagrano, "¢ indispen-
sabile, per il pluralismo, non solo la molteplicita degli organi e
del mezzi di diffusione, ma 1l rispetto della regola che impedisce
il confondere l'accertamento dei fatti con la valutazione ideolo-
gica: regcla senza la quale ¢ impedita quella conoscenza cei fTatl-

ti che € indispensabile alla loro libera valutazione'.

E' =zssenziale, inTatti, che 11 pluralicmo sia un momento effecttivo
e pussa avere un suUo preciso significato: quello di una presenza
di pid voci capaci di garantire il confronto e, se ¢ necessario,
lo scontro, sia pure in termini dialettici. Non certo comunque la

presenza di veci di. comodo, dietro le quali vi sia perd una sola



VIl Legislatura Seduta 60 pag, 65

mano che le ispira, perché cid significherebbe la fine di ogni ef
fettiva libertd. Ma alla base di tale pluralismo deve cussisters
un altro fondamento che € di natura economica, non ciod¢ condizio-
nato da interessi di qualungue genere. Perché, se ¢ vero che non
esiste pluralismo senza liberta ed él di fuori della democrazia,

¢ altrettanto vero che condizionamenti di tipo economico finisco-

no col soffocare ogni forma di pluralismo, lasciando in piedi sola-

mente la facciata formata da un coro di voci apparentemente diife-

renziate, ma in realtd concentrate in una sola mano,

Lo condivicdo le preoccupazionl espresse dal Sindacato dei giog
nalietl del Trentino-Alto Adige, che fanno esplicito riferimen-
Lo od una situazione regicnale, anché se lo scarso tempo a dispo
sizione nbn ci ccnsente di analizzare con maggiore dettaglio ed

approfondimento le indicazioni in essa contenute.

E' certo comungue che si deve evitare anche la sola impressione
che i provvedimenti da adottare tanto nel settore della radio-te-
levisione quante in quello della stampa possano condurre ad una
netta concentrazione di competenze da riscontrarsi é favore dei
gruppil politici dominanti nelle due Province. E' un'affermazione
importante e delicata che io sento di sostenere, pur nelle diffi
cclta presenti ad individuare gli strumenti e le volonta politiche
pid adatte a raggiungere l'obiettivo civile che tutti vogliamo
proporcli di conseguire. Certamente é'ben presente in nol la preoc-

cupazione che dal dibattito, in un momento estremamente delicato
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della nostra vita politica, possa emergere una ipotesi di .scontro
e di contrapposizione etnica che vogliamo assolutamente evitare
anche se non rinunciamo allo scambio dialettico delle nostre idee

e delle nostre valutazioni,

Non abbiamo bisogno di tensioni di nessun genere e questo credo
sia nell'interesse e nel desiderio di tutti. Certamente a noi
spetta esprimere con maggiore prudenza di altri una serie di valu
tazioni di prospcttiva, legati come siamo e come vogliamo restare

al quadro di alleanze a livellb regiconale e provinciale c¢he ¢i impon-

gono una tale maggiore prudenza, riferita, anche formalmente, ai modi -

di comportamento ed alle ipotesi di decisione. Non abbiamo alcuna

difficoltd a riconoscerlo ed a dichiararlo.

Premesso quanto sopra non sorprendera il nostro atteggiamento
contrario ad approvace la mozione n. 20 del Gruppe socilaiista.
Trattasi di una mczicne che a nostro avviso viene a collocarsi
al di fuori del quadro pclitico e giuridico che ho cercato in
precadenza di rappresentare. Ogni valutazione, infatti, in or-
dire al possibile accoglimento non pud non partire dai contenuti
delia medesima compresi nel dispositive. Tale dispositivo con-
tiene sostanzialmente un duplice tipo di impegni: si impegna

il Presidente del Consiglio Regionale a porre all'ordine del
giorno dei lavori dell'Assemblea la nomina della Commissione ri

~

chiamata nell'art. 8 del D.P,R. 1 novembre 73 n. 681 e si impegna
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il Consiglio Regionale a nominare una commissione provvisoria pa-
ritetica tra le forze politiche rappresentate nel Consiglio Regio
nale, chiamata ad approfondire i tempi della riforma, aggregando-
vi anche le rappresentanze sindacali, di categoria e delle mino-
ranze etniche linguistiche ed autorizzando la stessa a contatti
con le altre Regioni, il Consiglio di Amministrazione della RAI
ed il Cohitato parlamentare di vigilanza. In considerazione dei

"due momenti in cui si articola la mozione, in particolare nelle
sue premesse essa da per scontato il quadro nel quale dovrebbe-—
ro muoversi i tre Enti autonomi nella attuazione della riforma

radio-televisiva.

' invece da considerare che proprio tale premessa non ha trova-
to quel chiarimento che dovrebbe avere. £ mi pare di avere larga
mente esposta la problematica che riveste il problema delle com-
petenze. Del resto, gli stessi firmatari si rendono conto di

questo problema nell'ultimo periodo della premessa, che conferma

la necessita di definire con norma di attuazione le competenze

delle due Province in materia di comunicazioni. Pare percid asso

lutamente preliminare e non superabile l'argomentazione relativa

all*esigenza di definire a priori il quadro delle competenze ed

anche i contenuti tecnici della riforma. Ne deriva in conclusione
che il guadro costituzionale e delle nofme di attuazione va indub
biamente completato in via legislativa, e cidé ioc affermo pur com-

prendendo l'urgenza di avviare anche da noi la riforma dei servi-
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z1i Padio—televisivi, anche per quanto riguarda la presenza politi
‘ca degli enti locali, Alla luce di quanto esposto, ne deriva l'o~- f
biettiva difficolta di dare attuazione anche alla lettera a) del-
la mozione in guanto anche la costituzione della Commissione pre-
vista dall'tart. 8 non sarebbe che un momento, parziale, Qella attuz
zione della riforma che non'pué avvenire indipendentemente dalla
chiarificazione delle competenze statutarie globali nella materia

dei servizi radio-televisivi.

Ancora di maggiore difficile atfuazione sembrano i punti b)), c) e
d) della mozione, in guanto la nomina di una Commissione regionale
avente i compiti indicati nella mozione potrebbe avere il signifi-
cato di ignorare le istanze di soluzione del problema a livello
provinciale. Inoltre, anche i compiti previsti per la Commissione
regionale nei punti b) e ¢) non potrebbero essere tranquillamente
esercitati senza zalterare il quadro delle competenze della Provin-

cia di Bolzano in materia dei servizi di telecomunicazione.

Con c¢id, ancora una volta esprimende il rammarico di non essere riu
sciti a raggiungere un accordo su un testo unitario di mozione, e
pure apprezzando lo spirito che ha animato i presentétori della mo-
zione e condividendo l'esigenza di addivenire urgentemente a mettere
in atto strumenti che rendano possibile l'applicazione della legi-
slazione di riforma dei servizi radio-televisivi, non é possibile

accogliere i contenuti della mozione che saltino il momento preli-

minare della definizione delle competenze degli Enti territoriali

autonomi,
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PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort?
Chi chiede la parola? Nessuno? Ha parlato gia il proponente
conse Tomazzoni, il cons. Ziosi per il partito comunista, il

conse Jenny ha gia parlato, il cons. Benedikter per la S.V.Pe

e 11 conse. Pasquali non & entrato nel merito.

Jede Fraktion hat das Recht, einen Sprecher 20 Minuten
sprechen zu lassen. Wer meldet sich zu Wort?

Ogni gruppo consiliare ha il diritto ad un intervento della
durata di 20 minuti. Chi desidera la parola? Ha la parocla
per 11 gruppo socialista il cons. Tomazzoni.

TOMAZZONI (PeSels): Signor Presidente e signori consiglieri,
non credo di dover spendere molte parole perchd la mozione &
gia stata illustrata e credo anche abbondantementes Anche se
sembra che qualche consigliere, tra i quali il conse Bene-
dikter, non abbia affatto seguito l'illustrazione che aveva-
mo fatto l'altra volta e quindi non abbia ascoltato quelle
che sono state le nostre motivazioni, cosl come sembra non
aver sentito la nostra disponibilitad espressa nella riunione
che abbiamo fatto dei capogruppo anche a modificare la mozig
nee Ci rimprovera di essere nol irrigiditi, direi che 1'irri
gidimento & stato tutto dalla sua parte che non si & neanche
degnata di ascoltare la mozione e 1'illustrazione della mo-
zione e la nostra disponibilitd e premette una semplice moti
vazione: cio2 noi non vogliamo che si parli assolutamente di
una competenza regionale e percid qualsiasi discorso che toc
chi questo tema viene da noi cosl preventivamente rifiutato.
Ora che ¢l sia fino a questo momento una competen-
za regionale & detto in una legge dello Stato italiano, nel-
la legge di riforma della radiotelevisione italiana, nell?
arte 5 della legge 103. Ed & detto chiaramentes. Mentre resta
tutto incerto il quadro giuridico per quanto riguarda le com
petenze primarie o meno delle due Provinces. Difatti, anche
nella i1llustrazione fatta ora dal cons. Benedikter della sua
posizione, ha travisato quello che & il testo della mozione.
Quelle affermazioni che sono contenute nel dispositivo alle-
gato alla mozione sono poste in forma affermativa, ma sotto
la voce '"problemi aperti'. Nol non & che affermiamo che que~
sta & la veritd e che questo debba essere accettato, nol di-
ciamo soltanto: questi sono i problemi che, secondo noi, ri
mangono aperti e devono essere risolti. E propriec per risol
vere questi problemi noi sentivamo, anche l'anno scorso, nel
momento in cui abbiamo presentato la mozione, 1i sentivamo
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urgenti gia allora, perché eravamo gia allora in ritardo
sulla attuazione della legge di riforma, chiedevamo semplice
mente con il dispositivo della mozione, dichiarando perd pri
ma che resta ferma la necessita di definire con norma di at-
tuazione le competenze della provincia in materia di comuni-
cazioni, chiedevamo soltanto due cose:
1) che fosse rispettata la norma di attuazione, art. 8 del
DePeRe 1° novembre 1973, ne 891 che impegna il Presidente del
Contsiglio regionale a eleggere una commissione, come & stato
gia illustrato prima. Qui & un adempimento dovuto perché &
nella norma di attuazione, quindi non chiedevamc niente di
non chiaro dal punto di vista giuridico, ma qualcosa che &
gid stabilito e chiarito da una norma di attuazione;
2) chiedevamo una commissione provvisoria che non deve, cons.
Benedikter, presentare disegni di legge, ma approfondire i
problemi, studiare questi problemi, che noi riconosciamo sono
alquanto complessi e estremamente delicati e diffidli da risol
vere; ma una commissione che studiasse questi problemi, che
potesse aggregarsi anche come competenti del settore le forze
sindacali e che potesse anche stabilire un contatto o dei con
tatti con 1l consiglio di amministrazione della RAI e con il
comitato parlamentare di vigilanza oltre che con tutto i1 fron
te riformatore delle altre regioni.

Questo perché evidentemente le forze consiliari, fi
no a questo momento, sono state escluse da una possibilita di
discussione del problemi, di approfondimento di questi proble-
mi, di conoscenza, e crediamo che anche 11 comitato parlamenta
re di vigilanza e i1 consiglio di amministrazione della RAI
nen siano sufficientemente e obiettivamente informati delila
situazione locale, di quello che & il problema nel Trentino-Al
to Adige, perché sono informati soltanto attraverso canali di
parte. Noi chiedevamo che questo tipo di contatto e di informa
zione fosse democratico e non fosse una informazione quindi fal
sata in partenza o perlomeno tendenziosae. Questo & quello che
chiedevamo senza, ripeto, dichiarare che nol siamo pro o contro
la competenza primariae. Abbiamoc certo le nostre opinioni, ma
non le abbiamo dichiarate nel testo della mozione proprio per
rendere possibile a tutte le forze di poterla accettare. Ci
riservavamo di sostenerle in altra sede le nostre opinioni. E!
legittimo che le sosteniamo, ma questo non & nel testo della
mozione e quindi non impegnavamo le altre forze a sostenere
le nostre posizioni,

Sulla competenza primaria non voglio entrare nel me
rito. Sullfarte 4, punto 8) dello statuto, non voglio entrare
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nel meritoes Ci sono pareri discordanti di giuristi, perd te
niamo presente che i1l quadro anche giuridico, dal punto di
vista di quella che & la giurisprudenza della Corte costitu
zionale, & modificato. Quindi noli riteniamo, per parte no-~
stra, di dover portare avanti il discorso chiedendo pareri
e consulenze per una interpretazione da parte di costituzip
nalisti sul significato di quellfarticolo dove si parla di
comunicazioni e trasporti. Abbiamo gia visto, tra il resto,
il parere espresso, per conto della Giunta regionale, da un
giurista.che nega totalmente una competenza primaria da par
te delle due province con motivazioni che, io non sono giu-
rista, che sembrano anche abbastanza rafforzate dal fatto
che 11 problema delle competenze di Bolzano & gid trattato
al punto 4) e quindi & esaurito 11 il problema, mentre inve
ce il problema delle comunicazioni & collegato strettamente
ai trasporti con una analisi anche di tipo linguistico che
e abbastanza convincente.

Comunque, non spetta a me, che non sono un costitu
zionalista, dare una interpretazione. Ripeto che, come parti
to socialista, noi promuoveremo, e vorremmo che facessero al
trettanto le altre forze, la Giunta provinciale, la Giunta
regionale 1'ha gia fatto, promuoveremo una richiesta di con-
sulenze per una esatta interpretazione di questo articolo e
di questa competenzae. Siamo perd d'accordo con quanto diceva
prima il collega Pasquali che guesto problema non pud impedi
re, non pud bloccare tutto, non pud tenercli fermi come c¢i ha
tenuti finora per due anni e impedire che una legge naziona-
le di riforma venga applicata e non venga applicata neppure
nella provincia di Trento che ha competenze diverse rispetto
alla provincia di Bolzano. Questa posizione & insostenibile.
Pensiamo che si debba preparare perlomeno il terreno, si deb
ba operare, sl debba muoversi, non si possa creare una situa
zione di immobilismo, di blocco, che glova evidentemente a
qualcuna delle forze politiche come ha giovato spaccare la
RAI di Bolzano attraverso la costituzione a Trento di untal-
tra sede regionale. ML sembra grave poi quello che ha dichia
rato il conse. Benedikter sulle competenze del coordinatore,
perche & veramente anomalo e fuori di ogni correttezza anche
nel campo del diritto della liberta di stampa che un coordi=-
natore, che ha il compito di coordinare programmi di lingua
tedesca, sia competente per quanto riguarda i servizi giorna-
listici. Ma & questo che chiede, & questo che chiede lui, e
mi pare che il pericolo allora che noi corriamo, aspettando
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che tutto il quadro sia definito come dice il collega Pasqua
11, sia quello che le cose vadano avanti, come & andata avan
ti nel frattempo la spaccatura della sede RAl.

I1 pericolo & che mentre noi attendiamo la defini-
zione del quadro si operi sottobanco, perché qualcuno ha in-
teresse a operare, e si arrivi quindi agli ordini di servizio
che scavalcano qualsiasi norma giuridica, che scavalcano qual
siasi rispetto dello statutos E che c¢i sia stato qualche sca-
valcamento dello statuto anche recentemente per quanto riguar
da il sindacato di lingua tedesca, & abbastanza evidente;
quando si vuole lo statuto non serve piul.

Noi vogliamo premunirci, non vogliamoc cioé& che tut~-
te le forze di minoran-a, - visto che anche la D.Cs & cosi
preoccupata di salvaguardare il pluralismo e di salvaguardarc
la liberta della stampa, di salvaguardare la partecipazione
e salvaguardare poi l'uscita dal ghetto e dalle spaccature ver
ticali tra i gruppl etnici ladini e italiani di Trento e di
Bolzano =, non vogliamo essere esclusi totalmente da un confron
to, da un dibattito. E per questo chiediamo almeno due cose:
un incontro da parte delle forze politiche; un incontro del
Consiglio regionale, della Giunta regionale e dei capigruppo
con gli organismi che operano in questo settore, con le rappre
sentanze dei giornalistl della RAI, con le rappresentanze sin
dacalis poi chiediamo che c¢i sa un invito alla commissione par
lamentare di vigilanza a venire:sul posto, perché sul posto pos
sa rendersi conto direttamente, e con un contatto, con un con-
fronto, con un colloquio con tutte le forze politiche, di quel
la che & la situazione in modo che sia essa, sia pol il consi-
glio di amministrazione possano prendere decisioni conseguenti
con conoscenza di causa e non come & stato fatto nel momento
in cui & stato dato quell'ordine di servizio dove nessuno del
consiglio di amministrazione, tranne quei due o tre che erano
particolarmente interessati, sapeva qualcosa della situazione
locales

Questo & quello che chiediamoe. Non chiediamo la luna
nel pozzo, chiediamo soltanto di studiare i problemi, di appro
fondirli e di partecipare anche noi in queste fasi di studio
e di approfondimento; chiediamo questi contatti con i rappre-
sentanti nazionali del servizio radio-televisivo e i rappresen
tanti parlamentari che vigilano sul servizio radio-televisivo,
chiediamo un incontro con le altre forze interessate a questo
settore.

Abbiamo visto che la nostra mozione ormai fa una fi
ne ingloriosa, non ci preoccupa il fatto che si tratta della
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nostra mozione, ma ¢i preoccupa questa insensibilitad nei
confronti del problema, questa mancata volontd di trattarlo
al di sopra di tutte le forze politiche e al di sopra dello
stesso Consiglio regionales Questo si ¢i preoccupa, ci
preoccupa anche questo cedimento della Democrazia Cristiana
che, & vero, ha responsabilitad forse maggiori delle nostre,
che & piu sensibile a certi problemi, io non lo dd come
scontato, ma che in questo caso cede un'altra volta senza
prendere una posizione diversa perlomeno da quella cosi ottu
sa e chiusa della S.V.P. Poteva proporci qualche emendamentaq,
poteva proporci una modifica, eravamo disponibili; abbiamo
aspettato per un anno che venissero queste proposte, nessu-  E—_—
na modifica & stata proposta alla nostra mozione, nessuna
volontd quindi di affrontare nei modi dovuti questo proble-
Ma e

Perd la nostra battaglia evidentemente non si esau
risce qui. Noi la riprendiamo nelle sedi opportune, sia nel
Consiglio provinciale di Trento, sia anche in sede nazionale,
perché tendiamo portare anche in sede nazionale questo di~
scorso e rendere avvertita anche quella parte del Parlamento
e del consiglio di amministrazione che qui si sta giocando
sulla libertd di informazione di una popolazione, si sta cor
rendo il rischio di soffocare il pluralismo, di soffocare le
voci della minoranza e anche allfinterno dello stesso gruppo
etnico tedesco, e questo noi non lo possiamo permettere.

PRESIDENTE: Wer meldet siclh noch zu Wort? Wenn sich niemand
wehr meldet, dann schreiten wir zur Abstimmung. Jede Fraktion
hat das Recht, einen Sprecher fiir 20 Minuten sprechen zu las-
sen, Ls meldet sich niemand mehr zu Wort, Wir stimmen iiber

den Beschluflantrag ab.

Nessuno chiede la parola? Votiamo la moziones

Secondo il regolamento non & possibile favre dichiarazione di vo
to sulle mozioni, ogni gruppo ha il diritto di parlare per 20
minuti per un oratore e non & consentita la dichiarazione di vo
tOoe

Chi vota la mozione?
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Es meldet sich niemand mehr zu Wort. Wir stimmen
ab, Wer stimmt fiir den BeschluBantrag? Wer ist dagegen?.wer
enthilt siclhi der Stimme? Der Beschlufantmg ist mit 23 Gegen-
stimmen, 13 befiirwortenden Stimmen und drei Enthaltungen ab-
gelehnt, |

Die Sitzung ist geschlossen., Der Regiomalrat tritt wieder

4
am 18, und 19, Mai 1977 =zZusammen,

Nessuno chiede la parolae Votiamos Chi & contrario? Chi si
astiene? Chi & a favore della mozione? La mozione & respinta
con 23 voti contrari, 13 favorevoll e con 3 astensioni.

la seduta & tolta. Il Consiglio regionale & convocato per i
giorni 18 e 19 maggio 1977.

(Ore 16.20) .



