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Presidenza del Presidente Achmiiller,

{Ore 9.50)

PRESIDENTE: Ich bitte Namensaufruf.

Prego procedere all'appello nominale,

FEDEL (segretario — PPTT-UE): (fa l'appello nominale)

PRESIDENTE: Die Sitzung ist eridffnet.
La seduta @& aperta.
Ich bitte um die Verlesung des Protokolls.
Prego dare lettura del processo verbale della seduta 17

1983,

MARZARI (segretario - P.C.I.): (legge il processo verbale)

PRESIDENTE: Sind Bemerkungen zum Protokoll? Niemand.
Vi sono osservazionl sul processo verbale? Nessuno.
Das Protokoll ist genehmigt.

Il processo verbale & approvato.

aprile

Hanno giustificato la loro assenza i signori consiglieri Binelli,

Cadonna, Mengoni, Paris, Plotegher, Ricci, Tretter, Barbiero De Chirico,

Benedikter, Bertelini, Magnago, Mayr e Zelger.




Mitteilungen:

Am 14. M&8rz 1983 hat der Regiswungskommissdr folgendes Regional-

gesetz - mit dem Sichtvermerk versehen - zuriickerstattet:

- Nr. 86: "Koordinierungsbestimmungen fir die gleichzeitige
Durchfihrung der Wahlen der Gemeinderdte und der
Stadt~ bzw. Ortsviertelrdte mit den Wahlen der Ge-
bietsgemeinschaftsridte in der Provinz Trient",

Am 6. April 1983 hat der RegionalsusschuB folgenden Gesetzent-

wurf eingebracht: ,

- Nr. 87: "Aufschub der fiur Sonntag, den 12. Juni 1983, anbe-
raumten Gemeindewahlen und Stadt- bzw. Ortsviertel-

o

ratewahlen".

Am 30. Mérz 1983 haben die Regionalratsabgeordneten Lunger,
Avancini, Erschbaumer, Plotegher, Fedel und Tonelli den Begeh-
rensantrag Nr. 13 betreffend die geplante Uberlandleitung durch

das Gebiet der Region vorgelegt.

Es sind folgende Anfragen vorgelegt worden:
Nr. 145, am 10, Februar 1983 vom Regionalratsabgeordneten Ersch
baumer Uber die leerstehenden Wohnungen;

Nr. 147, am 1. Marz 1983 vom Regionalratsabgeordneten Erschbau~

mer iber die Einsetzung eines Volksanwaltes in der Re-

gion Trentino-Sidtirol.

Der Wortlaut der Anfragen und die entsprechenden Antwortzhrei-
ben sind ein erqgénzender Teil des stenographischen Berichtes
iiber die heutige 5itzung.

Dem Pridsidium sind BeschluBantrége der Gemeinderate von Canal
S. Bovo, Civezzano, Nogaredo und Tonadico gegen die Einfihrung
des Mehrheitswah]systeﬁs in Gemeinden mit weniger als 5,000 Ein

vohnern zugesandt worden.




Comunicazioni:

In data 14 marzo 1983, il Commissario del Governo ha resti

tuito, munita del proprio visto, la seguente legge regionale:

- n. 86: "Norme di coordinamento per lo avolgimento contemporanec delle ele-
zioni comunali e circoscrizionali con le elezioni delle Assemblee

comprenscoriall nella provincia di Trento.

In data 6 aprile 1983, la Giunta regionale ha presentato il

séguente disegno di legge:

- n. B7: "Rinvio delle elezioni comunali e circoscrizionali indette per dome-

nica 12 giugno 1983",

In data 30 marzo 1983 i Consiglieri regionali Lunger, Avan- -
cini, Erschbaumer, Plotegher, Fedel e Tonelli hanno presentato il voto n. 13,

concernente il progettato elettrodotto attraverso il territorio regionale.

Sonc state presentate le seguenti interrogazioni:

n. 145, in data 10 febbraio 1983, del Consigliere regionale Erschbaumer, relati
va alle unitd abitative non locate;

n. 147, in data 1° marzo 1983, del Consigliere regionale Erschbaumer, concernen
te l'istituzione del difensore civico nella Regione Trentino-Alto Adige.

Il testo delle interrogazioni e delle relative risposte scrit rm——

te fard parte integrante del resoconto stenografico della presente seduta.

Sono pervenute a guesta Presidenza mozioni dei consigli comu-

e Tonadjco .
nali dei Comuni di Canal S. Bovo, Civezzano, Nogaredo/contrarie all'introduzio-

ne del sistema maggioritario nei comuni con menc di 5.000 abitanti.



In Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf Nr, 87 hat der
RegionalausschuB folgendes Telegramm geschickt:

In relazione al disegno di legge n. 87 la Giunta regionale ha
inviato il seguente telegramma:

"Informo 8.V. che Giunta regionale ha approvato oggi disegno di
legge urgente per consentire spostamento al 26 giugno effettuazione
elezioni comunali nel territorio regionale. In relazione at urgenza per
approvare questo disegno di legge, informo S.V. che Giunta regionale
proporrd all'inizio dei lavori del Consiglic regionale previsto per
giovedl 14 aprile inserimento di tale disegno di legge al primo punto
dell'ordine del giorno".

Ho letteo il telegramma della Gilunta.

Somit kommen wir zur Tagesordnung. Das Wort hat Regionalassessor
a Beccara.

Veniamo all'ordine del giorno. La parola all'assessore a Beccara.

a BECCARA (assessore enti locali - D.C,): Signor Presidente, dal momento
che la Prima Commissione legislativa ha approvato oggi ad unanimita il
disegno di legge n. 87: '"Rinvio delle elezioni comunali e
circoscrizionall indette per domenica 12 giugno 1983", chiedo che questo
disegno di legge venga inserito all'ordine del giorno della seduta del

Consiglio.

PRESIDENTE: Es wurde der Antrag auf Einschub in die Tagesordnung des
Gesetzentwurfes Nr. 87: "Aufschub der flir Sonntag, den 12. Juni 1983,
anberaumten Gemeindewahlen und Stadt- bzw, Ortsviertelridtewahlen".

E' stato proposto di ingerire nell'ordine del giorno il disegno di



legge n, 87: "Rinvio delle elezionl comunali e circoscrizionali indette
per domenica, 12 giugno 1983",

Sind dazu irgendwelche Einwdnde?

Obbiezioni?

Wenn nicht, dann bitte ich um Verteilung der Stimmzettel.

Se non ¢i sono obblezionl, prego distribuire le achede.

Es ist eine Dreivirtelmehrheit der Anwesenden erforderlich.

E' richiesta la maggiorenza di tre quarti dei presenti.

(Segue votazione a scrutinio segreto)

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekannt,
Rendo noto l'esito della votazione:
Abstimmende 53, Erforderliche Mehrheit 40,
Ja 46
Nein 4
Welfstimmzettel 3.
Votanti 53. Maggioranza richiesta 40.
46 sl
4 no
3 schede bianche.
Damit ist der Antrag auf Einschub des Gesetzentwurfes Nr. 87
genshmigt.
1l diseégno di legge n. B7 & inserito all'ordine del giorno.
Wir stimmen jetzt Uber die Vorverlegung ab.
Das konnen wir mehrheitlich mit an Handaufheben machen.

E' in votazione 1l'anticipezione della trattazione dol disegno di




legge n. 87.
Posslamo votare per alzata di mano.
Die Antrag ist mit einer Enthaltung genehmigt.
E' approvata & maggioranza con una astensione.

Passiamo quindi alla trattazione del Disegno di legge n. 87:

"Rinvio delle elezioni comunall e circogcrizionali indette per domenica

12 giugno 1983".

La parola all'assessore a Beccara.

& BECCARA (assesscre enti locali - D.C.):

L'art. 11 della legge regionale 6 aprile 19%6, n. 5 e
successtive modlficazionl ed integrazioni dispone tra 1'al-
tro che le elezionl per 11 rinnovo dei Consigli comunali si
effettuanc, di norma, in una domenlica compressg tra il 15 a-
prile ed 11 15 piupno,

In ottemperanza a tale norma ¢ previa intesa sulla da-
ta con | Commissari del Governo per le Province di Trento e
Al Bolzano ¢ con 11 Presidente della Corte d'Appello di Tren
to, nonché sentiti | Presidenti delle Giunte provinctali di
Trento e dl Bolzano, con decreto del Presidente della Ciunta
reglonale 16 marzo 1983, n,125/A, @é stata flusata la datsa
di convocazlione del comizi per l'elezione dei Consigli comu-
nali in 19 Comuni della Provinecia di Trento ed (n 2 Comuni
della Provincia di Bolzano, nonché per l'elezione diretta dei T
Consigli circoscrizionali in ? Comuni della Provinecia di Tren
to, per la domenica 12 giugno 1983.

Il Consiglio del Ministri nella seduta del 31 marzo 1983
ha stabilito la data delle elezloni regionali, provinciali,
comunalil e circoserizionall nelle altre reglonl d'italia per

la domenica P86 glueno 1983,

lLa Giunta regionale, ritenendo opportuno far coincidere
la data di effettuazione delle elezioni comunali e clrcoscri

zlonali con quella delle elezionl in campo nazionale, propone
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il presente disepno di legpe che prevede la deroga al dispo-
sto dell'art. 11 della legge regionale 6 aprile 1956, n. 5, e
successive modiflcarioni ed integrazioni, nonché dell‘art. 2
della lepge regionale 7 luglio 1978, n. 12 con lo scopo di ren
dere possibile 11 rinvio oltre i1 15 glugno della data delle
elezioni.

Nel disegno di legge & stata inserita la formula della
dichlarazione d'urgenza per evitare o ridurre al minimo i1l
' danno economico derivante alla Regione ed al Comuni interes
satl dall'eventuale effettuazione dli adempimentl elettorall
alle scadenze riferite al 12 gilugno gla fissato come giorno
di votazione. E appena 11 caso di accennare al fatto che per
ltapprovazione della dichlarazione d'urgenza, a norma del pe-
nultimo comma dell'art. 55 dello Statuto, ¢ richiesto i1 voto
favorevole della maggloranza assoluta deil componenti del Con
giglio regionale.

PRESIDENTE: Ich bitte den zustlndigen Kommissionsvorsitzenden um seinen
Bericht., Abgeordneter Matuella hat das Wort.
Prego il Presidente della Commissione competente di voler

relazionare. La parola al cons, Matuella.

MATUELLA (D.C.}: La I” Commissione legislativa ha esaminato il disegno

dl legge e lo ha approvato ad unanimita, per cui non c¢'@ la relazione,

PRESIDENTE: Die Generaldebatte ist erbffnet.
La discussione generale & aperta,

Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter Micheli.



La parola al cons., Micheli.

MICHELI (P.S.I.)}: Volevo esprimere come gruppo socialista la nostra
riserva su questo slittamento della data delle elezioni comunali nel
Trentino—-Alto Adige, anche se comprendiamo le ragioni del governo
nazionale, che hanno spinto la Giunta regionale a Soprassedere e a
provocare un nuove slittamento, che porta a questa situazione
assolutamente anomala nella storia delle vicende elettorali di questa
Regione.

Ritengo anche di dover dire, per onesta, al Consiglic regionale
che non possiamo mettere la testa sotto la sabbia e non ricordare come
questo slittamente dalla data delle elezioni al 26 giugno ha riproposto,
in maniera grave nella provincia di Trento, il problema dello
svolgimenlo delle elezioni comprensoriali. Perché sappiamo che solo in
termini formali questo problema non interessa il Consiglio regionale; in
realta, per il gioco ad incastro delle leggi provinciali e delle leggi
regionali, questo problema viene ad assumere questa decisione e il voto
di questa legge viene sostanzialmente preso a pretesto da quanti nells
Provincia di Trento intendono rimettere in discussione un provvedimento
dovuto ad una interpretazione corretta della legge sullo svolgimento
delle elezioni comprensoriali.

Ora, poiché non & pensabile che in sede di Consiglioc regionale si
faccia finta di non vedere e di non sentire, e di fronte ad una
situazione appunto tutt'altro che chiara nella provincia di Trento per
quel che riguarda lo svolgimento delle elezioni comprensoriali, noi

esprimiamo anche 1l nostro voto negative in questa sede, in assenza di




un pronunciamento esplicito da parte di quanti in sede provinciale hanno
i1 dovere istituzionale e politico di togliere ogni residuc dubbio
attorno ad un problema, che, essendo un problema elettorale, riveste una
delicatezza eccezionale e che non pud essere oggetto né di
patteggiamenti né di mercanteggiamenti all'interno di un partito o di
coalizioni di partiti. Ci sentivamo in dovere di esprimere pubblicamente
la nostra riserva e 1l nostro dissenso in questa sede.

Quindi, anche se non vi & pubblicamente in sede di discussione di
qQuesta legge wuna voce sufficientemente autorevole in termini
istituzionali, oltrechd in termini politici, speriamo che guesto
slittamento della data elettorale nei comuni della Provincia di Trento e
di Bolzano non voglia essere preso a pretesto per un ulteriore tentativo
di insabbiamento di una consultazione elettorale nel Trentine, che
riveste una enorme importanza, comunque la si voglia vedere e comunque

la si sia giludicata in passato,

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort? Niemand.
Chi desidera ancora la parola? Nessuno.
Die Generaldebatte ist geschlossen.
La discussione generale & chiusa.
Wir stimmen ab Uber den ﬁbergang zur Sachdebatte.
Votlamo il passaggio alla discussione articolata,
Der ﬁbergang ist mit 3 Gegenstimmen und 3 Enthaltungen genehmigt.
E' in votazione il passaggio all'esame articolato. E' approvato a

maggioranza con 3 voti contrari e 3 astensioni.
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Art, 1

1. In deroga a quanto dlsposto dall'articolo 11 della leggé
repionale 6 aprile 19%6, n., 5, & successive modificazioni ed
integrazionl, nonché dall'articolo 2 della legge regionale 7
luglio 1978, n. 12, le elezionl dei Consigli comunali e dei
Consigll circosecrizionall, gla indette per il gilornoc di dome-
nica 12 gilupno 1983, possono essere rinviate, con l'osservan-
za delle disposizioni dell'articolo 22 della legge regionale
6 aprile 1956, n. 5, e successive modificazioni ed Integrazio
ni, ad una successiva domenica dello stesso mese di plunno.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand.

Chi desidera la parola? Nessuno.

Wir stimmen ab. |

Votiamo.

Art. 1 ist mit 3 Gegenstimmen und 5 Stimmenthaltungen genehmigt.
L'art. 1 & approvato a maggioranza con 3 voti contrari e

astensioni.

Art. 2

1. L.a presente leppe é dichiarata urgente ai sensi dell'ar-

ticolo 55 dello Statuto ed entra in vigpore 11 plorno stesso

della sua pubblicazione,

La presente lepgge sara pubblicata nel Bollettino Ufficia
le della Reglone, E fatto obbligo a chiungue spetti di osser-

varla e dl farla osservare come legge della Reglone.
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Art, 2 ist mit 37 Ja-Stimmen, 3 Gegenstimmen und 5 Enthaltungen
genehmigt,

L'art. 2 & approvato a maggioranza con 37 voti favorevoli, 3
contrari e 5 astenuti.

Sind Erklarungen zur Stimmabgabe?

Ci sono dichiarazioni di voto?

Abgeordneter Tomazzoni.

Cons., Tomazzoni.

TOMAZZONI (P.S.I.): Noi avevamo dichiarato, signor Presidente, che
accettavamo la data del 26 giugno, perd su questa daté sl stanno fa~endo
dei giochi ambigui, poco chiari, in quanto si & preso a pretesto la data
dello spostamento delle comunali per investire anche un altro problema,
che & quello delle comprensoriali nella Provincia di Trento,

Gia abbiamo detto che non @& direttamente interessato questo
disegno di legge, perd indirettamente coinvolge questo un grosso
problema: leggiamo questa mattina sul giornali che sembra ci sia un
orientamento a cogliere l'occasione di questo spostamento, per rivedere
tutto quanto era stato stebilito nella Provincia di Trento per le
elezionl comprensoriall con un giloco, con un balletto della D.C., che
leri dichiarava di essere favorevole alla data del 26 gilugno per le
comprenseriali, che oggl sembra abbia cambiato opinione o che, comunque,
dice di basarsi sulla consultazione del partiti.

A noi risulta che i partiti non siano in maggioranza favorevoli
allo spostamento delle comprensoriali, sara il Consiglio provinciale,
perd la situmzione & resa confusa ed & un balletto che va avanti

dall'estate dell'annc scorso. Le comprensoriali dovevano essere tenute
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nell'autunno dell' 82, pol 8l sono rinviate all's maggio di quest'anno,
pol 8i sono rinviate al 12 giugno di quest'anno, poi al 26 giugno, ora
sl dice che 51 vogliono fare a novembre.

E' un balletto incredibile, che mette in ridicolo le istituzioni e
questa scelta di enorme importanza che ha fatto la Provincia di Trento
nella costituzione dei comprensori ad elezioni dirette, con un
significato anche estremamente rilevante sul piano dell'autonomia,
perché & forse l'unico caso in cui siamo riusciti a strappare al Governo
centrale un disegno di legge, che riconosce 1la possibilitad delle nostre
province di darsi ordinamenti autonomi. Ora mettiamo in discussione
tutte, rinviamo tutto, sottovalutando, sottintendendo ciod una scarsa
valutazione dell'importanza di questo fatto e con un balletto di
opinioni, che c¢i dice quanto poco convinta sia stata la scelta fatta
dalla D.C. sulla istituzione dei comprensori,

Noi non vogliamo prestarci a questi giochi. Avevamo chiesto che ci
Tfosse una dichiarazione, almeno una dichiarazione ufficiale, credibile,
autorevole in questa sede del non servirsi di questo disegno di legge
per altri giochi interni alla D.C., che non devono interessare noi e non
devono interessare l'elettorato, ma questa dichiarazione non & venuta;
pertanto noi votiamo contro e fermamente contro a questo disegno di
legge non in =se stesso, ma per gli effetti che esso provoca, che
riteniamo estremamente dannosi all'autonomia prima di tutto, alla
serenita delle istituzioni in secondo luogo, 1in particolare nella

Provincia di Trento,

PRESIDENTE: Wer mbchte noch eine Stimmabgabeerkldrung abgeben?

Chi desidere intervenire ancora per dichiarazione di voto?
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Wenn niemand, dann bitte ich um Verteilung der Stimmzettel.

Nessuno. Prego distribuire le schede.

(Segue votazione a crutinio segreto)

Das Abstimmungsergebnis ist folgendes:

L'eaito della votazione & il seguente:
Abstimmende 54, Erforderlicher Mehrheit 28.
ja 46
nein 4
WeiBestimmzettel 4;
votanti 54, Maggioranza richilesta 28,

46 s1
4 no
4 schede blanche.

Der Gesetzentwurf ist genehmigt.

11 disegno di legge & approvato.

Zum Punkt 1 der Tagesordnung: Beschlufantrag Nr. 31 hat mir der
Ersteinbringer mitgeteilt, daB er auch heute den Beschlufiantrag nicht
behandeln mbchte; dem wird stattgegeben; -er ist vertagt.

Punto 1 dell'ordine del giorno: mozione n. 31. Il primo firmatario
ha comunicato di voler rinviare la trattazione; la richiesta & accolta,
per cui il punto 1 & rinviato,

Punkt 2: Gesetzentwurf Nr. 83: "Anderungen und Ergidnzungen zum
Reglonalgesetz Nr. 5, vom 6. April 1966, und zu den nachfolgenden
Anderungen",

Hierzu hat sich Regionalassessor a Beccara zu Wort gemeldet.
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Punto 2: Disegno di legge n. 83: "Modifiche ed integrazioni alla
legge regionale 6 aprile 1956, n. 5, e successive modificazioni".

Ha chiesto la parola l'assessore a Beccara.

a BECCARA (assessore enti loecali - D.C.)}: Chiedo che anche questo punto
all'ordine del giorno venga rinviato, in quanto il confronto.in merito
al grossc nodo, che & riferito a questa legge, cioé quello riguardante
gli obbiettori etnici-linguistici, & ancora oggetto di approfondimento a
livello di vari gruppi politici e quindi chiedo che venga sospesa la

trattazione di questo punto all'ordine del giorno.

PRESIDENTE: Es steht also auch hier der Antrag auf Vertagung.

Vi & la proposta di agglornamento.

Sind hierzu irgendwelche Einwinde? Dies ist nicht der Fall, dann
ist auch dieser Antrag angencmmen.

Obbiezioni? Nessuna.

La richiesta & accettata.

Punkt 3: Gesetzentwurf Nr. 82: "Anderungen und Erginzungen zu den
Regionalgesetzen betreffend Bestimmungen tUber die Volksbefragung zur
Aufhebung von Regional- und Landesgesetzen', eingebracht voin
Regionalausschul.

Punto 3: Disegno di legge n. 82: "Modifiche ed integrazioni delle
leggi regionali contenenti norme sul referendum abrogativo di leggi
regionall e provinciali", presentato dalla Giunta regionale.

Abgeordneter Ziosi.

Consigliere Ziosi.
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ZI0SI: Signor Presidente, io vorrei sottolinearle questo aspetto: mi
pare che anche la legge sul referendum sia una legge di particolare
delicatezza, per i teml che riguardanc la possibilitd di intervento e di
espressione da parte dei gruppi pil piccoli.

Io credo che sarebbe cosa saggia per questo Consiglio che, prima
di affrontare 11 dibattito in aula, el fosse una verifica a livello
delle forze politiche, prima ancora che dei gruppi.

Pertanto io vorrei chiederle di poter rinviare anche questo punto
dell'ordine del glorno, per consentire alle forze politiche di trovare
gli accordli necessarli per arrivare ad una discussione pacata e

soprattutto produttiva.

PRESIDENTE: Es steht also auch hier der Antrag auf Vertagung.

Vi & anche qul una proposta di aggiornamento.

Hat jemand dagegen einzuwenden? Dies ist nicht der Fall, dann ist
auch dieser Punkt vertagt,

Obbiezioni? Nessuna. Anche questo punto & rinviato.

Der Punkt 4: Anfragen, wird ebenfalls vertagt, da die Anfrage, die
Zu beantworten wire, wohl vorliegt, aber der Einbringer hat eine
schriftliche Beantiwortung verlangt und die wird zum gegebenen Zeitpunkt
gegeben werden,

Punto 4: Interrogazioni., Anche questo punto & rinviato, in quanto
per l'interrogazione da trattare 11 firmatario ha richiesto risposta
scritta, che sara data a suo tempo.

Damit ist die Tagesordnung erschipft.

Con ¢id l'ordine del giorne & esaurito.

Ich wlrde den Vorschlag machen, daB die flir heute nachmittag
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angesetze Fraktionssprechersitzung Jetzt stattfindet.
Fraktionssprecher einberufen.

Propongo di anticipare ad ora 1la seduta del

Capigruppo fissata per oggl pomeriggio. Il collegio dei Capigruppo &

convocato.
Die Sitzung ist geschlossen,

La seduta & tolta.

(Ore 10.30)

Also sind die

collegio dei

-
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ALLEGATI
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Bozen, 10. Februar 1983

An den Herrn
PRASIDENTEN DES REGIONALRATES
BOZEN

ANFRAGE Nr, 145

Der unterfertigte Regionalratsabgeordnete Willi Erschbaumer,
erlaubt sich an den Regionalasseasor Dr. Erich Miiller die gegen
stdndliche Anfrage, betreffend die Besteuerung der leerstehen-
den Wohnungen zu richten.

Es ist heute in unserer Region kaum etwas so schwer wie eine
Mietwohnung zu finden. Und dies obgleich laut Wohnungaszihlung
vam Oktober 1981 fast 18,000 Wohnungen in der Provinz Bozen und
ebensoviele in der Provinz Trient als unbewohnt erkliédrt wurden.
Es wire daher wohl gerechtfertigt eine Wohnung, die nicht fiir
den Eigenbedarf geniitzt wird und nicht vermietet wird, kiinftig
zZu besteuern. Der Grundsatz, leeratehende Wohnungen atirker zu
besteuern, wurde bereits im April 1982 in einem Staatsgesetz
verankert, mit welchem gleichzeitig die Ankurbelung des Wohn-
baues und die Schaffung einer griferen Mobilitit auf dem Woh-
nungasmarkt beschlossen wurde,.

Dieses Gesetz sieht unter anderem eine Anhebung des Kataster-
ertrages auf leerstehende Wohnungen um 200 Prozent vor. Betrof
fen davon sind allerdings nur Wohnungen in Gemeinden mit mehr
als 300.000 Einwohnern. Die Region Trentino-Sidtirol ist davon
also ausgenommen,

Es ist daher wohl gerechtfertigt, daB auch in unserer Region
eine Abgabe auf leerstehende Wohnungen eingefiihrt wird. Dies
wiire auch ein niéchster Schritt, dem bestehenden Wohnungsmangel
zu begegnen.

Denn dadurch wiirden diese Wohnungen entweder unter dem Druck
der drohenden Steuern vermietet, oder aber diese Steuer wiirde
flir den 8ffentlichen Wohnbau Verwendung finden.
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Anliflich der Behandlung des Aufenthaltsabgabengesetzes im Ok-

tober 1982 im Regionalrat, hat der Regionalassesaor Dr. Erich

Miiller die Zusicherung gegeben, daf eine Expertenkommission be

auftfagt wird, die M8glichkeit zu priifen, ob die Region die

Kompetenzen hat, gesetzliche MaBnahmen beziiglich der Besteue-

rung der leerstehenden Wohnungen zu erlassen. Gleichzeitig hat

der Herr Assessor zugesichert, daB er innerhalb 31. Jinner

1983 eine diesbeziigliche Mitteilung abgeben wird.

Nachdem diemse Mitteilung noch ausasteht, ersucht der Unterfer-

tigte um die Beantwortung der folgenden Fragens

1. Sind dem Regionalassessor die Ergebnisse der von ihm ge~
nannten Expertenkommission beziiglich der Kompetenzen zum
Erlafl eines Regionalgesetzes iiber die Beateuerung der leer
stehenden Wohnungen bereits bekannt?

2. Wenn nach dem Expertengutachten der Region die Kompetenzen
zustehen, beabsichtigt der zustiindige Assessor umgehend
einen eigenen Gesetzentwurf vorzulegen?

3. Wenn nicht, welche MaBnahmen gedenkt der Assessor bzw. die
Regionalregierung zu unternehmen, damit die leerstehenden
Wohnungen den Wohnungsuchenden zuginglich gemacht werden,

um die Wohnungsnot in unserer Region zu lindern?

Un schriftliche Beantwortung wird ersucht.

Regionalratsabgeordneter
gez., Willl Erschbaumer
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Bolzano 10 febbraio 1983

Al Signor
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
"BOLZANGO

INTERROGAZ IONE N. 145

Nella nostra regione la ricerca di un alloggio in locazione €&
divenuta quasi un’ardua impresa, sebbene dal censimento del
patrimonio edilizio dell’ottobre 1981 in provincia di Bolzano,
come in quella di Trento ben circa 18.000 unitd abitative risul
tano non occupate. Appare pertanto giustificato, imporre

agli alloggi sfitti un’imposta aggiuntiva, tanto pid che ina-
sprimenti fiscali a carico di abitazioni libere sono previsti
in una legge dello Stato dell’aprile 1982, che tende fra |’al
tro ad incrementare |’attivitd ediljzia ed a promuovere una
maggiore mobilitd del relative mercato. Questo provvedimento
legislativo impone agli alloggi disponibili e non |ocati

| faumento del 200 % del reddito catastale, se siti in Comuni
con piu.di 300.000 abitanti, per cui la Regione Trentino-Alto
Adige é esclusa.

Sarebbe pertanto giustificato prevedere anche nella nostra Re
gione un’imposta per alloggi non locati, quale primo passo da
compiersi per affrontare il problema della carente disponibi-
lita di abitazione.

Cosi operando queste unitd abitative verrebbero locate sotto
la pressione dell’imposta maggiorata, od almeno il relativo

gettito potrebbe essere impiegato nel settore dell’ediifizia

residenziale pubbiica.

Nel | ottobre 1982, allorquando il Consiglio regionale trattd

il disegno di legge concernente |’imposta di soggiorno, |’As-
sessore regionale Dr. Erich Miller annuncid |’insediamento di
una commissione di esperti, al fine di esaminare le possibili
td. legislative regionali in materia di sovrimposte, riservan-
dosi di erudire-a tal proposito il Consiglio entro il 31 gen-

naio 1983.
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Constatato che fino ad oggi nessuna comunicazione € pervenuta
in merito, il sottoscritto Consigliere regionale, Willi Ersch-
baumer, si permette di interrogare il signor Assessore

Dr. Erich Miller, per sapere:

1) se il signor Assessore € a conoscenza delie risultanze dei
lavori della commissione di esperti, da lui insediata, al
fine di individuare eventuali competenze regionali per le-
giferare in materia di imposte ed inasprire il carico fisca
le delle unitd abitative non [ocate;

2) se il competente Assessore intende presentare prossimamente
il relativo disegno di legge, qualora a parere degli esper-
ti la Regione disponesse delle necessarie competenze legisla
tive;

3) caso contrario, quali misure intende prendere il signor As-
sessore, ossia la Giunta regionale, per rendere accessibili
ai cittadini in cerca di alloggio, le unita abitative sfit-
te e migliorare tale carenza nella nostra Regione.

Si richiede risposta scritta.

f.to Consigliere regionale Willi Erschbaumer
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Trient, den 11. Mirz 1983

Betrifft: Antwort auf die vom Regionalratsabgeordrieten Wilhelm
Erschbaumer eingebrachte Anfrage vom 10. Februar 1983,
Nr. 14% '

Herrn
Wilhelm Erschbaumer
Regionalratsabgeordneter

Meran -~ TexelstraBfe 20

U,Z.Ke

Herrn

Dr. Erich Achmilller
Prisident des Regionalrates
Trentino-Siidtirol .

Bozen

In bezug auf die Anfrage vom 10, Februar 1983, Nr. 145 wird vor
allem darauf hingewiesen, daf bereits bei der Behandlung der im
Oktober 1982 vom Regionalrat genehmigten Anderung zum Regional-—
gesetz vom 29. August 1976, Nr. 10 begriindete und ernste Beden-
ken hinsichtlich des Bestehens einer Befugnis der Region bazw.
der Provinzen geduBert wurden, auf dem Sachgebiet der Besteue-
rung von leerstehenden Wohnungen in den Grenzen, die in den vom
Regionalratsabgeordneten Erschbaumer eingebrachten Anderungen .
zum regionalen Gesetzentwurf enthalten sind, Gesetze zu erlas-~
sen.

Es wird nun endgiiltig bestdtigt, daf es in dieser Hinsicht abso
lut keine regionalen Kompetenzen gibt, nachdem das Problem von
seiten der Amter und der im September letzten Jahres in der Re-
gion errichteten Arbeitsgruppe griindlich behandelt wurde, um

die M8glichkeit zu erwdgen, im Gebiet der Region durch Wahrneh-
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mung der im ehemaligen Art, 72 des Statuts vorgesehenen Zustin
digkeiten eine Fremdenverkehrsabgabe einzufilhren, wie sie be-
reits in anderen Liandern besteht. Diese Abgabe mii3te nicht vom
Gast, sondern von jenen entrichtet werden, die - unabhiéngig da
von, ob sie auf dem Fremdenverkehrssektor tidtig sind oder nicht
- aus der Fremdenverkehrstdtigkeit des Gebietes einen Vorteil
ziehen,

Es ist erst jetzt m&glich, Hinweise, wenn auch nicht endgiiltige,
zu den Richtlinien und zu den Vorgangsweisen zu geben, die in
dieser Hinsicht verfolgt werden kénnen,

Die regionale Gruppe, die aus Bediensteten der Region und aus
Vertretern der zwei Provinzen zusammengesetzt ist und durch
rechtliche und verwaltungsmdBige Beratung eines Universititsdo
zenten vervollstandigt wird, hat kiirzlich dem Regionalausschufl
die ersten Ergebnisse ihrer Arbeit zu einer notwendigen p011t1
schen Bewertung unterbreitet.

Laut den bei einigen Sitzungen geduBerten Erwigungen besteht
beim derzeitigen Stand der statutarischen Bestimmungen und der
Durchfiihrungsbestimmungen betreffend das Sachgebiet der Steuern
(Art. 72 und 73 des Statutes) und des Fremdenverkehrs (Art. 8

Z. 20 des Statutes) weder fiir die Region noch Fir die zwei Pro
vinzen die Mdglichkeit, einzeln und getrennt Gesetze zu erlas—
sen, um eine Steuer der obgenannten Art einzufilhren. Das Problem
kann durch eine gemeinsame und Ubereinstimmende Gesetzgebungs-
tdtigkeit der Region und der zwei Provinzen gelist werden, wo-
bei in diesem Zusammenhang die entsprechenden Zustindigkeiten
auf dem Sachgebiet der Steuern und des PFremdenverkehrs angewandt
wverden. Aufierdem zeigt eine Initiative dieser Art, die auf ge-
samtstaatlicher Ebene eine Neuheit darstellen wiirde und sich so
mit in eine gesamtstaatliche Steuerordnung eingliedern sollte,
die bereits an sich jedem Anderungs- und Neuerungsversuch recht
vorsichtig gegenilbersteht, besonders wenn er von autonomisti-
schen Systemen herriihrt, #uBerst heikle institutionelle Aspekte,

Die Durchfilhrungsbestimmung auf dem Sachgebiet der Aufenthalts-
abgabe {Art. 3 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom

28. Mdrz 1975, Nr. 473) 13Bt u,a. keine Mdglichkeit offen, vom
System der gesamtstaatlichen Gesetzgebung auf diesem Sektor, d.h.
des kgl. Dekretes vom 24. November 1938, Nr, 1926 und des Geset
zes vom 4. Mdrz 1958, Nr., 174 abzugehen.

Auf Grund dieser Erwagungen hielt es die Xommission fiir notwen-
dig, vor allem eine Erweiterung des regionalen Titigkeitsberei-
ches auf diesem Sachgebiet vorzunehmen, die durch angemessene iAn
derung der genannten Durchfithrungsbestimmung zu verwirklichen
ist., Sie erstellte und unterbreitete deshalb den Wortlaut einer
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neuen Bestimmung, der zur Zeit vom RegionalausschuB {iberpriift
wird und der auch den Landesausschussen zur Stellungnahme zu-
geleitet wird.

Der zu beschreitende Weg erschelnt noch lang und mithsam; im u
brigen kitnnen sicherlich durch diese auf politischer Ebene
entsprechend unterstiitzte Initiative bedeutende Ergebnisse Ffir
die Entwicklung des Fremdenverkehrs in der Region erzielt wer
den,

Es lassen sich hingegen keine L8sungen Ffiir eine positive Beant
wortung der Anfrage erkennen; im besonderen erlaubt es das voll
stdndige Fehlen von Zustindigkeit auf diesem Sachgebiet der Re
gion nicht, Gesetzgebungsinitiativen in Gang zu setzen, die die
Wirksamkeit des Gesetzes vom 22. April 1982, Nr, 168, das Be~
stimmungen betreffend leerstehende Wohnungen vorsieht, ausdeh-
nen sollen,

Dr. BErich
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Trénto, 14 MLrZ0 1983-7

Opgetto: risposta all'interrogazione n., 145 del 10 febbraio 1983
presentata dal Conaigliere regionale Wilhelm Irschbaumer.

€ p.C.

Lgregio Signor

VWILIGSLG SR SCHBAURISR
Consigliere regionale

M ERANO - 'Texelstr, 20

Bpreglio Signor

Dr. ERICH ACHUDLLER
Preaidente anuiglio regionale
Trentino - Sudtirol

BOLZANO

In merito a quanto chiesto nell'interrogazione nr,
145 del 10 febbraio 1983, si fo presente innanzitutto
cho gin in occasione della discussione delle modifi~
che nlla legpe regionale 29 agosto 1976, n. 10, appro
vato in Consii;lio reglonale nel coroso delltottobre
1982, sl espressero motivate e serie riserve circa lt'e
gistenza di una potesta, vuol della Regione come delle
Province, di leyiferare in temn di imposte sugli appar
tamenti sfitti, nei termini indicati negli emendamenti
al disegno di legge regionale presentati dol Consiglie

re Brachbaumer,

51 confermn ora in modo definitivo l'asmoluta inesi
atenza di competonze regionnli a quel riguardo, dopo
che 11 problema & stato esaminato in modo approfondito
dan parte dogii utfici e dello stesso gruppo di lavoro
insediato in lLegione nel assttombre dello scorsoe anno

o/
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per studiure lo poaaibilitd di introdurre sul territo-

ric roglonale, sfruttande le compoetensze ox art. 72 del

lo statuto, una imposta sul turismo sul tipo di guelln

esistente in altri piewi; imposta che dovrebbe colpire

non l'oapite, ma coloro che, operatori turistici o non,
traggono un vantaggio dall'attiviti turistica avolte in
ZONA.«

Solo ore oi ¢ in grade di fornire delle indicuzioni,
per quanto non del tutto definitive, circa gli indiriz
zi & le vie che potranno asaere percorsi a questo ri-
gunrdo,

Il gruppe rogionule, composto di dipendenti regionu
11, rappresontanti delle due IProvince e integrato dal-
la consulenza di un docente universitvario in materio
giuridico-~umninistrative, ha recentemente formulato al
~1a Giunta, per une necessarin valutazione politica del
problema, le proprie prime conclusioni del lavoro.

secondo le valutazioni emerse in alcune riunioni, al
lo stato attuale della normativa statutaria e delle nor
me di attunzione relative alla materia tributaria {(artt.
72 e ‘73 dello atatuto) e del turismo (art., 8 punto 20
dello statuto) non esiste alcuna powsibilitd nd per la
Regione né per le due Province di procedere singolarmen
te e separatamente all'‘emanazione di leggli che istitui
gecane un tributo del tipo sopraindicato. La smoluzione
del problema poird essere datu atiraverso una operazio
ne legislativa combinata e coorente della legione e del
le due Province, utilizzando al riguardo le rispettive
compatenze in materia tributaria e turiastica., Peraltro
un'iniziativa di questo genere, che costituirebbe una
novitd, nel campo nazionale e che quindi dovrebbe inserir
8i in un ordinamento tributario nazionale gia di por ad
assal vigile nd ogni tentativo di alterazione e di novi
ta apecie se proveniente dai sistemi sutonomistici, pre
pentn dei risveolti istituzionali oltremodo delicati,

Fra 1'altro la norma di attunzione in materia di inm
posta di sopgiorno (art. 3 DJP.R, 28 marzce 1979, n.473)
non conaente alouno spazio per uscire dnl sistema del-
la legislazions nazionale nel settore, ossia del R.D.L.
24 novembre 1938, n. 1926, e dells legge 4 marzo 1958,
n, 1740

Bulla base di quoaste conniderazioni la commissiono
ritenne necessario operare primu di tutto attruverso un
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wmpliamento della efera operativa regionnle nelln mate-
ria, da realizzarae con idonon modificazione dellu citi-
ta norma di uttuazione, la yuindl formulato e nropoato
il teato di una nuova diuposizione che ora & all'esame
della Giunta ¢ sul quale saronno invitate a pronuncicre
8i anche lo Giunte provinciali.

La vian da percorrere si presenta ancora lunga ¢ non
facile; peraliro, mi confida che con tale iniziativa, o
deguatamente soatenutn w livelle politico, potrannc es-
sere rugglunti risultati asignificutivi per lo sviluppo
del turiamo reglonale,

Non si intravvedono inveco soluzioni per dare una ri
spoata positive o quanto richieato nella interrosaz ionﬂ;
in particolare 1'aasenza totale di competenza nella ma-
taria impadiasce alla Regione dl avviare iniziative legd
alative volte nd estendere l'onarativitd delle logzze 22
enrile 1982, n. 168, che prevede disposizioni a carico
degli alloggi sfitti,

Distinti saluti,

hre. Erich
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Bozen, 1, Midrz 1983

An den Herrn
PRASIDENTEN DES REGIONALRATES
BOZEN

ANFRAGE Nr. 147

—cmgn,

Dar unterfertigte Regionalratsabgeardnete Yilli Erschbauner er
laubt sich, an den Herrn Prisidenten des Regionalausschusses
die gegenstindliche Anfrage, betreffnd die Vorlage eines Ge-
setzentwurfes bezliggflich Errichtung eines Volksanwaltes in der
Hegion Trentino-Sidditiroel zu richten.

Eine der zentralen Aufgaben des demokratischen Rechtsstaates
ist es, dariiber zu wachen, daf Jjeder Bilirger in seiner indivi-
duellen Rechissphire vor willkiirlichen und unrechtmifigen ﬁbeg
griffen - von welcher Seite sie auch kommen midgen =~ geschiitzt
werde. Unsere Rechtsordnung hat zu diesem Zwecke ein komplexes
System an Rechtssprechungs- und Verwaltungsinstanzen sowie Ver
fahrensnormen entwickelt, welches allen Blirgern nach dem Grund
satz der Gleichheit, die Durchsetzung ihrer Rechte und legiti-
men Anspriiche gewdhrleisten soll,

Unzulénglichkelten diescs Rechtsschutzsystems werden heute im-
mer deutlicher. Die Griinde hiefiir sind vielschichtig. Es sei an
dieser Stelle vor allem an die Uberlastung der Institutionen,
an die langen und zeitrauhenden Prozeduren, die nicht selten
erst nach Jahren eline Entscheidung erwarten lassen sowie die un
verhdltnismifig hohen Verfahrens~ und Anwaltskosten erinnert.
Hinzu kommen die zunehmend differenzierter werdenden Rechts-
schutzbedliirfnisse und Erwartungen der Blrger,was im besonderen
Mafle fir den Verkehr mit der 6ffentlichen Verwaltung zutrifft.
Der kleine Mann steht oft hilfloas einem undurchschaubaren und
allmichtig erscheinenden Gffentlichen Verwaltungsapparat gegen-
iilber, was sein Bedlirfnis nach einem wirksamen, raschen und mit

einem geringen finanziellen Aufwand verbundenen Schutz vor Will
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kiir und unzumutbaren Hérten immer dringlicher finden 1#Bt. Man
mul davon ausgehen, daf seit dem Kriegsende das Verstiéndnis
des Blrgers vom demokratischen Staat sich in dem Sinne gedn-
dert hat, dafB gerade in den letzten Jahren ein stiérkeres Kon-
trollbediirfnis gegeniiber den Regierungen und Verwaltungen deut
lich wird.
Diesem verstiéirkten Kontrollbedlirfnis kommt die Institutionali-
sierung eines Volksanwaltes nach. In zehn Regionen und in den
Autonomen Provinzen Bozen und Trient wurde mit eigenem Gesetz
beschlioasen, einen Volksanwalt einzusetzen. Der Volksanwalt
der Autonomen Provinzen Bozen und Trient hat keine Zusténdig-
keit {iber die Gemeinden. Somit scheint es notwendig zu sein,
daB die Region aufgrund der Kompetenzen iiber die Ordnung der
Gemeinden mit eigenem Gesetz einen Volksanwalt einsetzt.
Dies alles vorausgeschickt, richtet der unterfertigte Regio-
nalratsabgeordnete an die Regionalregierung folgende Anfrage,
um zu erfahrent
1) Ob es die Regionalregierung nicht fir zweckmifig hilt, daB
auch in der Region Trentino~Siidtirol ein Volksanwalt einge
setzt wird, auch angesichts der Kompetenzen der Ordnungsbe
stimmungen iiber die Gemeindeverwaltung.
2) Ob sie nicht gedenkt, baldigst einen Gesetzentwurf dem Re-
gionalrat vorzulegen, mit welchem auch in der Region ein
Volksanwalt eingesetzt werden soll.

Es wird um schriftliche Beantwortung ersucht.

Regionalratsabgeordneter
gez. Willi Erschbaumer
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Bol zano, 1° marzo 1983

Al Signor
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
BOLZANDPD

INTERROGAZ IONE N. 147

Il sottoscritto Consigliere regionale Willi Erschbaumer si per-
mette di rivolgere al Presidente della Giunta regionale la pre-
sente interrogazione, concernente |’istituzione del difensore
civico nella Regione Trentino-Alto Adige.

E’ compito principale di uno stato di diritto democratico di tu
telare ogni cittadinoe nella sua sfera di diritto individuale da
abusi discrezionali, da qualsiasi parte questi provengano. ||
nostro ordinamento giuridico ha sviluppato a tale scopo un
sistema complesso giurisdizionale, amministrativo e di norme

procedural i, onde garantire a tutti i cittadini, per il princi-
pio della parita, |’affermazione dei loro diritti ed interessi
legittimi.

L’inadeguatezza di questo sistema di tutela giuridica diviene
sempre pid evidente ed i motivi sono molteplici. A tal proposi-
to ¢ bene ricordare che te istituzioni, oberate di lavoro per
le lunghe procedure, decidono non raramente dopo anni, senza
omettere 1 costi sproporzionati legali e procedurali. A tanto

si aggiungao le esigenze di tutela giuridica, sempre pid dif-
ferenziate, nonché le aspettative dei cittadini riguardo so-
prattutto 1l rapporto con | ’amministrazione pubblica.

Il cittadino si pone perplesso di fronte all ‘apparato ammini -
strativo pubblico, che ai suoi occhi appare impenetrabile ed
onnipotente, la qual cosa rende sempre pid urgente una tutetla
da arbitri e durezze impensabili. Non si pud omettere, che dal -
la fine deila guerra la coscienza del cittadino di uno stato
democratico € mutata nel senso, che proprioin questi ultimi
anni € aumentata |’esigenza di controllo nei confronti dei go-
verni e delle amministrazioni.

Di questa crescente esigenza terrebbe appunto conto |fistituto
del difensore civico. In ben 10 Regioni e nelle Province auto-
nome di Bolzano e Trento &€ stato deciso con apposita legge
l’insediamento del difensore civico, che peraltro ha competen-
za alcuna sui Comuni. Sembra pertanto necessario, che la Redio
ne, grazie alle sue competenze in materia di ordinamento dei
Comuni, procdda ad insediare con propria legge un difensore
civico.
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Tutto cid premesso, il sottoscritto Consigliere regionale si
permette di interrogare la Giunta regionale, per sapere:
1) se la Giunta regionale non ritenga opportuno di insediare

anche nella Regione Trentino-Alto Adige un difensore civi-
co, dato che dispone di competenze in materia di ordinamen
to dei Comuni;

2) se non intende presentare quanto prima al Consiglio regio-
nale un disegno di legge, concernente |’insediamento in Re
gione de] difensore civico.

Si richiede risposta scritta.

f.to Consigliere regionale Willi Erschbaumer
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Trento, 17 marzo 1983.

Dyregio Sigoor

Consiyliere reyionale

Oggettn: Interrogaziane n.147. MbRANO =~ Via lexel, 20
e, per canoscanza, Ereglo Signor

br. ERTC) ACIMULIER
Presidente del Consiylio re-
glonale

BOLZANO-vVia Crispi, 9

Egreglo Constglicre,

rispondo, sta pure in via intorlocutoria, alla int rroqazione
da led presentata in data 1 marzo, recants il n, 147, con la quale la S.V. chie-
de alla Gluata se intende presuitare al Consiglic regionale un disegno di leggye
concermente L' istituzione del difensore civico a livello regiomale.

In relazione alla luportanza e delicatezza dell'argomento, tenendd anclhe con—
Lo chie le Province auboname di Trento e di Bolzanc hamw Yid appnovalo apposite
legyt istitutive del difunsore civico a livello frovinciale, ho ritanato opportu-
hw sottoparre i1 problam all'esame della Giunta regionale la guale, in daca o
dlerna, ha esprasso, in Linwa Junerale, un orientamento favorevole alld elabora-
2ione di un digegno Ji ksjge nel senso xichiesto.

Tuttavia l'esccutivo reyionale ha sollevato alcuni probland Ji carattere giu-
ridico, di particolara rilevanza, che camportano la consultazione di un glurista
esperto, a iivello universitario.

In particolare tale giurista dovrd esaminare il problana della cagpetenza del-
la Regione, nella eventualitd Gella istituzioms del Jdifensore civico, di attri-
buire alla stessa compiti di intervento ned riguardi dejli entl per i quali la
Ragilone ha una campetenza legislativa ordinamentale (Comund - Camere di cammercio-
Unitd Sanitarie Locall - I[.P.A.B.).

E' da tenere prasente che nessuna delle legyl regionall ¢ provinciali finora
approvate praveds 1l'estensione del canpiti del difensore civico oltre yli attd
emanati dalla Regiono (o dalle Province autonams) e dagli enti o aziuxde da esse
dipandenti .

Non appena il glurista, yid individuato nella parsona del Protf. Gloryio Pasto—
ri, Ordinario di diritto aministrativo nall'Universitd Cattolica del Sacro Cuo-
re di Milano, avrd espresso il proprio parere al rigquardo, e prevedibilmente en-
tro un mese dal conferimento gid avvenuto dell’incarico, la Glunta regionale ne
valuterd i contemiti, consentendomi di rispondere pid canpiwtamente all'interro-
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gazione n. 147 della 5.V. circa l'elaborazione di un disegno di legge per 1'isti-
" tuzione del difensore civico a livello regionale.

Con 1 miglioxi saluti.

RESIDENTE
~\iprico Pancheri -

w Lw\~ .
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Trient, 17. Mirz 1983

Herrn
Regionalratsabgeordneten
Willi ERSCHBAUMER

M ERAN

und zur Kenntnis:

An den Herrn
Pridsidenten des Regionalrats
B O ZEN

BETRIFFT: Anfrage Nr. 147.

Sehr geehrter Herr Regionalratsabgeordneter,

als bloBen Zwischenbescheid beantworte ich die von Ihnen am

l. Mérz 1.J, vorgelegte Anfrage mit der Nummer 147, in der Sie
den RegionalausschuB befragen, ob er beabsichtigt, beim Regio-
nalrat einen Gesetzentwurf iiber die Einsetzung eines Volksan-

valtes auf regioneler Ebene einzubringen.

Dies ist ein wichtiges und heikles Argument, wobei auch zu be-
ricksichtigen ist, daB die autonomen Provinzen Trient und Bo-
zen bereits entsprechende Gesetze zur Einsetzung des Volksan-
waltes auf Landesebene erlassen haben. Ich habe es als zweck-
dienlich betrachtet, das Problem dem RegionalausschuB zur Bera
tung vorzulegen, der in seiner Ausrichtung grundsitzlich fir
die Ausarbeitung eines Geseftzentwurfes im beantragten Sinne ist
- 50 wie heute zum Ausdruck gebracht wurde.

Trotzdem hat die Exekutive der Region einige Probleme Juristi-
scher Art aufgeworfen, die von besonderer Bedeutung sind und
eine Beratung eines Sachverstédndigen in Rechtswissenschaften
mit Universitédtsniveau erfordern.

Im besonderen muB dieser Jurist das Zustdndigkeitsproblem der
Region im Falle der Einsetzung des Volksanwaltes Uberpriifen,
d.h. ob ihm Aufgaben zum Eingriff in bezug auf die Kdérperschaf
ten, fir die die Region gesetzgebende Ordnungsgewalt hat, zuel
kannt werden (Gemeinden, Handelskammern, Sanitdtseinheiten, OF
fentliche Firsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen I.P.A.B.). -

Es ist zu bedenken, daB keines der bisher genehmigten Regional-
und Landesgesetze vorsieht, daB die Aufgaben des Volksanwaltes
Uber die Verwaltungsakte hinausgehen kénnen, die von der Region
(oder von den autonomen Provinzen) oder von den Kérperschaften

und Betrieben, die von der Region abhingig sind, erlassen werden.

Sobald der Jurist, der bereits in der Person von Prof. Giorgio
Pastori, Ordinarius fur Verwaeltungsrecht an der Kaetholischen

.
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Universit&@t zum Heiligen Herzen Jesu in Mailand, bestimmt wor-
den ist, sein Gutachten abgegeben hat - was voraussichtlich in
nerhalb eines Monats nach der bereits bestdtigten Annahme des
Auftrags erfolgen soll ~, wird der Regionalausschull den Inhalt
einer Beratung unterziehen; dann wird es mir mdglich sein, Ih-
nen voll und ganz auf Ihre Anfrage Nr. 147 iber die Ausarbei-
tung eines Gesetzentwurfes zur Einsetzung eines Volksanwaltes
auf Regionalebene zu antworten.

Mit den besten GriBen

DER PRASIDENT

- Enrico Pancheri -
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Trento, 2 maggio 1983

Egregio Signor

Willi ERSCHBAUMER
Congigliere regionale
MERANO

Via Texel, 20

€, per conoscenza Egregio Sipgnor ..
dott. Erich ACHMULLER
Presidente del Consiglio
regionale

BOLZANO
Via Crispi, 9

Egregio Consigliere,

: faccio geguito alla risposta interlocutoria da me
inviatale in riferimento all'ln;errugazlone n., 147l da Lel presentata
sul problema dell'istituzione del Difensore Civico nella regione Tren
tino~Alto Adige.

Sciogliendo la riserva espressa nella mia nota del
17 marzo 1983, allego il teato del parere espresso al riguardo dal prof.
Giorgio Pastori, ordinario nell'Universitd cattolica del Sacro Cuore di
Milano.

Sulla base degli elementi contenuti nel parere alle
gato, la Giunta regionale - attraverso i propri uffici - sta predispo-
nendo un disegno di legge per l'istituzione del Difensore Civico al qua
le saranno attribuiti anche compiti di intervento nei viguardi dell'at-
tivitd amministrativa degli enti per i quali la Regione ha competenza
tegislativa ordinamentale.

Ritengo che il disegno di legge potrd essere pre-
sentato al Consiglio entro il prossimo mese di maggio.

Con i migliori galuti.

- Allegato
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Iatituzione del Difensore Civico nel Trentino-Alto Adige con
riguardo all'attivitd amministrativa degli enti per i1 quali
la Regione ha competenza legislativa ordinamentale.

L*interessante problema che si chiedes 41 esaminare: me asia
ammisgibile istituire con legge della Regione Trentino-Alto Adi-
ge un Difensore: Civico con ambito di intervento esteso all'at-
tivith amministrativa degli enti per i quali la Regione ha com-
petenza legislativa ordinamentale, ed in particolare all'atti-
vitd amministrativa dei Comuni, pud essere affrontato soltanto
sulla base di una definirione, possibilmente precisa, della ma-
teria entro cui lo specifico istituto del Difensore Civico pud
esgere fatto rientrare.

Al riguardo tuttavia occorre riconoscere che la peculiarita
e la novitd dell'istituto per l'ordinamento italiano, introdot-
to solo da alouni anni ad opera della sola legislagione regio-
nale, e la sua intrinseca poliedricitk non consentono 4&i defini-
re facilmente la materia di appartenenza.

L*istituto del Difensore 8ivico pud essere considerato in
vario modot sotto lo stretto profile orgamizzativo, come nuove
organo regionale, o sotto il profilo dei compiti che gli sono
affidati, o sotte il profilo dei moggetti interessati all*atti-
vitad del nuovo organo e delle conseguencze che derivano per que-
sti dalla sua introduzione.

Per tenfAre wm risposta al quesito, dovendo scegliere fra i
possibili profill, credo sia i} profilo dei compiti quello che
riveste un rilievo centrale ¢ preliminare, da oui conviene quin-
di prendere le mosse.

Ora, se 8l tiene conto dei compiti ohe vengono comunemente
riconosciuti al Difensors Oivioo, si poassono individuare alcuni
tratti caratterizzanti dell'istituto che ne‘consentono una col-
locazione sufficientemente sicura. Im relazione ai compiti rico-
nosciutigli, il Difensore: 8ivico pud qualificarsi precipuamente
come un tramite o un intermediario fra interessati e amministra-
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zioni, al fine di attivare l'osservanza di precisi Adiritti-
doveri di informagione sull'attivitd emminmistrativa e di ga-
rantire, aftraverso questi, 1'obbligo delle amministrazioni
di procedere nel rispetto dei generali principi 41 legalitd,
imparzialitd e buon andsnento, menea peraktro oche il Difen-
sore Civico disponga di poterl di intexrfento correttivo o so-
atititutivo diretto sul ocomportamento delle Amministrazioni
interessate. _

I1 Difensore Civico si inserisce quindl, come organo di sol-
leclitazione, d4i impulso e 4i conoscenza, nel rapporte citta
dini-amministrazione con riguardo allo svolgimento del singo-
1i procedimenti amministrativi, ad integrazione delle possi-
bilitd offerte ai cittadini ( o aglli interessati 3 per ot-
teners l'omservanza delle posiziont soggettive Ai diritto (o
d1 interesse legittimo ) ad essi spettanti e l'adempimento
degli obblighi ( o dei doveri funzionali ) rispettivamente
ricadenti sull'amministrazione nel corsoc dello avolgimento
dil'agire amministrativo.

Il Difensore Civico gppartiene quindi come istituto a quella
che » solitamente definita la disociplina generale dell'azio-
ne amministrative ( o del procedimento amministrativo ). Tut-
t1 gli spepcifiol obblighi e poteri dijinformaziome che le di-
verse leggl regionall prevéddono & favore degli intereasati e,
per essi, del Difensore Civico rientrano nell'ambite proprio
- della disciplina generale ;le[ procedimento o dell'azione ammi-
mdstrativa, conoretando una sorta di "partecipazione mediata®™
al formarsi degli atti dell'amministraziona.

B' noto che la disciplina generale: del procedimento o dell*a-
zione smministrative ha avuto in molti ordinamentt stranieri
un'orgenice attuazsione, trovando uns delle sue prime grandi affer-
mazionl nells legislazione auvskriaca sul Verwaltungaverfahren del
1925 e la sua pid recente e oompleta tradugione normative nella
legislazione della Repubblica federale tedesca del 1-976. In
Italia, invece, essa non ha rtcavﬁb ancora un suo assetto né
orgenico né aggiornate nelle legislezione nazionale o regionale.
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Cid non toglie che 1'istituto del Difensore Civico sim
come un “frammento", un'anticipazione parziale di una
siffatta legislazione, anche se la particolaritd dei com-
piti di intervento spettanti al Difensore Civico ne fa
anche uno strumentoe di informazilone dell'organo rappre-
sentativo ( del Consiglio )} sul funzionamento degli orga-
ni e degli uffici dell'Esecutivo.

Percid il Difensore Civico non pud esgere considerato,
per i poterli che lo caratterizzamo, né come um organo, sep-
rure straoriinario, di amministrazione dossto di proprie
competenze decisionali, né come un organo di controllo &
se stante, dotato di poteri colrettivi o eostitutivi, ma
solsanto come un particadlare risvolto organizzativo della
disciplina procedurale dei rapport:t cidthdinitamministra-
zione.,

Ora, se sl conviene su tale assenziale ricostruzione del-
1'istituto dal punto di vista dei c¢ompiti, ne discende che
l'istituzione del Difensore Civico non rientra in una mate-
ria determinata, ma accede alla disociplina procedurale delle
funzioni amministrative nelle singole materie, ne coatitui-
sce un tratto: comune & generale, e rientravpertantg,iﬁ linea
di principio nella spettanza di ohi sia competente a dettare
tale dieciplinae.

" In particolare, l'istituzione del Difensore Ciwico non
rientra ( o, comunque, non si essurisce ) nella materia ti-
pica della competenza di ogni Regione " ordineamento degli
uffici e degli enti dipendenti™, se non per l'ovvio, ma 1i-
mitato profilo che si tratta pur sempre 44 istituire un ogga-
mo regionale. Non el tratta infatti 44 orgsenizzare funziont
di titolaritd ( diretta o indiretta ) della Regione, bensl ai
disciplinare i rapporti cittedini-amministrazione per fun-
zioni sottoposte alla dieciplina regionale ( o provinciale )
che poesono di per 88 apettara im proprio anche ad altri enti.

Che>qu&sto s8ia 11 orijerio da degulre sembra essere dimo-
atra;o ( o quanto meno non smentito )} dalla stragrande maggio-
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ranza delle soluzioni adottate nella legimlazione regionale fin
qul emanata, che ha fatto yiferimento, per stabilirs 1'ambito ai
intervento del Difensore Civico, non solo alle funzioni regionali
e degli entd dipendenti, ma anche a qualle delegate, ancorchd
queste siano delegate ( come ¥ la norma ) ad entt territoriald
autonomi o comunque ad enti loocali mon dipendenti dalla Regione.

Una nota contrastante a tale riguardo smerge: dal rinvio dsl
Commissario del Governo sul primo teate della legge nprovinciale
di Trento, secondo cui l'inclusione dei Comumi fra gli enti dele—
gatari cul si extende la wompetenza del Difensore Civico provin-
- ciale avrebbe violato lrtautonomia dei predettd enti, oltre che -
81 agglunges - la competenza ordinementale della Regione: sugli
stesel,

Il rinvio merita attenzione. Va tuttavia preliminarmente no-
tato che la legge provinciale contemplava £ Comuni solo come ewmti
delegatari di funziond: provinocinli e im cid non faceva che pre-
vedere quanto le legei di altre Regioni avevano corrispondentemente
stabilito, senza oblezioni da parte del Governo. Ma pid in gene—
rale va rilevato che l'istituzione del Difensore Civico, per le
compatenze che lo contraddistinguono, ben difficilmente pud ri-
tenersi lesiva dell'autonomia costituzionalmente garantita agli
enti terriyoriali dall*art. 128 Cost., e cid anche quando me ne
estanda l'ambite di intervento alles funzioni proprie dei Comuni..

L'art. 128 garantisce l'autonomia politico-amministrative dei
Comunt e delle Province ordinarie nei cofifromti degli enti 41 1i-
velloe superiore: ( Stato e Regloni), ma non ha mulla a che fare
con l'osmervenza dei principi s delle regole cui tutte le pub-
bliche amministrazioni sono tenute a conformarsf, tante pidt per
quanto concerne ( come ®» il caso ) i rapporti con i terzi inte-
resesati.

Al pil, una possibile interferenza econ l'autonomia politi-
co—amminipgtrativa dei Comuni potrebbs prospettarsi, sempre aven-
do riguardo all'esercirio 4L funziong proprie, se si dovesse
adottara una disciplina dei compiti 41 informazione del Difen-—
sore civico che facesse riferimento al Consi-
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glio regionale o non ai singoli Coneigli comunali. Ma fatta
questa avvertenza, non dovrebbero esservi altre difficoltd
al riguardo, in quanto 11 Difensore Civico aglisce in piena 1li-
berth e indipendenza anche da chi l'ha nominato. ’

Il richiamo alltart. 128 potrebbe, persaltro, essere inter-
pretato come richiamo anche alla riserva di legge statale per
‘la determinazione dells funzioni locali, contenuta in tale ar-
ticolo, ma wi 3 1l'altra oblstione formulata uh-s.téapo dal
Governo, quando ha invocato la competenza ordinamentale della
Regione Trentino—Alto Adige sui Comuni, che sembra smentire:
questa possibile interpretazione. D*altra parte, una tale:
interpretazione mael sl adatterebbe: con l'assetto statutario
specinle del Trentino-Alto Adige.

Le considerazsione della seconda obieziond formulata dal
Governo ci riporta comunques al centro del problema in esame.
Infatti, sulla base delle: premesse acocolte, il problema inizial-
ﬁenta posto, 81 pud volgere nel meguente: quale sia nell'ordi-
namento del T.~A.A. l'entes costituzionalemnte competente
8 dettare la disciplina procedurale delle funzioni spettanti
sl Comuni & quindi competente anche a istituire un Difensore
Civico con ambito 41 intervento esteso all'esercizio di tali
funzioni.

Escluso che siano: i Comuni stessi ( privi &i potestid legi-
slativa }-a che l'autonomia loro garantita impedisca che un
ente di livello superiore dotato di competenza legislativa al
ariguardo, possa dar vita a tale istituto, cl si pud ehiedere
se tale competenza rientri nelle singole competenze regionali
e provinciali attinenti alle diverse materie: o non rientri
nella competenza regionale di ordinamento dei Comuni.

Non » siocuramente agevole soegliere fra l'una o l'al¥ra so-
luzione. Sulla base delle premesse accolte, vi sono buoni mo-
tivi e favore sia dell'una come della seconda soluzione.

In favore della prims soluzione pud essers rilevato che la

disciplina sostanziale e procedurale delle funzioni amministra-—
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tive costitulsce 11l muicleo ocentrale dslla competenza legisla-
tiva spettante, per le diverse materia alla Regione e, nel Tren-
tino-Alto Adige, alle Proviyjce autonome, sicchd con fondamento si
potrebbe ritenere che, con riguardo ai rispettivi ambiti di-ma—
terin, e per le funzioni relative, la Reglone e le Province,

col come disciplinanc gli altri aspetti soatanziali e proce-
durali dell’attivith amministrativa in ciascuna materia, anche se
di thtolarith comunale, altretkanto bene possano intervenire con
1la previsione Ael peculiare istituto del Pifensore Civico. Bi
tratterebbe percid 41 una competenza ripaitita fra Regione e Pro-
vince: "ratione materiae®™.

Peraltro, nel particolare sisteme costituzionale del Trentino-
Alto Adige, pud easre notato, in favore della seconda soluzione,
che & separfaments contemplata la competenza ordinamentale della
Regione sui Qmuni & su altri anti pubblici loceli, anche se i
confini della stessa sono tutt'aliro che univocamente dleterminati.
Tale comphtehenza, per come & letteralmente definita, 3 tuttavia
potenzianlmente suscettibile di ricomprendere non golo gli aspetti
strettamente organizzativo-soggettivi degli enti territoriali ( &
non ) cui si riferisce, ma anche quegli aspetti piY direttamente
rilavanti sul piana delltesercizio delle funzioni e delle proce-—
dure da osservarsi da parte degli enti nella generalitd della
1ofo szione. B fra questi aspetti potrebbe agevolmente ricompren-
dersi il copplesso di norme sul Pifensora Civico.

Se si guarda alla legislazionem narzionale ( in vigore ¢ in pro-
getto ) sull'ordinamento dei Comuni & facile riscontmre norme,

)
procedurali comunsWe dellvesercizio delle funsioni comunali. Se
.gi guarda in partiocolare alla Bgislazione regionale sull‘ordina-
mento deli Comuni, quale si ricava dal testo coordinate dei suc-

corrispondenti a quelle sul Difeneore civioco roelative agli aspetti
'

cagoivi provvedimenti emanati, si potrh notare come norn manchino,

in pit di un titolo, disposizioni che hanno carattere procedurale

( si vedano soprattutto Tit. II, capo II, titt. III e IV Y.
Inoltre, come gix ai rilevave, l'istituto del Difenmore Civi-~
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co 81 presenta come um tramite organizzativo e insieme proce—
durale per assiourare lvosservanza del principi generali di
legalith, di imparzialithd e di buon anadeamento, che ben si at-
taglia ad essere disciplinato con riguardo all'amministrazione,
unitariamente considerata, dei Comuni e degli altri enti locali
in esame, a complemento delle norme sostanziali e procedurali
anche detimie da altre fonti ( statali o provimoiali ) ( con
1tavvertenza in ognd caso che 1l Difensore civico debtba riferi-
re al Consigli comunali rispettivamente interessati e, per le
funzioni delegate, al corrispendenti organi delltentedm dele-
gante ).

La seconda obiezione ricordata del Governo sembrava,d'altrondq/
presupporre ls competenza regionale, & non quella provinciale,
andando addirittura al di 1lh del segno nel ricomprendervi anche
le funzioni delegate al Comuni dalla Provincial In effetti la
"ratlo™ della attribuzione alls Regione della competenza oxrdi-
namentale suli Comuni corrisponde a un'esigenza di unitd 4i d4i-
sciplina e di garenzia dell'autonomia locale che meglioc viene
soddisfatte considerandc im emsaricompresa anche la possibilith
di disciplinare con i caraetteri indicati l'imstituto del Difensore:
rCivico.

Un*ulteriore indicazione & favore pud essere tratta anche dalla
recehte legge quadro sul pubblico impiego { n. 93/83 ) ohe all'art.
2 n. %,riaorva alla legge la disciplina de * l'ssercizio dei di-
ritti dei oittadini nei confionti del pubblici impiegati ed il
loro diritte di accesso & di partecipazions all, formazione degli
atti della pubblica amminietfazione™, ocon ¢1d intendendo far rien-
trare 1 sopraddetti aspetti nella pill generale materia dell*orga~
nizzazione ¢ del pubblico impiego in mpeocie. Tenendo presente che
le Reglone in base all'art. 65 Stat. detta i principi generali
circa l'ordinamento del personale dei Comuni, si potrebbe quindi
indurre da cid un altro argomento a favore: della competenza re-
gionale. D'altronde, la disciplina generale dell'azione ammini-
strativa d stata nella tradizione delle leggi di riforma della
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Pefs annessa complementarmente alla wmatica dell'orgenirzgzszione.

Vi sono quindl mon pochi element: e nel complesso prevalenti
a favore della tesi che l'istituzione del Difensore Civico con
#Aabito di intervento esteso ai Comunt ( e agli altrim enti
assimilabili ) poesa essere fatto rientrare nells competenza
ordinamentale regionale. '

Non va tuttavia disattesa l'eventualitid che i1l Governo, pur
riconoscendo la competenza regionale, e pur essendo l'istituto
del Difensore Civico applicazione dell'art. 97 CoBte o degli altri
principi generali dell'ordinamento sulla p.a., possa obiisttara |
che tale competenza ( che 3 a1 tipo conoorrentGO‘dabba esgere:
asercitata con riguardo ai principi desumibili dalltsttuale
ordinamento comunale e provinciale nazionale, che non. prevde meg~
canismi dells specie Difensore Civico per le amministrazioni co-
mnali e provineiali ordinarie ( ocon oid arrivando a riservare
alle legge dello Stato la previsione di un tale istituto ).

A un possibile rilievo del genere si potrebbe controobiettare
che non vi & alcum principio che eaproasamentu}gmpediaoa e che
i principl costituzionali menzionati giustifificeme‘*sd asbundantiam™
tale forma 41 "partecipazione mediata™ degli interessati allo
svolgimento dei procedimenti amministrativi.

\
Mi.la.nop 16-4-83 M
Giorgi¢/ Pastori)






