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Presidenza del Vicepresidente Iranco Tretter

Ore 10.08
PRESIDENTE: Prego procedere all”appello nominale.
MORELLI (segretario):(fa 17appetlo nominaie)
PRESIDENTLE: La sedula ¢ aperta. Hanno giustificato ta loro assenza il Presidente Peterlind, i
conss. Andreolli, Feichter, Viola, Sfondrini, Duca, Montali, Franzelin, Andrcotli ¢ Malossini.
Prego il cons. Marelli di dare lettura del processo verbale della precedente
seduta.
MORELLIL (segretario):(legge il processo verbale)
PRESIDENTE: Consiglieri, vi prego di prendere posto!
Ci sono osservazioni in merito al processo verbale? Nessuna, 1! processo
verbale si intende approvato.
Comunicazioni:
In data 14 maggio la Giunta rcgionalc ha prescntato il disegno di legge n. 86:

"Norme in materia di istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza” ed in data 18 maggio il
discgno di legge n. 87: "Norme relative alla pubblicazione del Bollettino Ufficiale della Regione”.

I Consiglicre Roberto Franceschini ha presentato lMinterrogazione n. 106,
concernente i servizi antineendi.

Il testo defla interrogazione ¢ la relativa risposta scrilla {ormano  parle
integrante del resoconte stenogralico di questa scdula.

Il Comune di Caldaro ha inviato la delibera del Consiglio comunale approvata
in data 21 aprile v.s, concernente una mozione della "Dorfliste Kaltern—Lista civica di Caldaro”
in cui il Consiglio comunale rivolge un appelio al Consiglio regionale affinché nel nuovo
ordinamento dei Comuni vengano osscrvati i requisiti minimi per la salvaguardia della
demuocrazia.

Mitteilungen:

Der Regionalausschufy hat am 14 Mai den Gesctzentwurl Nr. 86 betrelfend "Bestimmungen auf
dem Gebiet der Offentlichen Firsorge— und Wohlfahriseinrichtungen” und am 18. Mai den
Gesezentwurf Nr. 87, betreffend "Bestimmungen dber die Veréllentlichung des Amtsblatt der
Region” cingebracht.

Ahg. Frunceschini hat dic Anfrage Nr. 106 betreffend den Feuerwehrdicnst eingebracht.
Der Text der Anfrage und  die schriltliche Antwort bilden  imegrierenden Teil - des
stenagraphischen Berichtes @her diese Sitzung.



Dic Markgemcinde Kaltern hat den am 21. April genchmigten Gemeinderatsbeschluss iiber
einen BeschluBantrag der Dorfliste Kaltern—Caldaro zugesandt, mit welchen der Gemeinderat
einen Appel um  Bericksichtigung  demokratischer Minimalforderungen in der neuen
Gemeindcordnung an den Regionalrat richtet.

PRESIDENTE: Passiamo alla trattazione dell”ordine del giorno.
rhr:temrziorze;

PRESIDENTE: Le rileggo il punto: "Il Comune di Caldaro ha inviato la delibera del Consiglio
comunale approvata in data 21 aprile u.s. concernente una mozione della "Dorfliste Kaltern—
Lista civica di Caldaro” in cui il Consiglio comunale rivol ge un appelio al Consiglio regionale
affinché nel nuovo ordinamento dei Comuni vengano osservati i requisiti minimi per la
salvaguardia delia democrazia.”

Sull”ordine dei lavori 1a parola al cons. Franceschini.

FRANCESCHINI: Signor Presidente, visto che il problema ¢ purtroppo conosciuto da tatti,
molio brevemente mi rivolgo a lei ed a tutti i consiglieri, rilevando 1”opportunitd di delegare la
Presidenza ad inviarc una missiva al Governo nazionale, per esprimere la preoccupazione della
nostra Regione su quanto sta accadendo nell”ex Jugoslavia ¢ negli Stati autonomi che si sono
formati in questi ultimi mesi, data la situazione c¢stremamente drammatica che si sta vivendo in
quella parte d“Europa.

Se pensiamo che non pii tardi di un anno {a per la guerra del Golfo ¢”era stata
una mobilitazione eccezionale da parte delle popolazioni ed altrettanto, purtroppo, non si nota
per quanto sta accadendo sulle terre confinanti con la nostra nazione, ritengo sia conveniente,
senza peraltro predisporre un documento, che troverebbe parecchic difficolta di interpretazione,
delegare alla sensibilita del Presidente il compito di inviare una missiva al nostro Governo,
affinch¢ intervenga nelle sedi pit opportune ¢ soprattulto con cncrgia, per fare in modo di
trovare una soluzione pacifica 4 questo conflitto.

Mi rendo conto che le due Provinee autonome di Trento ¢ di Bolzano si stanno
attivando in questi giorni accogliendo i profughi, ¢ lo stanno facendo in maniera encomiabile,
ma come Regione 17auspicio sarebbe di portare avanti almeno questo piccoto atto simbolico, ma
necessario, penso, per fare capire la nostra volonta.

PRESIDENTI: Ha fatto bene, cons. Franceschini, a ricordare quanto sta avvenendo in quei
luoghi. il Presidente, prima della chiusura dei lavori a mezzogiorno, & intenzionato a convocare
la Conferenza dei capigruppo ed in quella sede parieremo anche di questo problema.

Passiamo al punto n. 1 dell“ordine del giorno: Disegno di legge n. 63: Nuove
norme sullo stato giuridico ed il trattamento economico dei dipendenti dei Comuni e dei
segretari comunali (presentato datla Giunta vegionale). Siamo in discussione dell”art. 32 ed @
sato presentato un emendamento a firma dei conss. Franceschini, Tribus, Zendron e Boato, del
quale do lettura: "f) aggiungere alla 3° riga, dopo la paroia "volontari”, “ai volontari dei servizi
di soccorso sanitario™.”

Art, 32

[)  Inder vierten Zeile ist nach dem Wort "Naturkatastrophen” folgendes hinzuzufigen: "der
frenwilligen Helfer des Erste~Hilfe —Dicnsies.”



PRESIDENTE: La parola all “asscssore Romano.

ROMANQ: Intervengo per dire che abbiamo valutato la proposta ¢ ritcniamo di poter essere
d”accordo.

PRESIDENTE: Nessuno intende intervenire?

Pongo in votazione [“emendamento all”art. 32. Chi & favorevole & pregato di
alzare la mano? Chi & contrario? Chi si astiene?

L“emendamento & approvato all“unanimita.

Sull “art. 32 la parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Ich habe in meincm Minderheitenbericht zum Art. 32 geltend gemacht, daf
dicser bezahlte Sondcrurlaub gemiB Artikel 3 Ziffer 1 des staatlichen Rahmengesetzes durch
gewerkschafitiche Abkommen geregelt werden muf und nicht durch Gesetz.

(Per quanto concerne I”art. 32 nella relazione di minoranza da me presentata ho
fatto presente che il congedo straordinario retribuito, ai sensi dell” articolo 3 cifra 1 della legge di
tiforma nazionale dev’ essere disciplinato da accordi sindacali e non dalla legge. )

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull“articolo? Pongo in votazione 1”articolo
cosT emendato. Chi ¢ favorevole ¢ pregato di alzarc la mano. Chi ¢ contrario? Chi si asticne?
Con 2 voti contrari, 3 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli 1art. 32 & approvato.

ArL 33
(Aspettativa)

1. 1l dipendentc comunale & collocato in aspettativa d”ufficio per infermita e
per servizio militare ¢, a domanda, nel rispeito delle specifiche normative di settore, per
mandato politico, mandato sindacale ¢ per scopi umanitari.

2. Il dipendente comunale pud altresi essere collocato in aspettativa per i
scgucnti motivi:

a) motivi di famiglia o personali;
b) motivi di studio.

Art. 33
(Wartestand)

1. Der Gemeindebediensiete ist aus Krankheitsgriinden und Militdrdienst von
Amts wegen und wegen eines politischen Mandats oder cines Gewerkschaltsaufirages oder
wegen humaniticer Griande aul cin Gesuch hin in den Wartestand zu verselzen, wobcei dic
Sonderbestimmungen dicser Bereiche in Betracht zu zichen sind.

2. Der Gemeindebedienstete kann auBerdem aus nachstehenden Griinden in
den Warlestand versetzt werden:
a) Familicngrinde oder persénliche Griinde;
b} Studicngrinde.



PRESIDENTE: Qualcuno intendc intervenire sull”art. 337 Se nessuno intende intervenire
pongo in votazione 17art. 33. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi e contrario? Chi si
astiene?

Con una astensione, nessun voto contrario € tutti gli aliri favorevoli, 17art. 33 &
approvato.

Art. 34
(Aspettativa per il personale con prole)

1. 1 Comuni nei loro regolamenti organici possono prevedere che it personale
con prole, in aggiunta ai periodi di astensionc dal servizio obbligatoria ¢ facolativa prevista
dalla legge 30 dicembre 1971, n. 1204 ¢ successive modificazioni, siano, a domanda, collocati in
aspetlativa senza asscgni, per una durata minima di centotlanta giorni ¢ massima di tre anni per
ogni singolo figlio, da usufruire entro il quinto anno di eta del medesimo.

2. Laspettativa di cui al comma 1 pud essere usufruita fino al raggiungimento
dei limiti minimi di servizio previsti per il diritto a pensione.

3. It periodo trascorso nell”aspettativa predetta non & utile ai fini della
progressione giuridica ed economica di carriera, dell”indennitd di buona uscita e di previdenza,
mentre viene utilmente compulata ai fini del relativo trattamento di pensione.

4. Durante 1“aspettativa di cui ai commi precedenti, gli oneri di pensione ¢ di
assistenza, da computarsi in relazione alla retribuzione pensionabile spettante al personale
interessato all”atto del collocamento in aspettativa o derivante da successivi aumenti di carattere
generale, sono a carico dell” Amministrazione comunale, inclusa la quota contributiva di
pertinenza del personale medesimo.

5. Nei confronti del personale assunto con contratto a termine per la
temporanea sostituzione del personale che fruisce dell’aspettativa prevista dal comma 1, non
trova applicazione il limite previsto dall”articolo 8, comma 1, lettera b) ed il contratio di lavoro
ha Ia durata del periodo di aspettativa medesima, allo scadere del quale il rapporto di tavoro si
intende a tutti gli effetti risolto.

Art. 34
(Wartestand fur das Personal mit Kindern)

1. Dic Gemeinden kénnen in ihren Personalordnungen vorsehen, daB das
Personal mit Kindern zusitzlich zu den Zeitrdumen der obligatorischen und fakultativen
Freistellung vom Dienst nach dem Gesetz vom 30. Dezember 1971, Nr. 1204 und dessen
nachfolgenden Anderungen auf Antrag ohne Beziige fir die Dauer von mindestens
hundertachtzig Tagen und von hochstens drei Jahren fiir jedes einzelne Kind bis zur Vollendung
des funfien Lebensjahres dessclben in den Wartestand versetzt werden.

2. Der Wartestand gemidB  Absatz 1 kann bis zur Erreichung der
Mindestdienstjahre beansprucht werden, dic fiir den Pensionsanspruch vorgesehen sind.

3. Dic im genannten Wartestand verbrachte Zeit wird fir die Zwecke des
rechtlichen und wirtschafltlichen Aufsticges in der Laufbahn sowie fiir die Abfertigung und
Firsorge nicht angercchnel, wihrend sie far die entsprechende Ruhestandsbehandlung
angercchnet wird.

4. Wihrend des Wartestandes gemdft den vorhergehenden Absitzen gehen die
Pensionsversicherungs—  und  Krankenversicherungsausgaben, die in  bezug auf die




pensionicrbare Entlohnung berechnet werden missen, welche dem betroffenen Personal bei der
Versetzung in den Wartestand zusteht oder von spiteren allgemeinen Erhéhungen herrdhrt, zu
Lasten der Gemeindeverwaltung; dies gilt auch fiir die von den Bediensteten zu entrichlenden
Beitrdge.

5. Auf das mit Vertrag auf bestimmtc Zeit cingestellte Personal zur zeitweiligen
Ersetzung der Bedicnsieten, die den im Absatz 1 vorgeschenen Wartestand in Anspruch
genommen haben. wird dic Grenze nach Artikel 8 Absatz | Buchstabe b) nicht angewandi, und
der Arbeitsvertrag hat die gleiche Dauer wic der Wartestand, bei dessen Ablaul das
Arbeitsverhiltnis fir alle Wirkungen als aufgelst gilt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“art. 34?2
La parola al cons. Rella.

RELIA: Chiedo, signor Presidente, di avere una spicgazione da parte dell “assessore sulle ragioni
dell“introduzione di un limite minimo di aspetiativa, capisco il limite massimo, al comma 1, ma
non avwverto lc ragioni per stabilire un limite minimo di aspettativa, a meno che non legga male
la norma cosi come & formulata. Si tratta di un’astensione facoltativa in aggiunta a quella
spetlante ohbligatloria o facoltativa, in prescnza di un figlio, che pud essere assegnata
rispettivamente alla madre o al padre.

Quindi mi parc importante intanto chiarire questo aspetto, non riesco a capire
la ragione dcella durata minima. Rilevo inoltre, naturalmente sottolineando 1 importanza sociale
del provvedimentao, il pericolo di una compromissione dell”occupazione, nel senso che di fronte
ad un“esagerazione di previdenza di questo tipo ci sard una corsa all”abbandono delle gestioni
dei servizi diretti da parte degli enti locali. Lo lascio alla memoria storica del Consiglio, signor
Presidente, perché credo c¢he con questo modo di procedere — ho sentito prima che & stata
approvata dal Governo anche la fegge Morandini — sccondo me compromettiamo il
funzionamento degli enti pubblici, lo sviluppo di un”occupazione cerla ¢ seriamente impostata,
alle volte per feggerezza o per demagogia andiamo a linire con il compromettere la tenuta di un
impianto. Per questo motivo lascio a memoria, ripeto, che a mio avviso va modo di procedere
piuttosto leggero nelta valutazione degli effetti sul funzionamento degli enti pubblici e sull"uso
deila risorsa rendera pin difficile il funzionpamento del rapporto di lavoro ed in particolare
comprometierd la possibilita di essere dinamici in questo settore, per cui avverto il pericolo della
resistenza in prospettiva degli enti locali ad assumere personale, con il risultato che sara
sistematicamente perseguito un progetto, il che non vuol dire che sia del tutto negativo, di
abbandono deile azioni gestionali, in modo da liberare 17organico da presenze di dipendenti.
Pud darsi perd che abbia letto male la norma, per cui in questo caso mi scuso anticipatamente,
non 17ho seguita in Commissione.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull “articolo?
La parola all“asscssore Romano.,

ROMANO: In cffetti non ¢ un problema di poco conto quello dell “aspettativa non retribuita, ma
garantita previdenzialmente, ¢ un problema che mi cro posto anch“io da parecchio tempo, lanto
¢ vero che mi aveva un po” meravigliato anche da parte degli enti previdenziali il fatto che ci
fosse comunygue fa possibilitd da parte di un enie di piazzare in aspettativa una dipendente con
prole Iino al terzo anno ¢ dalt“altro canto Ja copertura assicurativa.

Vi posso dire che la coperlura assicuraliva esiste, opgi mold regofamenti
comunali prevedono guesta possibilitd, guindi & una norma gid csistente che prevede il minimo



di un anno, noi abbiamo abbassato il minimo a 180 giorni per motivi di funzionalita, perché il
dipendente in aspettativa Per un mese o due determinercbbe grosse difficoltd anche
all”organizzazione di un ufficio. Quindi abbiamo abbassato il limite, portandolo da un anno a 6
mesi, ma non ce la siamo sentiti dj eliminare completamente la norma, non solo gradita dal
personaic femminike, ma per molte famiglie indispensabile.

Quindi capisco i risvold, perd non ritengo opportuno climinare una norma che
£id csiste ¢ che fino adesso si & rivelata positiva, ci & sembrato di doverla limitare nei riguardi del
minimo, la copertura assicurativa & comunque garantita.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull”“art. 34? Nessuno. Pongo in votazione 1”articolo.
Chi ¢ favorevole ¢ pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?
Con 4 astensioni, nessun voto contrario e tutti ghi altri favorevoli, [“art. 34 &

approvato.

Art, 35
(Cessazione dal rapporto di impiego)

L. La cessazione del servizio aviene:

a)  per dimissioni volontarie. Le dimissioni volontarie devono essere presentate per iscritto ed
hanno effetto soltanto alla data della loro accettazione. L “accettazione pud essere ritardata
per gravi motivi di servizio,

b)  per collocamento in disponibilita. Il dipendente & collocato in disponibiiitd per riduzione di
ruoli organici conscgueniemente alla soppressione di servizio uffici, qualora non si possa
far luogo ad altra utilizzazione anche presso altro cnte pubblico. 11 dipendente in
disponibiitad & esoncrato dal prestare servizio e gode del trattamento economico per un
periodo non supceriore a due anni;

€)  per collocamento a riposo d”ufficio a seguilo del raggiungimento di limiti d”eta, secondo le
norme previste per i dipendenti civili dello Stato;

d}  per destituzione a seguito di procedimento disciplinare;

e) per decadenza dovuta a perdita di cittadinanza italiana, mancata riassunzione del servizio
senza giustificato motivo entro il termine prefissato, conseguimento dell“impiego mediante
produzione di documenti falsi;

f)  per dispensa dovuta ad accertata inabilia fisica, incapacitd professionale ¢ insufficiente
rendimento.

Art. 35
(Beendigung des Dienstverhiltnisses)

1. Das Ausscheiden aus dem Dienst erfolgt:

a) wegen freiwilliger Kiindigung, Die freiwillige Kiindigung muB schriftlich eingereicht
werden und wird nur zum Zcitpunkt ihrer Annahme wirksam. Die Annahme kann aus
schwerwiegenden Dienstgriinden verzdgerl werden;

h)  wegen Verselzung in den Verfigharkeitsstand, Der Bedicnstcte wird wegen Kirzung von
Stellenplanen infolge der Abschaffung von Amiern in den Verfagbarkeitssiand versetzt,
falls auch bei einer anderen offentlichen Korperschaft keine andere Verwendung maoglich
ist. Der in den Verfigbarkeitsstand versetzic Bedicnstete ist von der Dienstleistung befreit,
und s steht ihm fiir den Zeitraum von hochsiens zwei Jahren eine Besoldung zu;



¢} wegen Versetzung in den Rubhestand von Amis wegen inlolge Errcichung der Adtersgrenze,
vemidl den fiir die Zivilbediensteten des Staales vorgeschenen Bestimmungen;

dy  wegen Absetzung infolge cines Disziplinarverfahrens;

¢) wegen Verfall infolge des Verlustes der italienischen Staatsbiirgerschaft, infolge eciner
unterlassenen Wiederaufmahme des Diensies innerhalb der festgesetzten Frist ohne
gerechtfertipten Grund, infolge Erlangung der Anstellung durch Vorlegung falscher
Unterlagen;

fy  wegen Enthebung, dic auf fesigestellte korperliche Untauglichkeit, berufliche Unfihigkeit
und ungendigende Leistung zuriickzuftihren ist.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull”art. 357 Nessuno. Pongo in votazione
1”articolo. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 5 astensioni, nessun voto contrario ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 35 ¢
approvalo.

Art 36
(RiammissiOnc in scrvizio)

1. La riammissione in servizio ¢ disciplinata dalle norme previste per i
dipendenti civili dello Stato di cui al decreto del Presidente della Repubblica 17 gennaio 1957, n.
3 ¢ suceessive modificazioni ed integrazioni.

ArL 36
(Wicdcraulnahme in den Dienst)

1. Dic Wicdcraufmahme in den Dienst wird durch die fir die Zivilbediensieten
des Staates vorgeschenen Bestimmungen gemdf Dekrel des Prasidenten der Republik vom 1.
Jinner 1957, Nr. 3 und nachfolgenden Anderungen und Ergdnzungen geregeit.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull’art. 367 Nessuno. Pongo in votazione
I“articolo. Chi ¢ favorevole ¢ pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 6 astensioni, nessun voto contrario ¢ tutti gli aitri favorevoli, 17art, 36 ¢
approvato.

Art, 37
(Effetti defla cessazione dal servizio)

[. T regodamenti comunali devonao disciplinare, sulla basc dei principi lissali dal
regolimento di esecuzione della presente legge, e modalita ¢ gh clfetd cconomici di ciascuna
specic di cessazione dal servizio.

2. T criteri per la determinazione dell“indennita di fine servizio sono quelli
previsti rispettivamente per i dipendenti delle Provinee Autonome di Trento € di Bolzano.

Arl. 37
(Auswirkunigen des Ausscheidens aus dem Dienst)



1. Dic Personalordnungen der Gemeinden miissen auf der Grundlage der von
der Durchfihrungsverordnung zum vorliegenden Gesetz fesigelegten Grundsitze die
Einzelheiten und die wirischaftlichen Auswirkungen jeder Art von Ausscheiden aus dem Dienst
regeln.

2. Zur Festlegung der Abfertigung gelten dicselben MaBstibe, dic fiir die
Bediensteten der jeweiligen Autonomen Provinzen Trient und Bozen angewand!t werden.,

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo?
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Ich weifl zwar, dafl der zustindige Regionalassessor liberhaupt nicht auf meine
Kritik, auf meine Bemerkungen, auf meinen Minderheitenbericht insgesamt reagiert. Ich bin
also einer Antwort des hohen Regionalassessors nicht wiirdig, aber trotzdem erfiille ich meine
Pflicht.

Artikel 37 betrifft die Auswirkungen des Ausscheidens aus dem Dienst: Die
Grundsatze fiir die Einschrankung der Satzungsbefugnis und Verordnungsgewalt der Gemeinde
sind gemdB Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 51 Absatz 8 des Gesetzes 142 gesetzlich festzulegen,
also nicht mit der Durchfihrungsverordnung zum Regionalgesetz. Im Artikel 42 wird die
Gemeindesatzung absichtlich nicht genannt. Aus dem Gesetz 142 werden beinahe wortwortlich
die Absitze 2. 3, 4, 5, 6 und 9 des Artikels 51 iibernommen, aber anstatt von der Satzung zu
sprechen, auf dic sich dic Absatze 2, 3, 5 und 6 des genannten Gesetzes beziehen, spricht man im
Absatz 1 von Gesetzentwurf und Verordnung bzw. bei Absatz 2, 4 und 5 von Verordnung, wobei
die Worter "Gesetz" und "Verordnung" sich natiirlich auf das Regionalgesciz und auf die
betreffende Durchfithrungsverordnung beziehen. Der ncuc Absatz 6 des Gesetzentwurfes
ibernimmi den Inhalt von Absatz 5 und bezieht sich auf Dienstc und Amter anstatt auf
Funktionsbereiche; dies ist cine Wiederholung, obwohl diesmal auf die Satzung, wie Absatz 6
des Gesetzes 142 vorschreibt, Bezug genommen wird.

(Nonostante 1”Assessore competente non dia ascolto alle mie parole e non
reagisca in alcun modo alle mie osservazioni, quasi io non fossi degno di essere ascoltato, faro
comungue il mio dovere.

Per quanto concerne I7art. 37 relativo agli effetti della cessazione dal servizio, va
osservaio che i principi idonei a vincolare I”autonomia normativa del Comune (statuto e
regolamenti) devone conwinque essere stabiliti dalla legge ai sensi dell”art. 2, comma 1 ¢ art. 51,
comma 8 della legge n. 142 ¢ non dal regolamento di esecuzione della legge regionale. L art. 42
ignora intenzionalmente Uesistenza dello statuto dei Comuni. Vengono ripresi quasi interamente i
commi 2, 3,4, 56 e 9dell"art. 51 della legge 142; titavia invece che di statuto cui fanno riferimento
i conmi 2,35, ¢ 6 di tale legge, al comma 1 di tale articolo si parla di "legge e regolamento”, e pitl
precisamente nei commi 2, 4 e 5 di regolamento, laddove la locuzione legge e regolamenro
ovviamente intende legge regionale e relativo regolamento. Il nuovo comma 6 dell”articolo in
questione riprende il comma 5 e [a riferimento a servizi ed uffici invece che alle aree funzionali: cio é
una ripelizione. anche se guesta volia i si riferisce allo Stanuto, secondo guanto prevista al 6.
conuna dell “ant. 51 della legge 142.)

PRESIDENTE: La parola all“asscssore Romano.

ROMANQ: Per chiarire al collega Benedikicr, considerato che in realtd la sua & una
contestazione della facolta della Regione di legiferare sul personale comunale, che si tratta nella



fattispecie di due visioni completamente diverse, sulle quali abbiamo gid espresso le nostre
valutazioni sia in Commissione che in aula fin dall”inizio. Ogni volta che il cons. Benedikier
sostiene 1" impossibilita di legiferare, evito di intervenire, perché le posizioni sono ormai chiare.
L7art. 65 deilo Statuto recita: "L “ordinamento del personale dei comuni @ regolato dai comuni
stessi. sabva |7osservanza dei principi generali che potranno cssere stabiliti da una legge
regionale.”, stiamo esaminando una legge regionaic sull“ordinamento del personale dei comuni,
in attuazione dello Statulo esistente, oltre tutio noi abbiamo preparato un testo omogenco che
riprende in parte 1attuale ordinamento, quindi non & che non voglia intervenire per
scorrettezza, ma perché abbiamo gia chiarito i rispettivi punti di vista: elaboriamo una legge sul
personale dei comuni ed il cons. Benedikier dice che non lo possiamo fare, tutto qui.

PRESIDENTE: Siamo all“art. 37, qualcun altro intende intervenire?

Pongo in votazione 1articolo. Chi & favorevole & pregato di aizare la mano. Chi
¢ contrario? Chi si astiene?

Con 2 voti di astensione, uno contrario ¢ tutti gli aitri favorevoli, 17art. 37 &

approvato.

Art 38
(Equo indcnnizzo)

I. 1 Comuni devono prevedere nel regolamento organico Ia possibilitd di
riconoscimento dell“infermita derivante da causa di servizio, nonché la concessione di un equo
indennizzo per la perdita parziale della capacita lavorativa.

2. La misura dcll”equo indenrizzo ¢ determinata secondo le norme vigenti per
il persanale dello Stato.

Art. 38
(Angemcsscne Entschidigung)

l. Dic Gemcinden miissen in der Personalordnung dic Moglichkeit einer
Ancrkennung der auf Dicnstgrinde zuriickzufithrenden Krankheit sowie die Gewihrung einer
angemessenen Entschadigung fiir den teilweisen Verlust der Arbeitsfahigkeit vorsehen.

2. Das AusmaB der angemessenen Entschidigung wird gemaB den fir das
Personal des Staates geltenden Bestimmungen lesigelegt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull”articolo? Nessuno.

Pongo in votazionc 17articolo. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi
¢ contrario? Chi si asticne? :

Con 3 voti di astensione, nessun contrario ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 38 &
dpprovato.

Art. 39
{Asscgnazione per motivi di salute ad aitro profilo
professionale)

I. Lrasscgnazione per inidoneitd fisica ad altro profilo professionale



nell “ambito della stessa qualifica funzionale o ad un profilo professionale ricntrante in una
qualifica funzionale inferiore a quella d apparienenza pud essere richiesta dat dipendente
interessato, il quale deve allegare alla domanda un certificato medico comprovante la causa ed il
caratiere permanente dell”inidoneitd. 11 Comune sottopone il dipendente ad opportuno
accertamento sanitario da parie di medici od istituti a cid indicati e scelti dal Cornune medesimo.
L accertamento sanitario dovra altresi attestare che il dipendente & impiegabile in altro profilo
professionale della qualifica funzionale di appartenenza o che & idoneo all”espletamento delle
mansioni propric del profilo professionale della qualifica funzionale inferiore cui sara
eventualmente assegnalo.

2. L7assegnazione di cui al comma 1 pud essere disposta anche d”ufficio,
nell “interesse del servizio, fermo restando il previsto accertamento sanitario; in tale caso il
dipendente pud farsi assistere da un proprio medico di fiducia.

3. L-assegnazione ad altro profilo professionale nell’ambito della qualifica
funzionale di appartenenza od a profilo professionale rientrante in qualifica funzionale inferiore
¢ disposta con deliberazione della Giunta comunale. La scelta del nuovo profilo professionale
viene operata sentito il dipendente interessato.

4. I dipendente che, ai sensi del presente articolo, venga trasferito ad un profilo
professionale di qualifica funzionale inferiore a queHa d”appartenenza, conserva il trattamento
economico in godimento, 1“anzianith maturata dallo stesso fino al giorno precedente alla data di
decorrenza del traslerimento, viene mantenuta ai fini dell”attribuzione della successiva
progressione cconomica. Al fini dell”eventuale partecipazione a concorsi pubblici ed interni,
vienc valutato, a favore del dipendentc interessato, anche il servizio effettivamente prestato nella
qualifica funzionale di provenienza.

Art. 39
(Zuteitung zu cinem anderen Berufshild aus Gesundheitsgriinden)

1. Die Zutcilung wegen korperlicher Untauglichkeit zu einem anderen
Berufsbild im Rahmen desselben Funktionsranges oder zu einem Berufsbild, das einem unter
dem Zugehorigkeitstang liegenden Funktionsrang angehort, kann vom betroffenen Bediensteten
gefordert werden, wobei dieser dem Gesuch ein drztliches Zeugnis beizulegen hat, mit welchem
der Grund und die Art der andauernden Untauglichkeit belegt werden. Die Gemeinde 148t bei
dem Bediensteten durch dic dazu bestimmten Arzte oder Institute ihrer Wahl eine zweckmaBige
arztliche Untersuchung vornehmen. Der sanitdre Befund muf auBerdem bescheinigen, daB der
Bedienstete in einem anderen Berufsbild des cigenen Zugehorigkeitsranges angestelit werden
kann, oder daB er fir die Ausibung der Aufgaben decs Berufsbildes des niedrigeren
Funktionsranges geeignet ist, dem er gegebenenfalls zugeteilt werden sollte.

2. Dic Zuteilung nach Absaltz 1 kann auch von Amits wegen im Interesse des
Dicnstes verfiigt werden, wobcei jedenfalls die vorgesehene drztliche Kontrolle durchzufiihren ist;
in diesem Fall kann der Bedienstete einen cigenen Vertrauensarzt heranziehen.

3. Dic Zuteilung 7zu einem anderen Berufsbild im Rahmen des
Zugehorigkeitsfunktionsranges  oder zu  einem  Berufsbild, das ecinem unter dem
Zugehirigkeitsrang  licgenden  Funklionsrang  angehort, wird mit  BeschluB  des
Gemeindeausschusses verfiigt. Dic Wahl des ncuen Berufsbildes wird nach Anhéren des
betrolfenen Bediensteten getroffen.

4. Der Bediensicle, der im Sinne dicses Artikels cinem Berufsbild zugeteilt
wird, welches einem unter dem Zugehorigkeitsrang liegenden Funktionsrang angehdrt, behsht
die bereits bezogene Besoldung bei, und das vom sclben Bediensteten bis zum Tag vor jenem der
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Wirksamkeit der Versetzung crreichte Dienstalter wird fiir dic Zwecke der Zuerkennung der
nachiolgenden  wirtschafilichen  Autbesserung  ancrkannt. Figr die Zwecke der  allfilligen
Betweiligung an dlfentlichen und internen Wetthewerben wird zugunsten des betroffenen
Bediensteten auch der im Herkunftsfunktionsrang tatsdchlich geleistete Dienst beriicksichtigt.

PRESIDENTIE: Qualcuno intende intervenire sull“art, 397 Nessuno.

Pongo in votazione 1”articoto. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi
é contrario? Chi si astiene?

Con 4 voli di astensione, uno contrario e tutti gli altri favorevoli, [7art. 39 &

approvalo,
Art. 39 bis
(Rimborso delle spese giudiziarie, legali ¢ peritali in favore del personale e degli amministratori
comunali)

1. 11 Comune rimborsa, a richicsia del personale dipendente, comandato,
incaricato O lemporanen, ¢ su presentazione delle parcelle determinate ai sensi delle vigenti
tariffe prolessionali, le spese legali ¢ peritali, nonche le spese di givstizia, sostenute dal
medesimo per la propria dilesa in giudizi penali o civili, nei quali sia rimasto coinvolto per fatti o
cause di servizio, durante il rapporto di dipendenza, di incarico o di comando, salvo i casi di
condanna per azioni od omissioni commesse con dolo o colpa grave.

2. 1 rimborsi delle spese di cui al comma 1 sono estesi anche in favore del
personale che sia stato prosciolto nei giudizi di conto o di responsabilitd amministrativa.

3. La Giunta comunale pud concedere anticipi sulle spese di cui ai commi 1 e 2,
in misura non superiorc a quella risultante dalic richicste dei difensori e dei periti, a condizione
che il personale si impegni a restituire gli anticipi stessi in caso di condanna ed autorizzi
1" Amministrazionc a dedurre i relativi importi dagli emolumenti ad esso spettanti, nei limiti di
legge.

4. Per ciascun grado di giudizio, il rimborso dclle spese legali ¢ limitato a quelle
sostenute per un solo difensore e per 17eventuale domiciliatario. 11 rimborso delle spese peritali
¢ limitato alle spese per un solo professionista, per singolo ramo o disciplina attinenti
all“oggetto detla perizia.

5. Le norme di cui ai commi 1, 2, 3 ¢ 4 si applicano anche nei confronti del
Sindaco. degli Assessori, degli amministratori dei Consorzi, delle Unioni di Comuni e delle
aziende cd istituzioni di cui alli“articolo 45, nonché del refativo personale, che siano rimasti
coinvolti in giudizi civili, penali, di conto o di responsabilitd amministrativa, per fatti o cause
connessi all”adempimento del loro mandato, all”esercizio delle loro pubbliche funzioni, o al
rapporio di servizio,

ATt 39 bis
(Rickvergiitung der Gerichis—, Anwalts— und Gutachterkosten zugunsten des Personals und
der Verwalter der Gemeinden)

1. Die Gemeinde vergiitet ihrem Personal, cinschlieBlich des abgestellten,
beaufiragten und auf Zeit eingestellten, auf Antrag und nach Vorlage der gemiB den giiltigen
Gebithrenordnungen crsteliten Rechnungen, dic Anwalts—, Gutachter— und Gerichiskosten,
welche es fir dic Verteidigung in Straf— oder Zivilverfahren getragen hat, in welche es in
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Zusammenhang mit seinem Dicnst, wihrend des Diensiverhaltnisses, der Beaultragung oder
Abstellung verwickelt war, sofern es nicht wegen vorsdtzlich oder grob fahriassig begangener
Handlungen oder Unterlassungen verurtieilt worden ist.

2. Dic Koslen laut Absatz 1 werden auch dem Personal vergitet, das in
Gerichtsverfahren beziiglich der Rechnungslegung oder der Amtshaftung freigesprochen wurde.

3. Der GemeindeausschuB kann, im Rahmen der Forderungen der Verteidiger
und Gulachter. Vorschiisse aul dic Kosten laut der Absitze 1 und 2 gewihren, sofcrn das
Personal sich verpflichtet, im Falle einer Verurteilung dicse Vorschiisse rickzucrstatten, und dic
Verwaltung berechtigt, dic entsprechenden Betrdge von den ihm zustehenden Beziigen im
gesetzlich vorgesehenen Rahmen abzuzichen.

4. Firr jede Gerichtsinstanz werden in der Regel die Anwaltskosten fiir einen
Verteidiger und fiir den alifdlligen Domiziliatar vergitet. Die Gutachterkosten sind auf einen
Fachmann fiir jedes einzelne, mit dem Gutachten zusammenhédngende Fachgebiet oder jeden
speziellen Bercich beschrankt.

5. Die Bestimmungen der Absétze 1, 2, 3 und 4 finden auch in bezug auf den
Biirgermeister, die Assessoren, die Verwalter von Konsortien, die Zusammenschliisse von
Gemeinden und von Betrieben und Einrichtung nach Artikel 45 sowie auf das entsprechende
Personal Anwendung, wenn sie in der Ausiibung ihres Mandates, bei der Wahrnehmung des
offentlichen Amtes oder in Zusammenhang mit ihrem Dienst in Zivil— oder Sirafverfahren oder
Verfahren beziglich der Rechnungslegung oder der Amishaftung verwickelt worden sind.

PRESIDENTE: Siamo in discussionc dell“art. 39 bis, qualcuno intende intervenire? Nessuno.
Pongo in volazione 17articolo. Chi & favorevole ¢ pregato di alzare la mano. Chi
& contrario? Chi si astienc?
Con 5 voti di astensione, nessuno contrario ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art, 39
bis & approvato.

Art. 40
(Incompatibilita di impicghi)

1. I regolamenti organici dei Comuni, nel disciplinare i casi di incompatibilita
i casi di cumulo di impicghi, devono osservare i principi contenuti nefle leggi che disciplinano
analoghe materie per i dipendenti civili dello Stato.

Arl. 40
(Unvereinbarkeit von Anstellungen)

I. In den Personalordnungen der Gemeinden missen bei der Regelung der
Fille von Unvereinbarkeit und Héufung von Anstellungen die in den Gesetzen zur Regelung
dhnlicher Bereiche fiir die Zivilbediensteten des Staates enthalienen Grundsétze bcachtet
werden.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull “art. 432
La parola al cons. Rella.

RELLA: Chiedo scusa, signor Presidente, s¢ intervengo suli“art. 40 per sottolincare fa necessila
che in sede di regolamento di esecuzione di questa legge, che sard mi auguro necessario, si
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provveda ad integrare o correggere quanto disposto dal terzo comma del“art. 39 bis. Le chiedo
scusa, signor Presidente, perché resto nella logica del provvedimento, con una adeguata garanzia
rispetto alle spese che vengono anticipate in rapporto alla richiesia dei difensori, poiché
abbiamo pit volte avvertito che il recupero non ¢ possibile, allora va tenuto presente che, in caso
di condanna, pud esserci anche 1“allontanamento definitivo del soggetto, il quale non ha pid
emolumenti da ricevere, salvo Ia liquidazione, per cui pud esserci il rischio della perdita della
spesa anticipata. Grazie.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull”art. 40? La Giunta? Nessuno.

Pongo in votazione 1“art. 40. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con nessun volo contrario, 6 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 40 &
approvato.

Art, 41
(Uso dell”automezzo di proprietd per ragioni di servizio)

I. I Comuni e i loro Consorzi nei regolamenti organici del personale
dipendente debbono compiutamente disciplinare condizioni e modalita per 17uso, da parte di
dipendenti comunali o consorziali, dell“automezzo di proprieta per necessita di servizio.

Art. 41
(Gebrauch des eigenen Kraftfahrzeuges aus Diensterfordernissen)

1. Die Gemeinden und ihre Konsortien miissen in ihren Personalordnungen di¢
Bedingungen und die Einzelheiten fiir den Gebrauch des cigenen Kraftfahrzeuges aus
Diensterfordernissen seitens der Bediensteten der Gemeinde oder des Konsortiums ausfiihrlich
regeln.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull “articolo? Nessuno.

Pongo in votazione 1art. 41. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con nessun volo contrario, 6 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 41 &
approvato.

Art. 42
(Personale dirigenziale)

1. Speita ai dirigenti la direzione delle strutture e dei servizi secondo i criteri ¢
le norme dettate dalle feggi € dai regolamenti che si uniformano al principio della distinzione tra
compiti ¢ responsabilitd di indirizzo e controllo, spettanti agli organi elettivi e di gestione
amministrativa spettanti ai dirigenti,

2. Spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresa [7adozione di atti che
impegnano 17amministrazione verso 1”esterno, che la legge o i regolamenti espressamente non
riservano agli organi di governo dell”ente. Spettano ad essi in particolare, secondo le modalita
stabilite dalla legge o dal regolamento, la presidenza delle commissioni di gara e di concorso, la
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responsabilita sulle procedure d”appalto ¢ di concorso, la stipulazione dei contratti.

3. 1 dirigenti sono direttamente responsabili della traduzione in termini
operativi degli obieutivi dell”ente, della correttezza amministrativa e dell”efficienza della
gestione, nei limiti delle attribuzioni loro conferite e delle risorse assegnate.

4. 1l regolamento organico pud prevedere che la copertura dei posti di
responsabili dei servizi o degli uffici, di qualifiche dirigenziali o di alia specializzazione, possa
avvenirc mediante contralto a termine di diritto pubblico o, eccezionalmente € con deliberazione
motivata, di diritto privato, fermi restando i requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprire, in
misura non supceriore al 10 per cento dei posti dirigenziali previsti nella pianta organica.

. 5. Gli incarichi di direzione dei servizi o degli uffici possono essere conferiti a
lempo determinato, con le modalitd e secondo i termini fissati dallo Statuto. II loro rinnovo &
disposto con provvedimento motivato, che contiene la valutazione dei risultati ottenuti dal
dirigente o funzionario nel periodo conclusosi, in relazione al conseguimento degli obiettivi e
all”attuazione dei programmi, nonché al livello di efficienza e di efficacia raggiunto dai servizi od
uffici da loro diretti.

5 bis. Gli incarichi di direzione dei servizi ¢ degli uffici possono essere revocati
in qualsiasi momento per inattivitd od incapacitd, o qualora it livello dei risultati conseguiti
risulti inadeguato. La proposta di revoca, debitamente motivata, viene inoltrata alla Giunta
comunale dal diretto superiore o, per il caso dei dirigeati, dal segretario comunale. La proposta
di revoca deve cessere preceduta da una diffida all“interessato con un intervallo minimo di trenta
giorni tra ["una ¢ 1”altra.

5 ter. La Giunta comunale esamina Ia proposta di revoca e decide con atto
motivato, previ adeguati accertamenti e sentito 1”interessato.

5 quater. La revoca dell”incarico direzionale pud avvenire anche ad istanza
dell“interessato.

5 quinquies. La revoca & altresi disposta per soppressione del servizio o
dell“ufficio.

6. Per obiettivi determinati e con convenzioni a termine, il regolamento pud
prevedere collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalita.

7. La rcsponsabilitd, le sanzioni disciplinari, il relativo procedimento, la
destituzione d”ufficio ¢ la riammissione in servizio sono regolati secondo le norme previste per i
dirigenti dello Stato.

Art. 42
(Personal der Dirigentenlaufbahn)

I. Den Dirigenten oblicgt dic Leitung der Organisationscinheiten und Dienste
gemill den von den Gesetzen und von den Verordnungen fesigelegien MaBstiben und
Bestimmungen, die sich nach dem Grundsatz der Unterscheidung zwischen den Wahlorganen
zustehenden Aufgaben und Verantwortungen bei der Anleitung und Kontrolle und den
Aufgaben und Verantwortungen der verwaltungsméBigen Gebarung richten, die den Dirigenten
zusichen.

2. Den Dirigenten stchen alle Aufgaben zu, einschlieBlich die Ubernahme von
Rechisgeschifien, dic dic Verwaltung nach aufien hin verpflichten, die durch das Gesetz oder
durch die Verordnungen nicht ausdriicklich den Fiithrungsorgancn der Korperschaft vorbehalten
sind. [hnen steht gemafl den im Gesetz oder in der Verordnung festgelegten Einzelheiten im
besonderen  der Vorsity  in Wettbewerbs— — und Ausschreibungskommissionen, die
Verantwortung hinsichtlich der Verdingungs— und Wetthewerbsverfahren, die Unterzeichnung
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von Vertlrdgen zu.

3. Die Dirigenten sind direkt fiir die operative Verwirklichung der
Ziclsetzungen der Korperschaft, der verwaltungsmiBigen Korrektheit und der Effizienz der
Gebarung in den Grenzen der ihnen zuerkannicn Befugnisse und der zugetcilten Mittel
verantworllich.

4. Di¢ Personalordnung kann vorschen, dalb dic Besctzung der Stellen als
Verantwortliche der Dicnste oder Amter leitender Rénge oder hoher fachlicher Ausbildung
durch einen offentlich—rechtlichen Vertrag auf bestimmte Zeit oder ausnahmsweise und mit
begriindetem Beschluf3 durch einen privatrechtlichen Vertrag im Ausmal von héchsiens 10
Prozent der im Stellenplan vorgeschenen Icitenden Stellen erfolgen kann, wobei die fiir den za
bekleidenden Rang vorgeschenen Voraussetzungen aufrecht bleiben.

5. Die Auftrdge zur Leitung von Diensten oder Amtern konnen auf bestimmte
Zeit gemdhB den von der Satzung festgelegten Einzelhciten und Fristen erteilt werden. Thre
Erneucrung wird mit begriindeter Mafinahme verfigt, in welcher die Bewertung der vom
Dirigenten im abgelaufenen Zeitraum hinsichtlich der Erreichung der Zielsetzungen und der
Verwirklichung der Programme erbrachten Ergebnisse sowie dic Bewertung des Effizienz— und
Wirksamkeitsniveau enthalten sind, das von den geleiteten Diensten der Kdrperschaft erreicht
worden ist.

5 bis. Die Auftrige zur Leitung von Diensten und Amtern kdnnen zu jeder Zeit
wegen Untitigkeit bzw. Unfahigkeit oder wenn das Nivean der erreichten Ergebnisse
unangemessen scin sollte, widerrufen werden. Der ausrcichend begriindete Vorschlag auf
Widerruf wird vom direkten Vorgesetzten — im Falle der Dirigenten vom Gemeindesekretdr —
dem Gemeindeaunsschull weiterleitet. Dem Vorschlag aul Widerrul hat cine Warnung an den
Betroffenen  in cinem  Abstand von mindestens  dreiflig Tagen zwischen den  beiden
vorauszugchen.

5 ter. Der Gemeindeausschulb aberprift den Vorschlag auf Widerruf und
entscheidet mit begrindeter MalBnahme, nachdem er die entsprechenden Ermittlungen
durchgefiihrt und den Betroffencn angehdrt hat.

5 quater. Der Widerruf des Auftrages zur Leitung von Diensten und Amtern
kann auch auf Antrag des Betroffenen erfolgen.

5 quinguies. Der Widerruf wird auficrdem verfiigt, wenn der Dienst oder das
Amt aufgelassen werden. '

6. Fir bestimmte Ziclsetzungen und mit befristeten Abkommen kann die
Personalordnung dic Zusammenarbeit mit auBenstchenden hochqualifizierten Personen
vorschen.

7. Die Verantworlung, die Disziplinarstrafen, das entsprechende Verfahren, die
Absetzung von Amts wegen und die Wiederzulassung zum Dienst werden gemid den fir die
Dirigenten des Staates vorgesehenen Bestimmungen geregelt.

PRESIDENTE: Sono stati presentati due emendamenti all”art. 42. 11 primo recita: "All“art. 42,
comma 5°, la prima frasc ¢ sostituita dalla scguente: "Gli incarichi di direzione delle strutture
organizzative del Comunc sono conferiti a tempo determinato per la durata massima di cinque
anni con le modalita fissate dallo Statuto"."

Im Art. 42 Absatz 5 wird der erste Satz durch den [olgenden erselzt:

"Die Aultrdge zur Leitung der Organisationsstrukiuren der Gemeinde konnen auf bestimmte
Zeit gemdB den mit der Satzung festgelegten Einzelheiten fiir die Hochstdauer von finf Jahren
erteilt werden."
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PRESIDENTE: La Giunta intende illustrare I“emendamento?
La parola al cons. Brugger.

BRUGGER: Herr Prisident! Ich wirde nur um eine zeitweilige Aussetzung dieses Artikels
ersuchen und zwar deshalb, weil wir noch den Text vergleichen miiBien, der hier als Abinderung
gekommen ist mit dem Text, den wir vorbereitet hatten. Ob sozusagen in der Abénderung das
inbegriffen ist, was vereinbart war.

Deshalb wiirde ich Sic ersuchen, wenn es moglich wire, diesen Artikel im
Augenblick auszusetzen und mit dem nichsten weilerzugehen.

(Signor Presidente! La prego di voler sospendere temporaneamente questo articolo
per darci modo di confromare il testo che é stato proposto con [’emendamento e il testo che
abbiamo predisposto noi. In sostanza vorremmo verificare se nell” emendamento & contenuto quanto
é stato concordaro.

Le chiedo pertanto di sospendere temporancamente questo articolo e di proseguire
con quelli successivi.)

PRESIDENTE: E” stato chicsto di sospendere 1a trattazione dell”articolo e degli emendamenti,
Ha chiesto la parola il cons. Taverna,

TAVERNA: Signor Presidente, intervengo per manifestare la mia contrarietd alla proposta del
cons. Brugger. Questo art. 42, a mio modesto parere, costituisce uno degli articoli piti importanti
dell“intero provvedimento legislativo ¢ preannuncio fin d“ora che la formulazione dell”art. 42,
cosi come ci € stata proposta nel testo licenziato dalla Commissione, ed anche in relazione agli
emendamenti che all”art. 42 sono stati proposti, convince il sottoscritto, ma penso di
interpretare anche 1opinione dei colleghi del gruppo del M.S.L, a sollevare forti motivi di
censura, che intaccano nella sostanza la stessa struttura delia legge e fanno pensare che se 1art.
42 sard mantenuto cosi come & s1ato proposto, anche con le rettifiche degli emendamenti di cui
abbiamo avuto lettura, sard sostanzialmente la cartina tornasole per determinare il nostro
atieggiamento sul disegno di legge medesimo.

A questo proposito, allora, la sospensione richiesta dal collega Brugger significa
da un punto di vista politico posticipare il nocciolo, che @ di natura politica, che deve essere
esaminato cronologicamente ¢ non si pud, aderendo ad una prassi che & scorretta anche sul
piano della teenica legislativa del corretio operare, posticipare o spostare in [ un nocciolo di
matura politica nella presunzione che nel frattempo le parti in causa riescano a trovare una
sintesi o una soluzione di compromesso.

Sono convinlo che la proposta del cons. Brugger dovrebbe essere respinta, in
quanto sono del parere che 17art, 42 debba csscre discusso nel momento in cui & stato letto e che
i singoli articoli vengano discussi secondo un ordine cronologico, per cui non ci possono essere
sospensioni di alcun genere per consentire soluzioni di compromesso che, a mio parere, sono
sotto il profito politico importanti per stabiiire da parte nosira il nostro voto sul provvedimento
nel suo complesso, condizionato dall“approvazione o meno di questo art. 42.

PRESIDENTE: La Presidenza non pud non accoglicre la richiesta formulata pochi minuti fza dal
cons. Brugger, perché ha scmpre accettato questo tipo di richiesta, se c’2 il consenso dei
proponcnti degli emendamenti, quindi passiamo all “arl. 43.

La parola al cons. Rella. Sull“ordine dei lavori o sull “articolo?
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RELEA: Signor Presidente, ritengo che o si provvede alla sospensione della seduta per definire
I"emendamento o non si pud procedere ¢ sollevo un “obiezione di tipo formale: al comma 5
dcll"art. 42 ¢ prevista la regolazione del rapporto con i dirigenti ad incarico lemporaneo regolata
dallo Statuto. Non esiste nella legge di ordinamento dei Comuni lo Statuto comunale, esiste il
regolamento, giustamente cosi ¢ra previsto nel testo originale del discgno di legge, che € stato
modilicato in sede di Commissione, con I”introduzione dello Statuto, che @ previsto dalla legge
142, ma non dalla fegge regionale, il che sotieva qualche probicma. Mi pare di poter ricordare, in
rapporto ali“art. 105 dello Statuto, in base al quale vale la norma nazionale, in mancanza di
regolamentazione con legge regionale, che nella fattispecie una legge di ordinamento compiuta
sussiste, pertanto finché non sara modificata vale la legge regionale, almeno per questi aspetti. In
tutti gli articoli precedenti si parla di regolamento, improvvisamente con la modifica adottata in
Commissione & stato inserito il termine statuto, che, ripeto, non esiste nella legge di
ordinamento regionale.

Vi sono inoltre altre ragioni che suggeriscono, a mio giudizio, la trattazione
immediata delle eventuali modifiche all“articolo, ron potendo procedere con il resto della legge
senza la definizione preventiva di questo aspetto.

Avrei delle osscrvazioni al merito per le quali mi ero iscritto a parlare.

PRESIDENTE: La parola ai cons. Benedikter.
BENEDIKTER: Ja, zum Artikel selbstverstandlich.
{1, cerramente in merito all” articolo. )
PRESIDENTE: Vorrei farc una proposta di questo tipo: s¢ & d”accordo il cons. Brugger
sospenderet per 10 minati i lavori del Consiglio, per consentire di arrivare ad un accordo e poi

riprendiamo sull “art. 42. Sospendo i lavori per un quarto d”ora, riprenderanno alle ore 11.25.

(ore 11.09)

{ore 11.32)
PRESIDENTE: La seduta riprende. La parola al cons. Brugger.
BRUGGER: Herr Prasident, nur um mitzuieilen, daB wir dicse kurze Unterbrechung nutzen
konnten, um alles in bezug auf Art. 42 zu kléren, der somit in der vorlicgenden Fassung mit den
vorlicgenden Anderungsantrigen in Ordnung geht.

(Signor Presidente, vorrei comunicare solianto che durante questo intervallo
abbiamo pouto chiarire wite le questioni ancora aperte relative all”art. 42, il quale dunque porra

essere approvaio con gl emendamenti presentatl.)

PRESIDENTE: Sono stati distribuiti due cmendamenti all“art. 42 gia durante 1” ultima seduta, s¢
lei, cons. Benedikter, ne & sprovvisto...

{Interrizione)
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PRESIDENTE: Ci stiamo attivando per distribuire un uiteriore emendamento, che & stato
presentato, mi pare, dal collcga Rella. :

Nel frattempo procediamo con la discussione dell”emendamento a firma dei
conss. Romano, Giacomuzzi ed Andreolli, che ¢ stato distribuito durante Ia precedente seduta.

"Allarticolo 42, comma 5°, la prima frase ¢ sostituita dalla seguente: "Gli
incarichi di direzione delle strutture organizzative del Comune sono conferiti a tempo
determinato per la durata massima di cinque anni con le modalit fissate dallo Statuto”.” Questo
emendamento € stato presentato dalla Giunta a firma degli assessori Romano, Giacomuzzi ed
Andreolli.

Im Art. 42 Absatz 5 wird der erste Satz durch den folgenden ersetzt;

"Die Auftrége zur Leitung der Organisationsstrukturen der Gemeinde kdnnen
auf bestimmte Zeit gemiB den mit der Satzung festgelegien Einzelheiten fiir die Hochstdauer
von finf Jahren erteilt werden."

PRESIDENTE: La Giunta intende illustrare 1" emendamento? Qualcuno intende intervenire?
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Hicr wird jetzt ¢in Anderungsantrag von den Abg. Romano, Andreolli zam
'finften Absatz behandell? Stimmt das?

(Si tratta di un emendamento al quinto comma presentato dai cons. Romano ¢
Andreolli? Giusro?)

PRESIDENTE: Do lettura di un ulteriore emendamento al comma 5 bis anche perché pud
cssere svolta una discussione abbinata: "AH articolo 42, comma 5 bis, le parole "dei servizi e
degli uffici® sono sostituite datle parole "delle strutture organizzative™.”

Im Artikel 42 Absatz 5 bis werden die Worte "von Diensten und Amtern” durch
die Worte "der Organisationsstrukturen” ersetzL.

PRESIDENTE: Le leggo anche |“emendamento presentato pochi minuti fa dai conss. Rella e
Marzari, che recita: "All“articolo 42, comma 4, sono soppresse le parole: "in misura superiore al
dieci per cento dei posti dirigenziali previsti nella pianta organica"."

Die Worte "im Ausma$ von hichstens 10 Prozent der im Stellenplan vorgesehenen leitenden
Stellen” werden gestrichen.

PRESIDENTE: Allora ¢ chiaro che forse il primo cmendamento da discutere & qucllo presentato
dai conss. Rella ¢ Marzari, che emenda il comma 4 dell“art. 42,

Per fare un po” di ordine: siamo in discussione degli emendamenti all”art. 42. Ii
primo emendamento che metto in votazione e sul quale apro la discussione & quello presentato
pochi minuti fa dal cons. Relia, che leggo: "All“articolo 42, comma 4, sono soppresse le parole:
"in misura superiore al dicei per cento dei posti dirigenziali previsti nella pianta organica"."

Intende illustrarlo, cons. Rella? A lei la parola.

RELLA: Prima di tutto. signor Presidente, per correggere il testo dell’emendamento, se & quello
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che ho sentito leggere da lei, perché le parole esatie sono "in misura non superiore al 10%",
perché cosi & formulato il testo, le chiedo di procedere, la sostanza & identica, ma...

(Interruzione)
PRESIDENTE: Lo devo correggere, perché 17ho letio cosi come lei lo ha presentato.

RELIA: La ringrazio, se vuol fare questa correzione Lecnica, la sostanza non cambia.

La ragione della modifica riguarda fa possibilita di attribuire un”efficacia realc
a questo provvedimento, il quale, a differenza dei precedenti, secondo me introduce elementi
positivi ¢ cio¢ tende a separare la funzione politica da quella amministrativa e tende a separare il
ruolo del dirigente chiamato a svolgere funzioni di indirizzo rispetto a quelle di gestione ed
introduce il principio per il quale non saranno pid né il Sindaco né gli assessori, ma saranno i
dirigenti, i titolati a svolgere determinate funzioni, come ad esempio, indire le gare di appalto,
sovrintendere queste gare, gestire i contratti € cosi via, una innovazione rilevante, se praticabile.

1i principio si lega ad un provvedimento concreto, che & quello di introdurre il
diritto privato nel rapporto di lavoro riservato a questi funzionari con altra funzione;
naturalmente questo introduce la possibilita della rimozione del dirigente nel caso in cui non
dovesse svolgere correttamente il proprio servizio, un servizio di valenza fortemente rinnovato,
mentre per il dirigente che & incaricato di questo ruolo secondo le regole del diritto pubblico di
lavoro &, come tutti ben sappiamo, in una condizione di inamovibilitd. Questo & 17elemento di
fatto che inguaia il funzionamento della pubblica amministrazione, in particolare nel momento
in cui introduciamo una funzione nuova ed anche molto rischiosa per il pericolo di estendere gli
abusi nella gestione del pubblico potere, dobbiamo prevedere una responsabilizzazione piena,
rispetto alla quale ci sia anche la possibilita sanzionatoria nel caso di esercizio non perfetto di
questo compito. Necessita quindi garantire che questa figura possa essere presente nei Comuni,
infatti & del personale dei Comuni che stiamo parlando, Se¢ si dovesse mantencre la previsione
del limite del 10% per le assunzioni con contratto di diritto privato ¢ rapporto di lavoro a
termine, soltanto 4 Comuni della Regione Trentino— Alto Adige potrebbero avvalersi di questa
norma, cioé Trento, Rovereto, Bolzano ¢ Merano, non mi risulta che altri Comuni abbiano
almeno 10 dirigenti, qualcuno dice che possono essere 6, arrotondando si ha un 10% derivato.
Ho dubbi che sia praticabile questo principio dei 6, ma in ogni caso, avremmo 1”esclusione della
generalita dei Comuni da questo procedimento. Di norma sard che il segretario comunale verra
responsabilizzato in questa funzione, allora non possiamo stabilire una norma rigida come
quelta — anche sc 17ha richiesta il sindacato, noi stiamo facendo una legge, non un contratto —,
dobbiamo garantire che questo procedimento sia applicabile come elemento innovativo e
comunque a tutti { Comuni che ritengono di procedere in questa direzione.

Chi stabilira i“applicazione sard il regolamento, allora penso che sara
modificato il 5° comma sostituendo la parola "statuto” con "regolamento”, poiché lo statuto
ancora non esiste, perd tra qualche scttimana, mi auguro, sard introdotto anche in Trentino—
Alto Adige il diritto a darsi uno statuto da parte dei Comuni. Lo statuto ¢ un atto di
straordinaria importanza, che regola la vita in autonomia riconosciuta dalla 142 ai Comuni e
sard in sede di Statuto e rispettivamente, per ora, di regolamento che sard regolato quesio
aspelto, cosi come peraltro cra previsto nel testo originario del disegno di legge. Allora
riserviamo allo statuto, per ora regolamento, la definizione di questo criterio comportamentale
¢. badiamo bene, il segretario comunale che ha un rapporto conflittuale con 1”amministrazione a
prescindere dal comportamento operativo dell “amministrazione, cio¢ che ¢ preconectio, perché
magari legato al carro della precedente amministrazione, questo conflitto diventa una sciagura
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per il Comune ¢ per 1”amministrazione comunale, per cui & necessario timuovere questo rischio,
perch¢ paralizza il Comune, i casi sono molti. Allora mi parc importante che si facciano passi
avanti con organicitd e coerenza.

Per questa ragionc ritengo opportuno sopprimere il limite, estendendo quindi
la possibilita ai Comuni in genere e non soltanto a 4, riservando al regolamento ¢
successivamente ailo statuto comunale la definizione delle procedure.

PRESIDENTE: Altri desiderano intervenire sull “emendamento a firma dei conss. Rella, Marzari
e Benedikter?
La parola al cons. Taverna.

TAVERNA: Grazic, signor Presidente. Ho ascolialo con attenzione 1”illustrazione che il collega
Rella ha voluto dare all”emendamento soppressivo dell “ultima paric del comma 4° dell“art. 42.

Per la verita alcune motivazioni che sono dirette a spicgare il perché della
presentazione di questo emendamento sono condivisibili, quanto meno nel senso che
I”emendamento che propone la soppressione di questa parte del 4° comma dell “art. 42 viene in
realla a rendere giustizia di una situazione reale per la quale effettivamente la norma sarebbe
applicabile soltanto ad un numero molto limitato di Comuni e quindi la grandissima quantita dei
Comuni presenti sul territorio della Regione del Trentino—Alio Adige sarebbe addirittura
indifferente all “approvazione 0 meno del comma 4° cosi come previsto nel testo licenziato dalla
Commissione legislativa. Ma a questo proposito ritengo, proprio per le ragioni che mi hanno
sempre convinto della necessitd di dover ragionare in termini di pubblica amministrazione e di
dover fare sempre mente locale ai principi che devono sorreggere, almeno fino a quando questi
principi sono sanciti e codificati addirittura dalla Carta costituzionale, artt. 97, 98, 28, 58
eccetera, stanno a dimostrare che la soppressione in via di principio di quella clausola del 10% in
relazione al numero dei dirigenti previsti dalla pianta organica, venga a scardinare un principio
che ritengo esscre ancora valido e degno di tutela e di difesa.

Abbiamo sempre ritenuto — mi sia consentito di ripeterio anche in questo
intervento — che |“organizzazione dell”ente pubblico non pud essere in alcun modo paragonata
all“organizzazione deli“azienda privata. Quando diciamo che 17ente pubblico dovrebbe essere
organizzato in modo tale che i principi costituzionali ed i principi sanciti dalla legge,
dall“ordinamento  positivo, debbano essere tutelati e difesi, non facciamo un”azione di
retroguardia, oppure non combatliamo una batlaglia contro i mulini a vento, ma ritengo
svolgiamo un compito meritorio, perché soltanto alla luce dei principi, dei valori e dell”indirizzo
di carattere giurisprudenziale — mi sia consenlito anche queslo riferimento — non possiamo che
difendere totalmente ¢ convintamente 1”impostazione secondo la quale 1°organizzazione
dell”ente pubblico non pud esscre in alcun modo paragonata all”azienda privaia e quindi per
[accesso aile funzioni ed agli uffici degli enti pubblici debbono essere garantiti tutti i cittadini
secondo i principi cui prima facevo cenno.

Quindi la soppressione di quella forma di tutela, che pud essere anche
considerata sindacale o para—sindacale — questo comunque ha poca importanza, in quanto
concordo piepamente con la posizione di un illustre sindacalista, di Vittorio, anche se di
un“altra generazione ¢ di un“altra linca politica, quando sosteneva, per esempio, che il pubblico
impicgo non dovessc essere sindacalizzato — ma al di 13 di quesia questione, che potrebbe essere
marginale rispetto alla considerazione pidt generale, ritengo che ia soppressione prevista
dall“emendamento del cons. Rella del 10% costituisca una breccia ancora pid pericolosa, perché
viene a ledere i principi cui facevo cenno ¢ sopratiutto ad impedire che 17accesso al pubblico
impiego, ma soprattutto 1”accesso alle funzioni di dirigenie di un ente pubblico debba essere
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riservato a tutti i cittadini su un piano di parita ¢ quindi i cittadini devono concorrere
all”assegnazione di questi posti e di questi incarichi atiraverso 17esclusivo esercizio del loro
diritto di poter accederc a pubblico concorso ¢ quindi di poter ricoprire il posto di dirigente
esclusivamente attraverso il pubblico concorso,

Anche sotto il profilo sociologico mi sia consentito di poter spendere quaiche
parola per dimostrare che il ragionamento che sto svolgendo non & privo di fondamenta, ma si
basa su questioni che possono apparire pit 0 meno scientifiche, ma che comunque appartengono
sicuramente alla letteratura. Anche sotto questo profilo, un illustre maestro di urbanizzazione,
qual & stato Max Weber, ha modellato 1organizzazione dell“azienda privata sulla basc
dell”organizzazione statuale e quindi sulla base dell”organizzazione pubblica ¢ non viceversa.
Oggi volere a tulti i costi, con una contestabile opinione circa la privatizzazione deli”ente
pubblico sotto il profilo aziendalistico, dell”organizzazione del lavoro, & un grosso guaio, un
grosso pasticcio, significa mettere 1“ente pubblico in una condizione dal punto di vista
organizzativo, dei principi e del quadro normativo di maggiore difficolid, perché si verrebbero a
determinare due diverse strutture: da una parte una dirigenza, derivante da una selezione
naterale che si attua attraverso 1”accesso al pubblico impiego mediante concorso, che garantisce
la possibilita espletare le proprie funzioni, i propri compiti e la propria attivita, di far valere la
propria professionalitd; dalt”altra un tipo di dirigenza, che risulterebbe essere quasi un corpo
estraneo, determinata per effetto o di assunzione da parte di privati anche attraverso contratti di
diritto pubblico a tempo determinato, o addirittura attraverso la stipula di contratti di lavoro di
tipo privatistico. Anche sotto questo profilo mi sia consentito di esprimere le mie forti
perplessita circa il modo di operare, che fatalmente mettera di fronte un conflitto di interesse, di
funzioni e di compelenze tra i dirigenti che sono assunti ai vertici della carriera amministrativa
per effetio di una selczionc interna ed i vertici che invece sono piovuti dall”esterno, che sono
corpo estraneo e che sono convinto verranno a determinare un conflitto di interessi, quindi una
situazione di ingarbugliamento ed un quadro giuridico non definito. In tale situwazione si
potrebbe legittimamente pensare che il conflitto csistente tra i dirigenti selezionati all”interno
della burocrazia cd i dirigenti che sono di provenicnza csterna sia a tutlo vantaggio del potere
politico. il quale, strumentalizzando il conflitto in essere, potrebbe in qualche modo vantaggiare
i secondi rispetto ai primi, perché mentre i primi quanto meno dovrebbero rispondere ai principi
costituzionali di cui facevo cenno, artt. 97, 98, 28, 58 eccetera, in merito ai quali esiste una
diffusa dotirina giuridica, la giurisprudenza del Consiglio di Stato ne & la diretta testimonianza,
invece 1”altra figura risulterebbe non ben definita, vienc ad essere chiamata la figura del manager
pubblico, per cui, a mio giudizio, sarebbe in definitiva quella che il potere politico avrebbe la
possibilita di condizionare maggiormente ¢ quindi di scrvirsenc per obiettivi e per scopi che non
sempre sono conciliabili con la necessita di imparzialita, di efficcnza ed efficacia di cui ai principi
costituzionali, dei quali diffusamente mi sono occupato nel corso di questo intervento.

Ecco le ragioni per le quali il gruppo del M.S.L ritiene di non dover accogliere
questo emendamento, di non condividerlo € quindi di darc un voto contrario, riservandosi
comunque di intervenire in sedc di discussione detl “art. 42 ¢ di ulteriori eventuali emendamenti,
per fa si che {7art. 42 possa quanto meno essere oggetio di un approfondito dibattito, perché a
mio giudizio questo articolo, unitamente a pochi altri, dovrebbe costituire 17asse portante, la
spina dorsale del discgno di legge. Quindi soltanto per cffetto di un approfondito dibatlito
sull“art. 42 e su pochi aitri petremmo veramente cogliere il significato pieno del dibatiito
politico di questa Asscmbica legislativa in merito all “intero complesso di norme, in merito alla
valutazione generale del disegno di legge medesimo,

Quindi per queste ragioni il gruppo del MS.IL voterd contro 17emendamento
proposto dai colleghi Rella ed alti.

21



PRESIDENTE: La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Ich habe diesen Antrag auch mitunterschrieben, weil ich ja an sich den Art. 42
als solchen beanstandet habe, und zwar daf das Reformgesetz nur zum Teil iibernommen wird.
Aber darauf komme ich noch zuriick und méchie hier nur zu diesem Absatz etwas sagen. Der
Absatz 4 beginnt mit: "dic organische Durchfiihrungsverordnung der Gemeinde kann vorsehen...
usw.”, wihrend im Reformgesetz diese Bestimmung, wie man diese leitenden Stellen besetzt, der
Gemeindesatzung vorbehalten ist. Ich weiB, es wird als Einwand vorgebracht, dal das neuc
Gemeindeordnungsgesctz der Region, das die Satzungen einfiihrt, ja noch nicht da ist, also
kénnen wir nicht auf eine Satzung Bezug nchmen. Aber meiner Ansicht nach kénnen wir nicht
die andere Konstruktion anwenden, dic sagl, dafl wir inzwischen auf das Reglement, auf die
Durchfithrungsverordnung, Bezug nchmen missen  und dann, wenn das necue
Gemeindeordnungsgesetz kommt, dann miiBte hier das Wort "Regiement” durch das Wort
"Satzung" erseizt werden. Aber das ist auch nicht haltbar, denn dann miifte man im kommenden
Gesetz sagen: "In diesem Artikel und in diesem Absatz usw. ist das Wort Verordnung durch das
Wort Satzung zu ersetzen usw." Das staatliche Reformgesetz ist da. Wir machen ein
Regionalgesetz fiir einen Teil der Gemcindeordnung, in dem Dinge behandelt werden, die
gemiB Staaisgesetz in die Satzung gehdren, also kann ich das Staatsgesetz nicht ignorieren,
sondern muf auch hier von Satzung sprechen. Aber ich weill, da ist ja ein Mandver im Gange,
dab so viel wie moglich vom Reformgesetz, was den Satzungen vorbehalten worden ist, durch das
Regionaigesetz geregelt wird. Nicht nur durch das Regionalgesetz, sondern sogar durch die
Durchfithrungsverordnung zum Regionalgesetz. Also ist dies gegen den neuen Begriff der
Gemcindeautonomie, wie er durch das Reformgesetz wenigstens grundsétzlich zum Durchbruch
gelangt isl, ndmlich da man endlich davon ausgeht, dafl die Gemeinde — gleich gut wie die
Regionen und wie die Provinzen — eine politische Kérperschaft und nicht nur eine
Selbstverwaltungskorperschaft mit eigenem Statut ist, und zwar im Rahmen der allgemeinen
Grundsdtze — siche Art. 128 der Verfassung und 65 des Aulonomiestatutes,

Herr Regionalassessor, Sie haben gesagt: "Wir haben den Art. 65." Ja, das weify
ich schon, aber der Art. 65 ist scinerzeit so gefaBt worden, als ob er vorausgeschen hitte, daB es
zu dicser echten Reform fir cine echte politische Gemeindeautonomic kiime. Denn dieser sagl
"allgemeine  Grundsitze". Dic Personalordnung der Region ist zustdndig, fir die
Personalordnung im Rahmen der Gemeindeordnung aligemeine Grundsétze zu setzen. Mehr
sagt das Gemeindereformgesctz auch nicht. In diesem Gesctz, gerade was die Personalordnung
betrifft, Art. 51, achter Absatz, steht sogar: "Im Rahmen der gesctzlich festgelegten Grundsitze
bleibt es der Rechisetzung der Korperschaften vorbehalien.” Es steht nicht einmal "allgemein”,
wihrend im regionalen Autonomicstatut sogar von "aligemeinen Grundsétzen® gesprochen wird.
Diese Statuten sollen der Gemeinde wirklich politische Bewegungs(reiheit gewihren, wie auch
der Verfassungsgerichtshof im Urteil Nr. 77 von 1985 gesagl hat: "Es geht um die autonome,
politische,  verwaltungsmiBige  Ausrichtung  ohne Einmischung wvon seiten anderer
Korperschaften™. Da hat er diese politische Autonomie der Gemeinden so VOIWEgEenOmmen.
Wenn dem so ist, da8 die Region aufgrund des Art. 65 und selbstverstdndlich aufgrund des
Reformgesetzes Nr. 142 nur allgemeine Grundsilze festlegen darf, dann paBt das, was hier
vorgeschen war oder ist, namlich die Beschrankung in cinem Ausmab von hochstens 10 Prozent
der im Sicllenplan vorgeschenen leitenden Stellen nicht hinein. Das ist kein aligemeiner
Grundsaiz mehr. Wir miissen e¢hen davon abgehen, daB wir, diec Region, mit Zustindigkeit fir
dic Gemeindeordnung, oder wir. die Provinzen mit cinigen Zustindigkeiten, die die Gemeinden
betreffen, dafll wir hier den Gemeinden wohlmeinende Dinge vorschreiben, dic sic aufgrund
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einer politisch statutarischen Autonomic selber so verndinflig scin werden, sich vorzuschreiben
und die meiner Ansicht nach auch noiwendig sein diirfien.

Wir diirfen nur allgemeine Grundsiize festsetzen. So billig kénnen Sie mich
nicht abfertigen, indem Sie sagen: Wir haben ja die Zustdndigkeit fiir allgemeine Grundsitze. Ja,
das deckt sich mit dem Reformgesetz Nr. 142, daB dic Region — dasselbe gilt fiir die Provinzen
— in bezug aul dic Gemceindeautonomie nur allgemeine Grundsitze festsetzen darf und nicht
weiter ins Detail gehen kann, auch wenn cs gut und verniinitig gemeint ist, aber die Gemeinden
sind eben im Sinne der italicnischen Verfassung mit politischer Autonomie ausgestattet. Das hat
auch der Verfassungsgerichtshof so gesagt. Und dieses Gesetz will ja diese politische Autonomie
wenigstens nichi gerade sehr organisch, aber immerhin, im groBen und ganzen echt
verwirklichen.

Deswegen habe ich selbstverstandlich auch diese Abdnderung unterschrieben.

(Ho firmato anch’io I’ emendamento, poiché non sono d”accordo con I’ articolo
42, in quanto esso recepisce solo in parte la legge di riforma. Ma di questo parlerd pii avanti. Ora
vorrel soffermarmi su questo comma. Il comma 4 inizia: "Il regolamento organico pué prevedere
-.ecc”. Nella legge di riforma la copertura dei posti di responsabili é riservata allo statuto. Come
obiezione alla mia osservazione Lei mi dird che non é stata ancora emanata la nuova legge
sull’ ordinamento dei Comuni; solo con tale legge si provvederd all’ introduzione dello statuto, quindi
non ci si pud riferire ad esso gié: sin d”ora. A mio avviso non si pué comungue nemmeno prevedere il
riferimento al regolamento organico, al regolamento di esecuzione della legge. Quando verra
approvata la nuova legge sull”ordinamento dei comuni, si dovra poi provvedere a sostituire qui la
parola "regolamento” con la parola "statuto”. Questo perd non & sostenibile in quanto si dovrebbe
specificare nella nuova legge: "Nell”art tale comma tale la parola ‘regolamento’ deve essere
sostituita dalla parola “statute’ ecc”. La legge di riforma nazionale ¢’¢ gia. Quindi se noi ora
facciamo una legge regionale che riguarda una parte dell” ordinamento dei comuni, dobbiamo
inserire la dizione “stamuto” come prevede la legge nazionale. Mi risulta comunque che si sta
cercando di inserire nella legge regionale o addirittura nel regolamento di esecuzione alla legge
regionale gran parte di quello che la legge di riforma riserva allo statuto. Un simile procedere ¢ perd
in contrasto con i principi dell” autonomia comunale come emergono dalla legge di riforma con la
quale si prevede che il Comune sia un ente politico — come le Regioni e le Province — con un
proprio statuio e non solo un ente di autonomia amministrativa. Noi possiamo fissare solo dei
principi generali — vedi art. 128 della Costituzione e art. 65 dello statuto di autonomia.

Signor Assessore, Lei ha detio: "Ma abbiamo ”art. 65" Questo lo so, ma a suo
tempo [”articolo era stato scritto in previsione di una riforma vera e propria dell” autonomia dei
comuni. Esso parla di "principi generali”. I principi generali per I’ ordinamento del personale dei
comuni vanno stabiliti nell’ambito dell” ordinamento del personale della Regione. La legge di
riforma dei comuni non dice aliro, civé all”art. 51, ottavo comma, riguardo all”ordinamento del
personale essa recita: "Nell”ambito dei principi stabiliti dalla legge, rimane riservata agli atti
normartivi dell’ente...". Non si parla nemmeno di principi "generali", mentre nello Statuto di
autonomia della Regione si parla di "principi generali®. GIi statuti dovrebbero assicurare vera liberta
politica al Comune come ha sancito anche la Corie costituzionale nella sentenza n. 77/1985: "Si
ratta di un indirizzo awonomo, politico e amministrativo senza intromissione alcuna da parte di
altri enti". Essa ha quindi anticipato 1" autonomia politica dei comuni. Se le cose stanno cosi, allora
in base all”art. 65 ¢ ceriamente anche in base afla legge di riforma n. 142, la Regione puo stabilire
soltamio principi generali. E questo non corrisponde a quello che era stato o é previsto da questa
legge, cioe la limitazione del 10%. dei posti dirigenziali previsti in pianta organica. Questo non é piil
un principio generale. La Regione con la sua competenza in materia di ordinamento dei comuni e le
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Province con alctine competenze in materia di Comuni devono finirla di prescrivere, seppure con le
mugliori intenzioni, ai comuni quello che loro stessi potrebbero prevedere in base all” autonomia
statutaria e politica e che loro stessi riterranno necessario.

Possiamo stabilire solamente dei principi generali. Non mi pué liquidare con poche
parole dicendo che abbiano competenza per i principi generali. Si, anche la legge di riforma n. 142
prevede che la Regione puo stabilire solamente principi generali (e lo stesso discorso vale anche per
le Province) e non pud enirare nel dettaglio, anche se volesse farlo con buone intenzioni, poiché in
base alia Costituzione i Comuni sono dotati di auionomia politica. Questo lo ha sancito anche la
Corte costituzionale. E questa legge intente dopotutio realizzare a grandi linee — pur non essendo del
rutio organica — I’ autonomia politica.

Per questo motivo ho firmato anch “io I’ emendamento.)

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull”¢emendamento?

La parola all”assessore Romano.

ROMANO: Mi domando se il collega Rella nel prevedere cosi sic et simpliciter questo limite che
noi proponiamo abbia valutato gii cffetti di questa abolizione,

Qui si tratta di prevedere nel regolamento organico che i capi dei responsabili
dei servizi e degli uffici possano esscrc chiamati per chiamala diretta e contratto di diritto
privato senza alcun fimite, quindi a discrezione dell“ente comunale, che lo inserisca nel
regolamento.

Sul discorso della chiamata diretta del personale dirigenziale non 2 la prima
volta che si riscontrano opinioni contrastanti, perché & vero che il contratto di diritto privato ha
dei pregi, ad esempio di poter individuare funzionari che siano ali“altezza della situazione, ma
ha anche dei difetti che non dobbiamo assolutamente nasconderci, prima di tutto quello di
prestarsi ad altre motivazioni per quanto riguarda la chiamata, chi mi dice che
un“amministrazione comunale ricorra sempre ncl modo migliore, visto che pud farlo senza
limiti di numero, pud farlo solo per privilegiare la funzionalita o per privilegiare la competenza.
Anche enti come la Regione o la Provincia si sono posti un limite, mi pare che in Provincia sia il
30%. in Regione it 20%, ma quesio anche per un altro motivo, ¢i sono proprio delle forze
politiche che hanno sempre detto di abbassare questi limiti e non si lasci questo tipo...

fInterruzione)

ROMANO: No, quello che dico lo penso, anche se tante volte si pud shagliare, quello che dico
non ¢ oro colato, ma & sicuramente il mio pensicro,

Non mettere un limite ¢ esattamente saltare a pié pari la staccionata. Posso
essere d“accordo che nei Comuni piceoli questo 109%, per poter usufruire della facolta defla
chiamata diretta ¢ del contratto di diritto privato, possa costituire praticamente un ostacolo
insormontabile, ma sicuramente ¢ opportuno dare questa possibilitd. Pensiamo al segretario
tomunaie nel Comunc in cui c’e un solo dirigente, I”’amministrazione comunale lo chiama e
stipula un contratto di diritto privato, con la motivazione che se non rende 1o si pud licenziare,
ma mi pongo anche dalla parte del personale che & gid in servizio e gia ricopre degli incarichi,
che ha delle legitlime aspettative, ma allora perché non cambiamo filosofia e diciamo di
prenderio dall“interno detl“amministrazione ¢ se non va gli togliamo 1”incarico o addirittura o
licenziamo? E” difficile, pressochd impossibile, ma non & possibile, secondo me, la chiamata a
pura discrezionalita, perché divenlerebbe uno strumento aberrante in mani di amministrazioni
poco atlente o amministrazioni che hanno determinati interessi, che non siano quelli della
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funzionalita dell”ufficio, per non parfare delfa mortificazione di personale interno che potrebbe
avere legittima aspettativa a ricoprire 1incarico di rcsponsabile di servizi ed uffici. Quindi
disponibili, proprio per il discorso dei Comuni piccoli, a rivedere questa percentuale, ma
contrarissimi 4 dare questa possibilitd di agire liberamente, perché, ripeto, anche altre
amministrazioni come la Provincia o la Regione si danno un limite di questo genere ¢ so che
certe forze politiche, proprio per un dovere di moralila e di trasparenza, hanno sempre tenuto a
ridimensionare quell”istituto, non parlo dei sindacati, perché¢ al limite in questa sede pud anche
non interessarci la posizione dei sindacati, che comunque tutela il personale dei Comuni e quelto
pubblico, perd ripeto che un limite bisogna comunque metterlo. Quindi sono disponibile a
rivedere questa percentuale, ma assolutamente contrario a lasciare puramente ¢ semplicemente
al regolamento questa possibilita, per un problema di trasparenza e di dignita della categoria del
personale in servizio € perché non riteniamo assolutamente che sia una strada che porti ad una
maggiore funzionalita dell“ente pubblico. '

PRESIDENTE: La parola al cons. Rella sull ’emendamento.

RELLA: Signor Presidente, non so se la Giunta intende farc una proposta ¢i modifica, perd
avverto questo aspetto, assessore, che forse non & stato tenuto in considerazione. Se la Giunta
volesse introdurre, per esempio, il limite del 509, si sappia che 300 Comuni su 389 sono esclusi
dalla possibilita dell“applicazione della norma, perché laddove ¢“& un solo dirigente non si pud
applicare 1a norma ¢ siccome, ripeto, il fatto & fortemente innovativo, perché al dirigente
vengono asscgnatc ie responsabilitd operative che oggi sono dell “amministrazione, il problema
sta nella possibilitd di avere un rapporto a termine, perché la situazione irrigidita
dall“inamovibilita che & propria del rapporto di lavoro secondo le regole del diritto pubblico &
superata. Voglio rammenlare che su questa posizione ci sono le organizzazioni sindacali
nazionali, il Governo ed ormai tutta la cultura istituzionale e grosso modo tutte le forze
politiche.

Voglio sottolincare perd, assessore Romano, che il regolamento che deve
stabilire le modalitd, ancor pid lo statuto, sono atti soggetti al controllo di merito, in quanio
regolamenti, cosi come quelli che riguardano 1”indizione di imposte, come il bilancio. Questo
significa che non ¢ che it Comune di Malles o di Massimcno potranno fare bizzarramente quello
che vogliono, la loro previsione di regolamentazione del funzionamento del Comune, degli
Uffici. della pianta organica, del ruolo dei dirigenti ¢ del limite per le assunzioni a tempo
determinato fanno paric pregnante del regolamento soggetto al controllo di merito. Noi non
possiamo stabilirc una regola che vale per il Comune di Bolzano come per queilo di Sarentino,
che vale per il Comune di Trento come per quello di Bolbeno, sono situazioni radicalmente
diverse, impossibili da porre suilo stesso piano e proprio per questo la legge n. 142 e la legge da
lei presemiata, assessorc Romano, prevedono di affidare allo statuto, rispettivamente ai
regolamenti che sono parte operativa dello statuto, una funzione nuova e forte di
regolamentazione ¢ proprio per questa ragione ¢ richicsla una maggioranza qualificata del
Consiglio comunale per stabilire queste regole e sono atti regolamentari, soggetti al controllo di
merito, soltanto questi 1o saranno. Lo statuto & un atto di rilevanza...

{Interruzione)
RELLA: Non sono soggetti a controllo di merito. Bene, sard un passo avanii, ma un confronto

sul contenuto di questi principi innovatori & diverso rispetto a quelo del passato e sara riferito
alla funzionalita della previsione regolamentare, ci deve cssere coerenza tra il riconoscimento di
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una funzione del Consiglio comunale di auloregolamentazione della propria funzione e del
modo di essere e le leggi come sono venute avanti nella storia recente, che con una
regolamentazione fatta a monte hanno inguaiato il funzionamento degli enti locali.

Ripeto che se dovessimo introdurre un limite del 50% restano esclusi circa 300
Comuni su 339 della Regione Trentino— Alto Adige e mi parrebbe una procedura sciagurata,

Metto in evidenza un aspetto, signor assessore. Nel momento in cui, per ragioni
non solo di legittimita, il segretario comunale, che & "unico dirigente, crea una condizione di
improcedibilita per 1”indizione di una gara di appalto, il Comune pud essere paralizzato, Ho
detto prima quali sono le condizioni; so che c’& un interesse della categoria dei segretari
comunali a veder rafforzato il ruolo, noi qui riconosciamo un rafforzamento del ruolo dei
dirigenti, non solo dei segretari comunali, ¢’ bisogno che ci sia, accanto ad una competenza ed
una funzione rafforzata, anche una responsabilita ed una possibilita di intervento.

Lei mi dice — processo alle intenzioni — che possono essere fatte assunzioni
per obiettivi distorti secondo i diritto privato, ¢ naturale, ¢ che cosa succede se abbiamo come
oggi una sorta di inamovibilita, impotenza dellente pubblico rispetio a questa nuova funzione,
Cio¢ per quale ragione dovremmo introdurre un meccanismo che & contrario e contrastante a
Lutto questo processo innovatore che € in corso in campo nazionale ¢ che alirove & gia regola,
neghi Stati Uniti d”America, ma anche in Germania e nel Nord Europa? Allora per quale
ragione dovremmo farlo? Secondo me & una questione di non scarsa poriata, o riusciamo a far
funzionare questo meccanismo oppure fingiamo. Mi parrebbe sbagliato introdurre un
meccanismo che non consenta allo statuto ed al regolamento di regolare questa materia.
Sottolineo, signor Presidente, che prendo nettamente le distanze se viene modificata
I”impostazione data da questo emendamento, prendo le distanze e ritengo che ci sara ragione di
un confronto formidabile su questi aspetti, sulla 142 ed anche su questi elementi; o la riforma si
fa in modo serio ¢ compiuto, affidando un compito allo statuto ed al regolamento, oppure non si
fa, introducendo qui una norma limite, senza consentire al regolamento ed allo statuto di
definire la norma per i 339 Comuni alla luce del sole, con tanto di procedura particolare, con
maggioranza qualificata per approvarlo e modificarlo, non facciamo le cose a metd, ma un
pasticcio,

Allora mi pare importante, ripeto, riconoscere il principio e consentire a tutti i
Comuni di avere questa percorribilitd e non soltanto ai 10 Comuni che sono oggi nella
condizione di attivarsi su una disponibilitd di dirigenti tale da far funzionare, per esempio, il
30%. Lei mi pud dire che & un passo avanti, perd € monco, e tenga conto che centinaia di
Comuni resteranno assolutamente esclusi dalla praticabilitd di questa norma nuova e si
otterrebbe — ¢i pensi un attimo — un risultato contrario a quello che si vuole introdurre, perché
nel momento in cui deve avvenire il trasferimento di funzioni delicate come queste al dirigente,
il Comune si guardera bene dal farlo, se il destinatario di quesla nuova funzione & il soggetto che
ha la garanzia dell”inamovibilitd, lei cura queste cose anche professionalmentc ¢ sa quanto ¢
difficile operarc neile regole del diritto pubblico ad uno spostamento di funzioni, specialmente
laddove il dirigente & unico, per cui succedera che la legge non verra applicata e che questo
trasferimento di competenze dall’amministrazione al funzionario non sard mai fatto proprio
perché il rischio & troppo grande; spetta al regolamento deciderlo.

PRESIDENTE: Comunico ali”aula che mi & stato presentato pochi minuti fa un altro
emendamento all“art. 42, quarto comma, che recita: "La frase "in misura non superiore al 10%" &
sostituita dalla [rase "in misura non superiore al 30%"." L”emendamento verra distribuito.

Die Worte "im AusmaB von hochstens 10 Prozent” werden durch die Worte "im Ausma@ von
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hochstens 30 Prozent” ersetzL.

PRESIDENTE: Siamo in discussione dell’emendamento a firma dei conss. Rella, Marzari e
Benedikter, se nessuno intende intervenire o pongo in volazione...

{Interruzione)

PRESIDENTE: Siamo in votazionc...

(Internruzione)

PRESIDENTE: Prima che il Presidente metia in votazione 1’emendamento...
(Interruzione)

PRESIDENTE: Siamo in votazione. Cerchiamo di rispettare il Regolamento. Chi & favorevole
all’emendamento é pregato di alzarc la mano...

{Interruzione)

TAVERNA: Signor Presidente, lei ha chicsto di porre in votazione 1’emendamento, nel
momento in cui lei ha posto in votazione 1“emendamento ho chiesto la verifica del numero
legale, non posso chiederla prima che lei ponga in votazione l'emendamento, & una cosa
lapalissiana.

PRESIDENTE: Avra modo di rifare la stessa richiesta.

Siamo in votazione dell’emendamento, senza la verifica del numero legale. Chi
¢ favorevole € pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 8 voti favorcvoli, nessuna astensione e tutti gli altri contrari,
I"emendamento € respinto.

La parola sull “ordine dei lavori al cons. Meraner.

MERANER: Herr Prisident! Sic haben gelragt, wer dalir und wer dagegen stimmt und wer sich
enthilt. Dann miBten Sic auch fragen, wer sich an der Wahl nicht beteiligt. Ich will mich an
dicser Waht nicht beteiligen, aus Protest dagegen, daf Sic in ganz offensichtlicher Art und Weise
die Geschiftsordnung nicht cingehalten haben. Nehmen Sie das bitte zu Proiokoll. Ich beteilige
mich nicht an dicser Wahl,

(Signor Presidente! Lei ha chiesto chi & favorevole, chi é contrario e chi si astiene.
Ma Lei dovrebbe anche chiedere chi non pariecipa alla votazione. Io non voglio partecipare a questa
volazione in segno di protesia per if fatto che Lei ha palesemente ignorato il Regolamento. Vorrei che
gtesio venisse messo a verbale. Non intendo partecipare a gquesia votazione. )

PRESIDENTE: Cons. Mcrancr, cereo soltanto di applicare il Regolamento, lei pud partecipare o
meno. Lei prima che dichiarassi che siamo in votazione poteva fare la sua dichiarazione.

Siamo in discussionc del sccondo emendamento che € stato presentato pochi
minuti fa € che recita: "All”art. 42, quarto comma, la frase "in misura non superiore al 10%" &
sostituita dalla frase " in misura non supcriore al 30%"." Ii primo firmatario intende illustrare
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l"emendamento?
La parola all“assessore Romano.

ROMANO: Al discorso che avevo svolto in precedenza aggiungo che mi sembra che 1”elevazione
di questa soglia possa allargare questa possibilitd, senza mortificare, perché capisco il discorso
deli”inamovibilitd, ma per quale motivo per quaicuno che non meriti determinati posti
dobbiamo mortificare un“intera categoria, perché dare questa possibilita...

{Interruzione)

ROMANO: Ma ¢ cosi! Questa porta aperta a chiamare il dirigente con contratto di diritto
privato significa togliere la fiducia ad una determinata calegoria, che potrebbe tranquillamente
accedere a questi posti, solo che un“amministrazione cervellotica potrebbe non farlo ¢ su questo
non ¢i siamo,

PRESIDENTE: Comunico all“aula che siamo in discussione dell”emendamento ed alle 12.30 i1
Presidente sospende i lavori ¢ convoca la Conferenza dei Capigruppo per discutere con loro
Fordine del giorno ed i lavori di queste giornate che abbiamo programmato.

La parola al cons. Rella sull“emendamento.
RELLA: Signor Presidente, chicdo scusa al collega Romano per le mic affermazioni...

(Intenuzione)

PRESIDENTE: Cons. Rella, lei ha la parola, perd prego 17aula di fare silenzio ¢ di prendere
posto.

RELLA: Chicdo scusa all’assessore per la mia informazione, ma volevo sottolineare che
1”assunzione a tempo determinato, laddove esistano dei dirigenti, richiede una modifica della
pianta organica, dunque una discussione di merito fatia dal Consiglio comunale, il quale valutera
I”opportunita per 17allargamento di funzioni e cosi via. Assessore, lei ha fatto un”analisi di quali
sono i Comuni che possono operare introducendo per un terzo dei propri dirigenti la nuova
regola? Quanti sono? Sicuramente 300 non hanno questa possibilita, perché hanno un solo
dirigente e quindi sono esclusi dalla possibilitd di quesic procedimento. Sottolineo la
preoccupazione politica ed istituzionale, ¢ giusto fare questo trasferimento di funzioni? Bisogna
averc le condizioni per farlo. Insistendo su questa regola, che nega la possibilita al regolamento
cd allo statuto di stabilire questa norma, si nega la possibilita a 300 Comuni, sccondo me, di
attivare il trasferimento delle tunzioni, di asscgnare Ie funzioni specifiche di alto rilicvo dettate
dall“art. 42, questo € il problema, ciod si rende vana la legge. La parte centrale della fegge 142 &
costituita dalla questione dello statuto comunale e dalla separazione delle funzioni politiche da
quelle amministrative, se in questa realtd particolare, cosi ricca di Comuni minori, non
introduciamo un meccanismo che parantisca 1"applicabilita della norma, non aviemmo una
innovazione operativa dei Comuni. E” importante, assessore, stabilire bene su questo art. 42 il
principio delia funzione dello statuto ¢ del regolamento, perché sard la discussione che
riguardera la traduzione della legge n. 142 in legge regionale. Se il principio della valenza dello
Statulo & qui rispettato, alfora andiamo bene, s¢ lo statuto @ qualcosa cui vogliamo in
continuazione metiere la cintura, sard una legge monca ed allora ¢”@ una rilevanza politica di
valenza generale nell “apportare questa modifica. Ritengo che sarebbe importanic auto—
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emendare questo emendamento, & 17unica cosa che ancora si pud fare, in modo da riservare,
ripeto, allo statuto ed al regolamento la facolta di delimitare. Posto che in questo modo lei
esclude sicuramente 300 Comuni dalla procedibilitd, non & che viene negata la possibilita di
affidare ai dirigenti in essere il trasferimento delle funzioni, perd di fatto il principio politico ha
questo limite.

Allora mi parrebbe importante ritornare a considerare il regolamento e lo
statuto come clementi decisivi. Ritengo, signor assessore, poiché & annunciata la sospensione,
che possa essere fatto pid pacatamente il ragionamento, verificando quali sono i Comuni che
hanno almeno 3 dirigenti.

{Internizione)
RELLA: Benissimo. ...Quanti sono i Comuni che hanno almeno 2 dirigenti? Facciamo una
verifica, se la metd resta esclusa mi pare una legge sbagliata, introduciamo qualche altro

meccanismo, ne abbiamo tutto il tempo, tenato conto della sospensione.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende prendere la parola sull“emendamento?

Sull”ordine dei lavori la parola al cons. Taverna.
TAVERNA: Su questo emendamento intendo parlare non S minuti, quindi avendo il Presidente
preannunciato la sospensione dei lavori alle ore 12.30, chiedo quale sia 1”orientamento, essendo
le ore 12.32.
PRESIDENTE: Avevo gid annunciato che alle ore 12.30 avrei sospeso | lavori, il cons. Taverna
ha fatto bene a ricordarmelo, & convocata la Conferenza dei Capigruppo. [ lavori riprendono alie
ore 14.30.

(ore 12.33)

(ore 14.36)

Presidenza del Vicepresidente Franco Tretter

PRESIDENTE: Prego i consiglicri di prendere posto. Si proceda con 1”appello nominale.
MORELLI: (scgretario):(fa 1”appello nominale)

PRESIDENTE: I consiglieri sono pregati di fare silenzio. E“ impossibile poter lavorare! Dovete
rendervi conie che stamane crano presenti alcuni signori che stavano seguendo i lavori del
Consiglio ¢ sicuramente non hanno avuto una buona impressione. Dobbiamo stare attenti!
Siamo in discussione dell’emcndamento all“art. 42 a firma dell”assessore
Romano e di altri consiglicri.
La parola al cons. Taverna.

TAVERNA: Grazic, signor Presidente. Nel motivare la posizione del M.S.I. circa 1’emendamento

presentato dall”assessore ¢ dalla Giunta, non posso che rifarmi atla conversazione che ho avuto
modo di organizzare nel corso dell”intervento precedente, allorché era in discussione
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I“emendamento Rella ed altri. A questo proposito una prima valutazione mi sollecita ad una
semplice riflessione, vale a dire che la Giunta regionale ha ritenuto opportuno in qualche modo
venire incontro al senso dell‘emendamento del cons. Rella, tanto & vero che rispetto al testo
licenziato dalla Commissione lcgislativa abbiamo di fronte un emendamento che ha 17 obiettivo
di triplicarc la percentuale assegnata ai cosiddetti dirigenti di provenienza esterna.

Evidentemente di fronte all“emendamento dei conss. Rella ed altri, che & stato
bocciato dali“Assemblea legislativa, 1a Giunta regionale attraverso questo  emendamento
intende comunque se non sposare i principi e gli obiettivi contenuti neli”emendamento, quanto
meno accogliere parzialmente il senso dell’emendamento medesimo, ed allora di fronte a questa
posizione, il M.S.I. non pud che ribadire il senso del proprio orientamento e le motivazioni di
principio di ordine giuridico, dottrinario e giurisprudenziale, attorno alla questione dell “accesso
dei cittadini al pubblico impicgo ¢ quindi anche alla relativa carriera nell”ambito del pubblico
impiego. Sulla base di questa considerazione, che mi sembra ormai molto semplice ed
elementare, che dovrebbe essere accettata non soltanto dailla Giunta, mi sorprende
[”atteggiamento dell”assessore Romano, il quale ha ritenuto di dover comunque venire incontro
in quaiche modo all’emendamento del cons. Rella. Se & vero come & vero che 1”emendamento
del cons. Rella voleva determinare la condizione attraverso la quale tutti i Comuni della Regione
potessero comunque attivare il meccanismo della selezione e quindi della possibilita di acquisire
nell“ambito della propria strutiura organizzativa dei dirigenti che provenissero dall”esterno, &
altrettanio vero che "emendamento presentato dalla Giunta, triplicando la percentuale rispetio
al testo originario, sta a significare sul piano politico 1a volonta di aprire, non dico una fessura,
perch¢ ormai non si parla pid di fessure, ma una breccia rispetto al principio, che riteniamo
essere valido. Per questo motivo riteniamo di doverci opporre all’emendamento presentato
dall“assessorc Romano a nome della Giunta, circa la possibilita che elementi comunque estranei
agli enti locali, quindi all“organizzazione del lavoro all”interno degli enti locali, possano
accedere ai massimi vertici dell’amministrazionc pubblica, senza avere esperito quella carriera
all“interno della pubblica amministrazione, di cui noi del M.S.I. riteniamo essere condizione
sine qua non, unitamente alla necessita di consentire 17accesso a chiunque, cioé a tutti i cittadini.
In osscquio al principio di cui aghi artt, 97 e 98 della Costituzione, laddove il principio
costituzionalc afferma che i pubblici funzionari sono al servizio della Nazione e non dei partiti, &
evidente che la contraddizione, che viene ad essere resa eclatante dall’emendamento presentato
dalla Giunta, non fa altro che ripercorrere una strada che secondo il nostro modesto giudizio
deve cssere sharrata, & una soluzione che deve cssere respinta,

Vogliamo insisicre tanto su questa posizione perché riteniamo che questi
principi, comunque espressi ¢ sanciti non soltanto dalla Carta fondamentale, che risulta fino a
prova contraria essere la Costiluzione, ma anche dall”ordinamento positivo, dali“ordinamento
giuridico in esscre, abbiano necessita di tuicla, debbano essere tutelati ed a maggior ragione il
M.S.L., che ha |“ambizione di esscre il partito che ha la maggiore sensibilita e sotto certi aspetti,
mi sia consentito di poterlo dire, ¢ il solo partito che ancora riconosce neli“autorita dello Stato il
necessario sboeco affineh¢ chiungue dei cittadini italiani si possa riconoscere in questo ente al di
sopra delle parti ¢ al di sopra soprattutto dei partiti; ¢ cvidente che dobbiamo parantire
condizioni di parita, cquita, oltre che di eguaglianza.

Il ragionamento che sottende a questa osservazione & il voler mutuare forse
dali”organizzazione privala, ho avuto modo di dirlo pia volte, non soltanto in quesi“aula,
asscssore Romano, ma anche in occasione delle numerose leggi sul personale di cui Consiglio
provinciale della Provincia autonoma di Trento si occupato, ho avuto modo di ribadire a pil
Tiprese circa la necessita di dover salvaguardarce questi principi, di dover tutelare questi diritt,
perché altrimenti andremmo a costruire una costruzione ibrida, che sul piano giuridico, etico ¢

30



morale & di intreccio tra una visionc dell”organizzazione pubblica, che ovwiamente deve basarsi
sui principi tradizionali e sulle norme che costituiscono I"ordinamento positivo, ¢ Ia visione
della cosiddetta privatizzazione dell”organizzazione del lavoro nell”ambito della pubblica
amministrazione.

Lei sa perfettamente, assessorc Romano, come abbia avuto modo a pil riprese
di rappresentare una opinione, ¢ non credo nemmeno che sia un’opinione minoritaria, se & vero
come & vero che la giurisprudenza del Consiglio di Stato in materia — ¢ lei che & un giurista mi
puo confermare questo mio assunto — ha a pit riprese determinato che il contratto di lavoro
nell”ambito del pubblico impiego abbia come naturale cotresponsione, come naturale punto di
riferimento la concezione unilateralistica del contratto di impiego, contro invece una visione
contrattualistica che trova legittima rispondenza nell“ambito delia cosiddetta regolamentazione
del rapporto di lavoro nell”ambito delle imprese private, ma che perd non pud trovare quella
naturale corresponsione cui prima facevo cenno ¢ che, ho avuto modo di ribadire pit di una
volta, trova puntuale riferimento in quella giurisprudenza del Consiglio di Stato che, al
contrario, afferma come il rapporto di lavoro nell“ambito della pubblica amministrazione debba
intendersi secondo quella antica e sempre valida concezione del contratto di lavoro a senso
unilaterale, di cui ho avuto modo di occuparmi in pid occasioni.

Ecco perché, senza dover ricorrere ala dottrina ed alla giurisprudenza, per la
veritd avrei la possibilita di svolgere a questo riguardo opportuni ragionamenti, che sono
convalidati, non dalla mia modestissima preparazione in questo campo, ma soprattutto avendo
Ia possibilitd di citare fonti che sul piano giuridico hanno la loro consistenza e quindi ben
difficilmente potrebbero essere confutate anche da una puntuale replica da parte dell”assessore,
Cui riconosco peraltro la sua competenza in chiave giuridica e giurisprudenziale.

L7art. 97 della Costituzione determina come conseguenza immediata alcune
questioni che ritengo opportuno a questo proposito quanto meno ribadire e che sono le
seguenti: a) ammissione di tutti i soggetti indiscriminatamente al godimento dei pubblici servizi;
b) lillegittimitd di tutti gli atti amministrativi emanati senza ponderazione di tutti gli interessj
pubblici e degli interessi privali con essi correlati: ¢) 1”obbligo per i funzionari di astensione dal
partecipare ad atti per i quali essi stessi ed i loro congiunii abbiano un quaiche interesse; d) il
correlativo diritio spettante ai cittadini di ricusare il funzionario ncll”’ipotesi in cui esso deve
asienersi. Queste quattro esternazioni del cosiddetto principio di imparzialita di cui all“art. 97
della Costitazione sono il momento di rottura, costituiscono la barriera, il punto di non ritorno
fra una concezione di cui noi del M.S.I. abbiamo 1”onore ancora una volta di difendere ¢ la
vosira concezione che mi sia consentito essere dettata pit da questioni di carattere
Opportunistico, rispetto ad una concezione di caratiere giuridico ed etico—morale, che & a
fondamento dei principi costituzionali di cui all”art. 97. Come & possibile, dope che 1” Assemblea
legislativa ha ritenuto nella sua sovranita di dover respingere 1”emendamento a firma dei conss.
Relia ed altri, finalizzato ad abrogare dal comma quarto deli“art. 42 addirittura la percentuale
del 10% rispetto alla pianta organica, percentuale attraverso la quale 1”ente pubblico, in questo
caso il Comurne, avrebbe la facolid e la potcsta di ricorrere per quanto riguarda 1-assunzione di
dirigenti, in quanto tale, ma cvidentemente di dover respingerc i presupposti che stavano alla
base della presentazione dell”emendamento, di fronte quindi ad un comportamento
dell” Assemblea legislativa di completa reiezione dell’emendamento medesimo e quindi dei
presupposti di ordine politico e giuridico, che stavano alla base della presentazione
dell”emendamento, all”improwviso, ribaltando una precedente posizione che 1”Assemblea
legislativa aveva ritenuto di assumere, & stato presentato da parte della maggioranza un
emendamento teso ad aumentare quella percentuale, che nel testo originario licenziato dalla
Commissionc legislativa era fissato nella misura del 10% dei dirigenti previsti dalla pianta
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organica. Come si pud rilenere questo, a fronte di una presa di posizionc assunta
dall”Assemblea legislativa di reiezione del principio ¢ dell’emendamento che sottendeva il
principio di completa abrogazione di quel limite del 10% cui prima facevo cenno?

Anche su questo piano, mi consenta, signor assessore, 1’emendamento da lei
PTOpPOSLO non regge, perché allora a questo punto if problema non & tanto quello di verificare se
nell”ambito della Regione Trentino—Alto Adige i Comuni che possono accedere a questa
provvisione possono esscre 4, 8 o 16, ma quanto di poter verificare se nell”ambito della
discussione € quindi della possibilita di recepire o meno i principi cui prima facevo espresso
riferimento, vale a dire se cra il caso di sottolineare come, ¢ noi 1”“abbiamo sottolineato per
contrario, unitamente al disposto dell“art. 97 e dell“art, 98 della Costituzione, vi era 1”esigenza
allora di salvaguardare non gia o non soltanto i diritti che sul piano sindacale o para—sindacale
potevano essere riconosciuti ai dirigenti provenienti dalla carriera che gli stessi avevano
percorso neil “ambito della loro esperienza lavorativa e quindi neli“ambito del loro rapporto di
pubblico impiego con gli enti locali. Al di sopra ed al di fuori di questa logica, si doveva pensare
¢ configurare una posizione che avesse invece non gia il presupposto della carriera rispetto al
naturale percorso che il dirigente avesse dovuto percorrere all”interno deila pubblica
amministrazione, iniziando il rapporto di lavoro pubblico con il pubblico concorso e
proseguendo, per quanto riguarda la progressione di carriera, atiraverso le leggi ed i regolamenti
che all’wopo i singoli enti focali avevano determinato sulla base delle norme previsie
dail”“ordinamento giuridico vigente.

Signor assessore, allora la polemica che noi del M.S.1. intendiamo condurre nei
confronti di questo emendamento trova una sua ragione d”essere, una sua giustificazione, anche
una maggior forza nel fatto stesso che la contraddizione nella quale la Giunta regionale e lei
personalmente, signor assessore competente, si vicne a trovare proprio nel momento in cui
I”Assemblea legislativa — e 1"ho detto nel corso del ragionamento cui prima facevo cenno —
aveva ritenuto di dover bocciare 1’emendamento del cons. Rella ¢ unitamente a questo
respingere i motivi che sottendevano la presentazione dell’emendamento medesimo.

A questlo proposito allora mi pare che i motivi che sorreggono la polemica del
gruppo del M.S.L nei confronti di questo emendamento siano duplici ¢ non soltanto delimitati e
delineati sul piano di una concezione unilaterale del rapporto del pubblico impiego di cui
abbiamo 1”onore ed il vanto di farci interpreti, ma anche sulla base di una questione di
opportunita politica, che & determinata appunto dal fatto che pochi minuti fa, nella seduta
antimeridiana, 1”Assemblea legislativa aveva ritenuto di dover bocciare 1”emendamento
presentato. Che significato ha allora 1”emendamento presentalo da lei, signor assessore, che ha
obicttivo di triplicare la percentuale di dirigenti che possono esscre assunti nell”ambito dei
privali cittadini ¢ quindi nell“ambito che ¢ estranco alla pubblica amministrazionc ed cstranco
alla carricra che nell “ambito della pubblica amministrazione i dirigenti sono tenuti a lare?
Ritengo a questo proposito che questo emendamento sia gratuito, che non soddisfi in alcun
modo neppure 1"opposto parere, non soddisfi in alcun modo I"opposta previsione ¢ 1”opposta
opinione rispetto alla quale il sottoscritlo nutre grandissime perplessita, se non addirittura nutre
una accanita resistenza ed opposizione, tenuto conto che ritengo di essere nel giusto e nel vero
quando affermo come [“organizzazione del favoro all“interno dell”ente pubblico, in questo caso
all”interno dell”ente tocale, debba necessariamente uniformarsi ai principi che ho avuto modo
di ricordare in pid oceasioni, ¢ con vigore voglio ricordare anche quest“occasione, principi di cui
la Carta costituzionale in pid ripresc ha ritenuto di dover anticipare ¢ di dover codificare.

Lef mi pud dire ed io sono convinto che Iei si trovi nel torto, se avesse la
ventura di sostenere che nell“ipotesi in cui 1“ente locale potesse accedere ad un cosiddetto
reclutamento di dirigenti, che possono provenire dal mondo esterno ¢ quindi di poler, attraverso
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tale reclutamento, arricchire di professionalitd e competenza i quadsi ed i vertici della pubblica
amministrazione. Sono convinto del contrario, sono convinto che questo emendamento anziché
determinare quegli obiettivi che credo lei possa perseguire attraverso 1”emendamento medesimo
ottengano invece il risuitato opposto, ciog sia nella condizione di determinare una situazione
atltraverso la quaie i cosiddetti quadri dirigenziali che provengono naturalmente dalla carriera
che nell“ambito della pubbiica amministrazione viene perseguita, questi dirigenti si trovano in
posizione confiittuale, in una situazione di frustrazione obiettiva, perché a questo proposito
bisogna interrogarci su come allora vi pud essere codificata una paritd di diritti ¢ di doveri
unitamente ad una capacitd e ad una professionalitd, che evidentemente non pud essere che
riconosciuta a coloro che sono arrivati alla pubblica amministrazione attraverso il concorso, di
cui i principi costituzionali fanno ricorso ¢ di cui essi sono la diretta testimonianza ed invece il
reclutamento che viene effettuato atiraverso modi e rapporti giuridici che molto spesso sono
rapporti giuridici in relazione alla configurazione del rapporto di lavoro non conformi — mi sia
consentito di doverlo sottolineare — alla normalita del rapporto giuridico di lavoro dipendente
nell“ambito della pubblica amministrazione e quindi al di fuori della logica del rapporto di
lavoro di diritto pubblico.

Ci troviamo eventualmente nella logica di un rapporto di lavoro di diritio
pubblico a tempo delerminato e, addirittura, nella logica di un rapporto di lavoro di diritto
privato nell“ambito della pubblica amministrazione.

Il collega Degaudenz, che & responsabile del personale della Provincia
autonoma di Trento, conosce perfettamente la mia opinione in merito e sa perfettamente come a
questo riguardo la penso. Mi pare di dover dire, a questo proposito, come siano allora
inconciliabili certe posizioni che sono da lei diretta espressione, signor assessore competente,
limitatamente alla presentazione di questo emendamento, rispetto alla logica ed alle prese di
posizione che autorevoli esponenti del suo partito hanno ritenuto di assumere in questi giorni in
rclazione a determinate questioni che, proprio neli“ambito del pubblico impiego, hanno trovato
una dimensione ed una risoluzione, giusta o sbagliata che sia, comunque codificata da legge ¢
che il suo partiio, signor assessore, ha avuto P occasione di assecondare e di votare. Quindi il suo
partito ha voluto essere corresponsabile di valutazioni e di scelte, che sono comunque state
determinate per effetto di una volontad liberamente espressa ¢ subito dopo questa volontd
libcramente espressa ¢ stata messa in dubbio, anzi, & stata conlestata in maniera virulenta, nel
momento in cui questa contestazione ha assunto dignila e dimensione di vasto respiro ¢ di vasta
responsabilita, se & vero come ¢ vero che il segretario del suo partito — mi consenta di dire del
suo partito non in senso di propriela, ma nel senso di appartenenza al P.S.1. — signor assessore
competente, ha ritenuto di dover prendere e distanze da una soluzione siffatta.

Allora mi si deve spiegare una volta per tutte, signor assessore competente,
come siano conciliabili le sue posizioni di assessore al personale, di assessore competente in
questa materia e di primo responsabile del disegno di legge che oggi discutiamo, cosi come
licenziato dalla competente Commissione legislativa, ma al tempo stesso mi deve essere spiegato
come mai lei, dopo che PFemendamento Rella ed altri & staio respinto dall” Assemblea
legislativa, abbia ritenuto di dover presentare un emendamento che avesse come obiettivo quello
di amplificare e triplicare la percentualc delle persone che non provengono
dall”amministrazione pubblica, che non hanno assolto nell’ambito della carriera pubblica i
percorsi naturali per divenire dirigenti, come lei abbia ritenuto di dover sottoscrivere un
emendamento che mettesse in discussione tutto il principio e che, attraverso la contestazione del
principio, lei arrivasse in disaccordo con le precedenti assunzioni di responsabilitd e ie
precedenti dichiarazioni del suo partito ad una volonta politica molto precisa e molto diretta di
dover sostenere, come kei sosliene, la necessitd di dover configurare nell”ambito della dirigenza
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una figura di dirigente csterno, che necessariamente venga in contrasto ed in conflitto con la
figura del dirigente — concludo, signor Presidente — che ¢ la naturale conseguenza della carriera
che il pubblico dipendente ha effettuato nell”ambito della pubblica amministrazione.

Queste sono contraddizioni, signor assessore, che non potevo non mettere in
evidenza € non rendere chiare, perché so benissimo che lei & nell”impossibilita di giustificare
questa sua scella, ma sopratiutio & nell” impossibilita di giustificare quanto meno le scelte del
SUO partito, ma a questo proposito, mi sia consentito rendere noto questi motivi di
contraddizione che sono non soltanto apparenti o formali, ma sicuramente sostanziali rispetto al
contenuto generale ed all“impianto di questo disegno di legge.

Questo art. 42, signor Presidente, & fondamentale per quanto riguarda questo
disegno di legge ed in merito a questo articolo ed agli sviluppi che ci saranno, anche sugli
emendamenti presentati, sono convinto che le contraddizioni che sono emerse sono vieppit
aggravaie da un comportamento contraddittorio rispetto a precedenti valutazioni e votazioni
deil” Assemblea legislativa, quindi il M.S.I. non pud che ribadire anche in questa occasione il
volo contrario all”emendamento presentato dalla Giunta, per mezzo della firma autorevole del
presentatore del disegno di legge.

PRESIDENTE: La parola al cons. Rella per la seconda volta.

RELLA: Grazie, signor Presidente, per la seconda volta, neli“auspicio, ormai relativamente
fondato, di trovare la disponibilita delia maggioranza e della Giunta a riservare al regolamento
organico ed allo siatuto la definizione di queste procedure.

Intervengo peraliro per dire che sembra un po” paradossale che a sostenere
procedure innovative di questo tipo sia il mio gruppo politico rispetto alla resistenza di una
maggioranza D.C., S.V.P. ¢ P.S.I. E” paradossale ¢ per altro verso anche preoccupante, nel senso
che rispetto ad un’esigenza di rinnovamento delle istituzioni pubbliche, la cui necessita & sotto
gli occhi di tutti, tenuto conto che sta esplodendo tra 17altro il debito pubblico dello Stato, che
C’¢ un appesantimento continuo dell”amministrazione pubblica, che & necessario introdurre
regole nuove, piit dinamiche e pid collegate tra responsabilita ¢ funzioni, e quindi anche tra
possibilita di intervento e di correzione e cos via, “esigenza di affidare a autonomie locali la
responsabilitd accanio alla competenza, questa mi parrebbe una strada che richiede alcune
assunzioni di responsabilita anche di innovazione.

Devo sottolineare una sufficiente  disattenzione e disinteresse, un
appiattimento, una caduta di scnsibilita, di qualita di impegno anche dell“organo legislativo, che
concorre 4 richiamare preoccupazione. Allora il mio intervento, signor Presidente, & per
chicdere un “altra volia afla Giunta di ripensarc alla sua proposta cmendativa ¢ di aderire alla
possibilita di riservare allo statuto cd al regolamento la deflinizione di queste regole, rilevando il
fatio che sicuramente 300 Comuni con questo provvedimento vengono esclusi dall“applicabilita
delia legge € per evidenziare la responsabilitd delia maggioranza, nel caso in cui cid non venisse
fatto, sul mantenimento di una situazione pesante, antiquata e negativa dell”assetto della
pubblica amministrazione, specialmente nel momento in cui si pensa a nuove forme di
responsabilizzazione dei ruoli dirigenziali con separazione della funzione politica da quella
amministrativa. Lo sotiolineo, perché su questi lemi ci troveremo ancora a discutere e perché
non ¢ troppo tardi per ripensarc adesso a qucsto tipo di comportamenti e di posizioni e perché
hessuno puo fingere di non avere responsabilita, ncl momento in cui non si tiene conto di un
problema consistente ¢ sostanziale: 300 Comuni sono lagliati luori dalla possibilita dj utilizzare
una lcgge che si intende proporre come innovativa,
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PRESIDENTE: Altri intendono intlervenire sull“emendamento? Se nessuno intende intervenire,
do la parola alla Giunta.

ROMANO: Tanto per fare chiarezza, vorrei contestare solo quest”ultima affermazione, perché
non ¢ vero che i 300 Comuni si troveranno senza dirigenti, perché nei Comuni sotto i 5000
abitanti non & previsto il dirigente, massimo ottavo o nono livello, quindi il problema non si
pene.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull”emendamento?
Ha chiesto la parola, cons. Taverna?

TAVERNA: Chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE: Ora |“ha chiesta per tempo e non ha messo in difficolta la Presidenza. E” stata
fatta una richiesta precisa: da parte di alcuni consiglieri & stata richiesta la votazione per appello
nominaie...

{Interruzione)

PRESIDENTE: Siamo in votazione, & stata avanzala un”ulteriore richiesta di votazione per
scrutinio segreto.

Prego i consiglieri di prendere posto.

Prego distribuire le schede.

(Segue votazione a scrutinio segreto)

PRESIDENTE: Comunico 1”esito della votazione:

volanti by
schede favorevoli 26
schede contrarie 21
schede hianche 4

11 Consiglio approva.

Prego i consiglieri di fare silenzio.

Abbiamo un altro emendamento ali“art. 42 a firma dei rappresentati della
Giunta Romano, Giacomuzzi ¢d Andreolli che recita: "All”articolo 42, comma 5°, la prima frase
¢ sostituita dalla presente: "Gli incarichi di direzionc delle strutture organizzative del Comune
sono conferite a tempo determinato per la durata massima di cinque anni con le modalita fissate
dalo statuto™”

Im Arl. 42 Absatz 5 wird der crste Satz durch den folgenden crsetzt:

"Dic Auftrdge zur Leitung der Organisationsstrukturen der Gemeinde kénnen auf bestimmte
Zeit gemil den mit der Satzung fesigelegien Einzelheiten {ir die Hochstdauer von fiinf Jahren
erteilt werden."

PRESIDENTE: La Giunta intende illustrare 1”emendamento? Qualcuno intende intervenire?
E’ I"emendamento all“art. 42, comma 5°.
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(Inierruzione)

PRESIDENTE: Non vorrei che questa fosse una mancanza nei confronti della Presidenza, se si fa
silenzio leggo i provvedimenti, ogni volta che un consigliere avanza una richiesta sono
disponibile. Lei collega Tonelli, ha fatto una richiesta...

(Interruzione)

PRESIDENTE: Cons. Tonelli, i1 discorso non & rivolto a lei, ma a chi disturba. Se qualcuno ha
intenzione di continuare a parlare per tutta la sera & pregato di uscire.

Rileggo 1’emendamento ali “art. 42, comma 5°: "All”articolo 42, comma 5°, Ia
prima frase ¢ sostituita dalla presente: "Gli incarichi di direzione delle strutture organizzative del
Comune sono conferite a tempo detcrminato per la durata massima di cinque anni con le
modalitd fissate dallo statuto"" Questo emendamento & firmato da Romano, Giacomuzzi ed
Andreolli.

Qualcuno intende intervenire sull“emendamento? Nessuno.

Cons. Taverna, ha chiesto la verifica del numero legaie? Alzi la mano chi
tntende sostenerc la richiesta. Va bene, ci sono 5 consiglicri.

Prego distribuire I¢ schede per la votazione a scrutinio segreto.

(Segue votazione a scrutinio segreto)

PRESIDENTE: Comunico ”esito della votazione:

votanti 52
schede favorevolj 33
schede contrarie 13
schede bianche 6

II Consiglio approva.

Passiamo alla trattazione dell“altro emendamento a firma dell“assessore
Romano ed altri, al comma 5 bis dell“art. 42: "Ali articolo 42, comma 5° bis, le parole "dei
servizi e degli uffici” sono sostituite dalle parole "delle strutture organizzative®,"

Im Artikel 42 Absatz 5 his werden die Worte "von Diensten und Amtern" durch die Worte "der
Organisationsstrukturen” ersctzt.

PRESIDENTE: Sull “cmendamento 1a paroia al cons. Rella.

RELLA: Signor Presidente, chicdo sempiicemente spiepazione della proposta emendativa.

PRESIDENTE: La parola alla Giunta.

ROMANO: Questa questione ha formato oggetlo di discussione con gli amici di lingua tedesca. I1
lermine “strulture organizzative” parc sia pit compieto della semplice dizione burocratica
'servizi ed uffici®: possono esserci delle strutture complesse che vanno al di 13 del puro termine
"servizi ed uffici” e quindi questa dizione ci sembra possa comprendere anche qualche cosa che
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potrebbe esserc non strettamente un servizio o un ufficio. E7 tutto qui.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull”emendamento? Nessuno.

Pongo in votazione I”emendamento. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare Ia
mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 5 voti contrari, 7 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 1’emendamento &
approvato.

Qualcuno intende intervenire sull“articolo cosi emendato? Nessuno.

Pongo in votazione 1art. 42 cosi emendato. Chi & favorevole & pregato di alzare
la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 12 voti contrari, 2 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 42 &
approvalo.

{Interruzione)

PRESIDENTE: Posso ripete la votazione. Vi prego di porre un attimo di attenzione.

Siamo in votazione dell“art. 42. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano.
Chi & contrario? Chi si astiene?

Comunico 1esito della votazione: 23 hanno votato a favore, 13 contrari e 4 si

50no astenutli.

Il Consiglio approva.

Ho I“impressione che si abbia poca voglia di rimanere in Consiglio a lavorare,
ma forse & una sensazione del Presidente.

Art. 42 bis
(Compiti dei Comuni nel settore della formazione e aggiornamento del personale)

1} I Comuni, singoli 0 associati, o l¢ loro Associazioni rappresentative a livello
provinciale, concorrono aila formazione ¢ aggiornamento professionale dei segretari comunali e
del personale dipendente, nell “ambito degli accordi di kivello provinciale di cui all “articolo 3.

Art. 42 bis
(Aufgaben der Gemeinden auf dem Gebict der beruflichen Aus— und Fortbildung des
Personals)

1. Die einzelnen oder zusammengeschlossenen Gemeinden sowie ihre auf
Landesebene titigen Vertretungsverbinde sind an der beruflichen Aus— und Fortbildung der
Gemeindesekretdre und Gemeindebediensteten im Rahmen der auf Landesebene geschlossenen
Abkommen gemaf Artikel 3 betciligt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull “art. 42 bis?
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Was Titcl II iiber den Gemeindesekretar anbelangt, ist im Hinblick auf die am
Anfang meines Minderheitenberichtes angestellien Uberlegungen Artikel 65 {ex Artikel 56)
entsprechend Artikel 51 des Reformgesctzes anzuwenden. Dies, um den neuen Grundprinzipien
diescs Artikels 51 des Staatsgescizes 142 Rechnung zu tragen und um den Bestimmungen der
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Artikel 21 und 23 des Staatsgesetzes 118/1972 gerecht zu werden. Aus diesen Griinden mus die
Bestimmung des Artikels 23 des Staatsgesetzes 118, wenn von "Voraussetzungen fir die
Zulassung und Fortsetzung der Laufbahn" die Rede ist, wortwortlich interpretiert werden, wobei
der Gemcindesekretdr nicht von einem Staatsbeamten in einen Beamten der Region
umgewandelt werden darf und den Gemeinden gemaB Reformgesetz die groBtmogliche
Unabhéngigkeit gewihrt werden soll. Von den 26 Artikeln des Gesetzentwurfes, die sich mit
dem Gemeindesckretar und Vizegemeindesckretdr befassen, missen all jene, die iiber den
Grundsatz "Voraussetzungen fiir die Zulassung und Fortsctzung der Laufbahn™ hinausgehen,
gestrichen werden. Dassclbe gilt fir jene Artikel, die die aligemeinen Grundsitze, wie sic im
Artikel 65 des Autonomiestatutes verankert sind, der beinahe das Staatsgesetz 142
vorwegnimmit, iiberschreiten.

Deswegen vertrete ich die Ansicht, daB die Bestimmungen des Artikels 43
Absatz 2, der Artikel 44, 45 — im Hinblick auf Artikel 51 Absatz 9 des Staatsgesetzes 142 —
sowie...

{In ordine al Titolo II sul segretario comunale: in connessione con quUanio esposto
in linea di principio allinizio di questa relazione, di fronte ai nuovi principi stabilili nell” articolo 51
della legge 142 e fermo restando quanto disposto dagli articoli 21 e 23 della legge 118 del 1972,
" articolo 65 (ex 56) deve essere applicaio alla streguaq dell’ articolo 51 della legge di riforma, ragion
per cui la siessa disposizione dell” articolo 23 deila legge 118 deve essere interpretata letteralmente,
cioé “requisiti di ammissione e prosecuzione di carriera" e non trasformando il Segretario comunale
da funzionario siatale in funzionario regionale, lasciando il maggiore spazio possibile ai sensi della
legge di riforma all” autonomia comunale. Dei 26 articoli del disegno di legge dedicati al segretario e
vicesegretario comunale vanno stralciati tutti quelli che esulano dal concetto di requisiti di
ammissione ¢ prosecuzione di carriera, nonché di principi generali come dice quasi anticipando la
142 " articolo 65 dello Stanuto.

In 1al senso ritengo che siano lesivi dell” autonomia comunale i disposti dettagliari
degli articoli 43, comma 2, 44, 45 in connessione con il comma 9 dell” articolo 31 della 142 nonché

(Interruzione — Unterbrechung)

BENEDIKTER: ...Uber was ich reden will, ist meine Sache und nicht Sache des Herrn Pahl. Das
betrifft den Gemeindcsckretdr und wir reden doch iber den Art, 43. Oder nicht?

(...Sono fawi miei di che cosa intendo parlave ¢ non del signor Pakl, Qui si rratta
del segretario comunale e stiamo parlando dell” art. 43. Giusio?)

PRESIDENTE: Siamo all “art. 42 bis, non intendo impedirle di parlare.
La parola al cons. Taverna.

TAVERNA: Signor Presidente, mi atterrd scrupolosamente a quanto prevede 17art. 42 bis, visto
che l”intervento del cons. Benedikler & stato auto—interrotto, quando, avendo frainteso il
contenulo del 42 bis con quello del 43, era entrato nel merito dell “art. 43,

In merito all”art. 42 bis, Compiti dei Comuni nel settore della formazione e
aggiornamento dek personale, non posso che ribadire la tradizionale posizionc del M.S.L, per
quanto riguarda ovviamente il ruolo dei scgretari comunali.

Nell“ordinamento vigente i segretari comunali dipendono in via gerarchica dal
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Sindaco, perd per effetto della legge nazionale con il 1° gennaio 1929 il segretario comunale &
equiparato a tutti gli cffetti ad essere funzionario statale ed in effetti a questo proposito il
richiamo al 42 bis mi sembra che sia pertinente, non pud che trovarsi in questo articolo un
motive di opposizione che sard pid ampiamente illustrato nel corso della discussione del
successivo art. 43,

Le leggi fondamentali che reggono 1o stato giuridico del segretario comunale
sono, nel territorio italiano al di fuori delia Regione Trentino— Alto Adige, le leggi 27 giugno
1942, n. 851, 9 agosto 1954, n. 748 e per alcuni aspetti anche Ia recentissima legge n. 142, che ha
riformato le cosiddette autonomie locali. Anche la 142 a questo riguardo conferma 1“impianto
originario e storicamente consolidato per quanto riguarda la figura del segretario comunale
dipendente e funzionario dello Stato ¢ quindi svincolato da qualsiasi motivo di condizionamento
€ quindi di dipendenza, come in realta si trova ad essere nella nostra realtd regionale. Quindi,
per quanto riguarda il merito dell”art. 42 bis, il M.S.1. dichiara di votare contro, riservandosi nel
successivo art. 43 un esame pid dettagliato ed un approfondimento nel merito, perché vi & un
intimo collegamento tra 1“art. 42 bis ¢ 17art. 43. Ma fin d”ora il M.S.I. dichiara la propria
contrarietd ¢ quindi volerd contro 17art. 42 bis, che prevede a carico dei Comuni
I“aggiornamento dei segretari comunali, per le motivazioni qui sinteticamente illustrate e ciod
che vi & contraddizione tra lo status di segretario comunale, che dovrebbe essere il notaio e
quindi [‘organo di imparzialita rispetto agli organi previsti dalla legge che hanno compito
meramente politico, rispetto ai compiti di natura burocratica ed amministrativa, che sono propri
delia macchina burocratica ed organizzativa del Comune, macchina a cuj fa capo per certi versi il
segrctario comunale e per altri versi il segretario comunale in una corretta logica dovrebbe
essere pon gia dipendente del Comune, ma dovrebbe essere dipendente dello Stato e dovrebbe,
solto questo profilo, rivendicare ¢ quindi emanciparsi rispetto al condizionamento che gli deriva
dall”essere dipendente del Comune, anche quindi per quanto riguarda la possibilitd prevista
dall“art. 42 bis di organizzare corsi di aggiornamento a carico dei Comuni per i segretari
comunali & contro la logica, di cui mi sono fatto prima espressione e quindi non pud essere che
dal M.S.1. giudicato in termini negativi.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull”articolo? Nessuno.
E’ stata avanzata la richiesta di procedere con votazione per appello nominale.
Iniziamo con il nominativo del cons. ‘Taverna.

MORELLI: Taverna (no), Tonelli (astenuto), Tononi (non presente), Tretter (si), Tribus (ja),
Valentin (ja), Viola (non presente), Zendron (si), Achmiiller {ia), Alber (rnon presente}, Andreolli
{non presente), Andreotti (non presente), Angeli (non presenie), Bacea (st), Bauer (ja), Bazzanella
{(non presenie), Benedikier (nein), Benussi (no), Berger (astenuia), Betta (si), Boato (si),
Bolognini (si), Bolzoncllo fro), Brugger (ja), Casagranda (astenuto), Chiodi—Winkler (non
presente), Craffonara (si), Degaudenz (si), Duca (non presente), Durnwalder (ja), von Egen (ja),
Feichter (non presente), Ferretti (si), Franceschini (si), Franzelin—Werth {non presente),
Frasnelli (ja), Frick (non presente), Giacomuzzi (non presente), Giordani (si}, Grandi (non
presente), Holzmann (no), Hosp (ja), Jori (si), Kaserer (ja), Klotz (nein), Kofler (ja), KuBtatscher
(fa), Leita (si), Leveghi (si), Lorenzini (si), Malossini (non presente), Marzari (si), Mayr (ja),
Meraner (nein), Micheli (non presente), Montali (non presente), Morandini (si), Morelli (5i),
Negherbon (si), Nicolini (si), Oberhauser (fa), Pahl (ja), Pellcgrini (si), Peterlini (non presenie),
Rella (si), Ricei (si), Romano (si), Saurer (ja), Sfondrini (non presente), Tarolli (si).

PRESIDENTE: Comunico 1”¢sito defla votazione sull”articolo 42 bis:
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votanti 51

voti favorevoli 41
voti contrari 7
astensioni 3

[1 Consiglio approva.

TITOLO 11
DISPOSIZIONI GENERALLI E SULLO STATO GIURIDICO ED ECONOMICO DEI
SEGRETARI COMUNAILI

Art. 43
(Segretario comunale)

1. Nella Regione Trentino Alto Adige i segretari comunali sono dipendenti dei
Comuni, iscritti in apposito albo regionale articolato a livello provinciale.

2. 11 segretario comunale ¢ il funzionario pid elevato in grado del Comune,
partecipa alle riunioni del Consiglio ¢ della Giunta comunale e ne redige i relativi verbali,
apponendovi la propria firma. Nel rispetto delle direttive impartiteghi dal Sindaco da cui dipende
funzionalmente, oltre alle competenze di cui al precedente articolo 42, sovraintende allo
svolgimento delle funzioni dei dirigenti e ne coordina 1”attivit3, & il capo del personale, coordina
e dirige gh uffici e servizi dell“ente, cura |”attuazione dei provvedimenti, & responsabile
dell“istruttoria delle deliberazioni, provvede per la loro pubblicazione e per 1”invio agli organi
di controllo ¢ provvede ai relativi atti esecutivi. Esercita ogni altra attribuzione affidatagli dalle
leggi ¢ dai regolamenti ¢d adempic ai compiti affidatigli dal Sindaco ¢, se da questi richiesto,
roga i contratii ¢ gli atti nei quali il Comune € parte contraente.

HTITEL
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE RECHTLICHE STELLUNG UND DIE
BESOLDUNG DER GEMEINDESEKRETARE

Art. 43
(Gemeindesekretdr)

1. In der Region Trentino—Sudtirol sind die Gemeindesekretire Bedienstete
der Gemeinden, dic in ecinem eigenen auf Landescbene gegliederten regionalen
Berufsverzeichnis eingetragen sind,

2. Der Gemeindesckretdr ist der ranghochste Beamte der Gemeinde, er nimmt
an den Sitzungen des Gemcinderales und des Gemeindeausschusses teil und verfaBt die
entsprechenden Niederschriften, die er mit seiner Unterschrilt versieht. In Beachtung der ihm
vom Biirgermeister, von dem cr funktionsmagig abhingt, erteilten Richtlinien hat er, zusétzlich
zu den Obliegenheiten gemiB Artikel 42, die Oberaufsicht auf die Durchfithrung der Aufgaben
der Dirigenten, deren Tétigkeit er koordinicrt; er ist der Leiter des Personals, koordiniert und
leitet die Amter und Dienste der Koérperschaft, sorgt fiir dic Durchfithrung der MaBnahmen, ist
fiir dic Sachbearbeitung der Beschliisse verantwortlich, sorgt fir deren Veroffentlichung und
Ubermittiung  an  die  Kontrollorgane und  sorgt far  dic  entsprechenden
Durchfiihrungsmafinahmen. Er iibt jede weitere Oblicgenheit aus, die ihm durch die Gesetze
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und Verordnungen zugesprochen wird und erledigt die Aufgaben, die ihm vom Biirgermeister
tibertragen werden, und beurkundet, falls es dieser verlangt, die im Interesse der Gemeinde
abgeschlossenen Vertrige und Akte, in welchen die Gemeinde Vertragspartei ist.

PRESINENTE: La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Was Titel II iiber den Gemeindesekretdr anbelangt, ist im Hinblick auf die am
Anfang meines Minderheitenberichtes angestellten Uberlegungen Artikel 65 (ex Artikel 56}
“entsprechend Artikel 51 des Reformgesetzes anzuwenden. Dies, um den neuen Grundprinzipien
dieses Artikels 51 des Staatsgesetzes 142 Rechnung zu tragen und um den Bestimmungen der
Artikel 21 und 23 des Staatsgesetzes 118/1972 gerecht zu werden. Aus diesen Griinden muB die
Bestimmung des Artikels 23 des Staatsgesetzes 118, wenn von "Voraussetzungen fir die
Zulassung und Fortsetzung der Laufbahn” dic Rede ist, wortwortlich interpretiert werden, wobei
der Gemeindesekretir nicht von einem Staatsbeamten in einen Beamten der Region
umpgewandelt werden darf und den Gemeinden gemidf Reformgesetz die gréBtmdgliche
Unabhéngigkeit gewdhrt werden soll. Von den 26 Arstikeln des Gesetzentwurfes, die sich mit
dem Gemeindesekretir und Vizegemeindesekretir befassen, miissen all jene, die iiber den
Grundsatz "Voraussetzungen fiir die Zulassung und Fortsetzung der Laufbahn" hinausgehen,
gestrichen werden. Dasselbe gilt fir jenc Artikel, die die allgemeinen Grundsétze, wie sie im
Artikel 65 des Autonomiestatutes verankert sind, der beinahe das Staatsgeseiz 142
vorwegnimmt, liberschreiten.
Deswegen vertrete ich die Ansicht, daf die Bestimmungen des Artikels 43
Absatz 2, der Artikel 44, 45 — im Hinblick auf Artikel 51 Absatz 9 des Staatsgesetzes 142 —
sowie die Artikel 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66 und 67 die Autonomie der
Gemeinde verletzen.

(In ordine al Titolo 11 sul segretario comunale: in connessione con qUARIo esposio
in linea di principio all’inizio di questa relazione, di fronte ai nuovi principi stabiliti nell” articolo 51
della legge 142 ¢ fermo restando quanio disposio dagli articofi 21 e 23 della legge 118 del 1972,
I“articolo 65 (ex 56) deve essere applicato alla stregua dell” articolo 51 della legge di riforma, ragion
per cui la stessa disposizione dell’arricolo 23 della legge 118 deve essere interpretata letteralmente,
cioé "requisiti di ammissione e prosecuzione di carriera” e non trasformando il segretario comunale
da funzionario statale in finzionario regionale, lasciando il maggiore spazio possibile ai sensi della
legge di riforma all” autonomia comunale. Dei 26 articoli del disegno di legge dedicati al segretario ¢
vicesegretario comunale vanno stralciaii wuiti quelli che esulano dal concetto di requisiti di
ammissione € prosecuzione di carriera, nonché di principi generali come dice quasi anticipando la
142 1" articolo 65 dello Staruro.

In tal senso ritengo che siano lesivi defl” qutonomia comunale i disposti dettagliati
degli articoli 43, comma 2, 44, 45 in connessione con il comma 9 dell’articolo 51 della 142, 48, 49,
50,31, 52, 33, 34, 35, 38, ), 61, 63, 64, 65, 66 ¢ 67.)

PRESIDENTE: Prima di dare la parola ai conss. Giordani ¢ Rella, comunico che & stato
presentato un emendamento a firma di Romano, Morandini e Giacomuzzi: "Al comma 1° dopo

Ia parola "articolato” sono inserite le parole "e gestito™."

Im ersten Absatz des Art. 43 sind nach dem Wort "geglicderten” dic Worte "und gefiihrten”
cinzufiigen.
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PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull ‘emendamento all”art. 437 Nessuno.

Pongo in votazione 1‘emendamento. Chi & favorevole & pregato di alzare Ia
mano. Chi & contrarie? Chi si astiene?

Con 4 voti conlrari, 4 astensioni e (utti gli altri favorevoli, 1”’emendamento
all”art. 43 & approvato.

Stamo in discussione dell”art. 43.

Cons. Giordani, ha prenotato | “intervento?

La paroia al cons. Rella.

RELLA: Non volevo anticipare il mio intervento rispetto a qucllo del candidato assessore
all“agricoltura del Trentino, pensavo che avesse qualcosa da dire in materia di segretari
comunali, mi preme perd avere una illustrazione delle modifiche che sono conseguenti a questa
nuova individuazione di rapporto tra Comuni e segretari comunali con Iistituzione
dell“apposito albo regionale, ora si dice gestito a livello provinciale. Per questa ragione era
interessante avere questa illustrazione prima di votare 1”¢mendamento, trattandosi di una sorta
di anticipazione del voto sull“articolo.

In ogni caso mi preme capire che cosa significa rispetto al rapporto tra Comune
€ segretariv comunale e rispetto alla circolazione dei segretari comunali nelle varie sedi, e se
questo modifica qualcosa, perché oggi ho sentito qualche collega intervenire sul ruolo prezioso
del segretario comunale, in guanto dipendente da una sorta di aibo separato gestito dal
Ministero degli Interni. Mi pare importante che ci sia una impostazione diversa, pit consona
ali“assetto autonomistico di questa realta, pero voglio capire che cosa significa istituzione
dell“albo regionale con riferimento alie cose discusse stamane, e ciog del ruoio nuovo che pud
essere assegnato al scgretario nella gestione sostitutiva della Giunta comunale negli atti
amministrativi, rispettivamente una nuova funzionc che & quctia che sara attribuita al segretario
comunale con la legge di ordinamento relativamente alla preventiva valutazione degli atti che
sono di competenza della Giunta o del Consiglio comunale, cio® se viene ad attribuire una
funzione straordinariamente importante Poi ci saranno altre questioni sulle quali ragionare, voi
dite che non pud essere istituto un consorzio intercomunale per ie funzioni segretarili da pid di
due Comuni, su questo ragioncremo in seguito, non sono d“accordo: le zone omogenee con
gestione segretarile ed unificazione dei servizi e degli uffici possono riguardare anche pid
Comuni, ma su questo ragioneremo.

In rapporto a questo aspetto mi pare comunque. importante comprendere quale
sia il significato innovativo dal punto di vista del funzionamento istituzionale e del rapporto
gluridico tra amministrazione locale e segretario comunale, perché ¢ un po” la chiave di volta
dell“impostazione futura, che verrd data ai Comuni. A nulla varrebbe discutere la legge di
ordiramento, sc chi & 1’anima operativa del Comune, spesso pid importante della stessa
funzione del Sindaco, cosi avviene in mokti Comuni minori, non avesse un”elasticita ed una
responsabilitd che superasse — gid stamane ho insistito inutilmente — 1”attuale situazione di
inamovibilita, per cui il segretario comunale spesso ¢ 1”ufficiale dotato di particolari stellette
rispetto alla funzione della stessa amministrazione locale, & il vero ¢ proprio elemento decisivo
della vita del Comune,

Allora ¢ importante stabilire sc csiste una regola nuova e se riteniamo che al
comune vadano assegnali riconoscimenti di competenza, aulonomia, responsabilita ¢ dunque
anche elasticild, dinamismo ¢ rapporti con il Lerritorio che siano pib clastici di quelli che ci sono
0ggi. Qui vedo una contraddizione nel momento in cui si irrigidisce, per esempio, il criterio dei
consorzi segretarili.

Tanto per completare 17analisi, assessore, ricordo anche che non molto tempo
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fa c”era un orientamento della D.C. in particolare di prevedere una sede segretarile € dunque un
segretario per ogni singolo Comune, il che avrebbe congelato la situazione esistente e reso
praticamente impraticabile il processo di unificazione, almeno dal punto di vista operativo delle
collaborazioni; oggi & ritornato il concetto dei due Comuni ¢ non di pilt per costituire il
consorzio e secondo me sussiste una contraddizione tra quello che si pensa come nuova forma
del decentramento amministralivo e cosl via ed il ruolo del segretario comunale, che, ripeto, per
la generalitd dei nosiri Comuni & ruolo decisivo. Spesso nel Comune c”¢ il segretario ed il
messq, | due dipendenti obbligati € se in qualche modo si intende procedere con una legge come
questa ad una forma strisciante di accorpamento, non ci siamo, perché deve esserci un rapporto
moito funzionale tra la legge di ordinamento del personale, quella di ordinamento dei Comuni
in genere, quetla del decentramento delle funzioni, titolarita delle funzioni in base alla norma di
attuazione e quindi delega ulteriore di funzioni da parte della Provincia, & un tutt“uno, se perd
non diamo elasiicitd a questo impianto, la cosa non funzionerd pil, ecco perché mi ero battuto
con una certa insistenza sulla individuazione di forme diverse di operativita dei dirigenti, voi dite
che il segretario ha una cerla qualifica ¢ gli altri dirigenti possono essere figure diverse. C’&
peraltro un problema che riguarda i vicescgretari, ma sul tema torneremo.

Chiedo scusa se riprendo il ragionamento per spiegarmi meglio. Ritengo che la
presenza del segretario ¢ del vicesegrelario, con 17attribuzione di funzioni speciali sia molto
funzionale rispetto ad una ipotesi anche di collaborazione intercomunale ¢ quindi al nuovo
ordinamento, al decentramento delle funzioni e quindi alle relative leggi provinciali. Mi pare
importante capire che cosa significa questo collegamento.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull “articolo? La Giunta?
La parola ail “assessore Romano.

ROMANO: Mi pare che quest”articolo traduca per iscritto tutte quelle osservazioni che sono
state fatte dal cons. Rella.

Indubbiamente sia questa legge che quella sull“ordinamento dei comuni fanno
nascere ed intravvedere una figura di segretario comunale ben pilt importante ¢ diversa da quella
di prima, pensiamo solamente al visto di legittimila che spetta al segretario comunale su tutti gli
atlL

Quindi la figura del segrelario comunale con queste due leggi acquista
un“importanza fondamentale nella vita organizzativa del Comune.

I discorsor dell“albo, dell “articolato gestito, nasce da pidl di una esigenza, & una
novitd e vorrei brevissimamente spicgare il perché si ¢ pensato a questo albo regionale,
inizialmente — ¢ questo lo devo dire per chiarczza — nato come tale, poi divenuto articolato su
due Province, poi divenuto ancora articolato € gestito a livelio provinciale. Questo perché le
esigenza della Provincia di Trento possono essere diverse dalle esigenze della Provincia di
Bolzano.

Quest “albo provinciale ¢ la logica conseguenza della valorizzazione della figura
del segretario comunale, se da queste due leggi la figura del segretarioc comunale ne esce
valorizzata per quel discorso di responsabilitd, visto di legittimitd, quindi pid pregnante proprio
come figura, noi abbiamo pensato che questo si dovesse tradurre anche in un albo regionale
articolato su duc realld erritoriali, che desse un significato alla figura del scgretario; olire tutto,
per esempio, questo da fa possibilitd — ed a noi sembra molto importante - di un concorso
unico provinciale quando si tratta dell”accesso alla carriera, ¢ questo dovrebbe risolvere il
problema dei vari concorsi comunali indetti, dove un segretario rimane pochissimi mesi,
partecipa ad un secondo concorso, lascia la sede vacante con tutto quello che ne consegue.

43



Per quanto riguarda il termine "gestito”, significa che nel momento in cui ¢”¢
Quest”albo, saranno le Province a utilizzare materialmente [”albo regionale. Questa & una
richiesta che ci & venuta, anche abbastanza fondatamente, devo dire, e quindi ecco il perché del
nostro emendamento, ma la creazione dell“albo ci & sembrata veramente una cosa abbastanza
qualificante, vuoi per il concorso unico per 1”accesso alla carriera, vuoi per ia dignita della figura
del scegretario comunale, vuoi perché quello che dice il cons. Rella & giusto, la figura viene ad
essere qualificata ¢ piti importante ¢ quindi ci sembra di aver tradotto qucllo che & stato detto in
questo articolo, di aver recepito veramente lo spirito di questa nuova figura. Ecco perché
abbiamo cercato di far capire al nostro meglio che la figura del segretario ¢ il capo del personale,
ha deile responsabilita particolari, quindi & una figura veramente emergente e qualificata e di qui
i discorso dell“albo ¢ dell“articolazione; se poi c”2 bisogno di altri chiarimenti sono disponibile.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull”articolo? Nessuno.

Se nessuno intende intervenire, pongo in votazione 1”art. 43. Chi & favorevole &
pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 2 voti contrari, 8 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 43 & approvato.

Art. 44
(Vicesegretario comunale)

1. T Comuni di classe non inferiore alla terza possono istituire nella pianta
organica il posto di vicesegretario comunale per lo svolgimento delle funzioni vicarie del
segretario, per coadiuvarlo o reggere la sede segretarile in caso di vacanza della medesima.

2. Al vicescgretario ¢ di norma attribuita la direzione di una delle strutture
organizzative del Comune,

3. Per 1a nomina a vicesegretario & richiesto il possesso del certificato di
abilitazione alle funzioni di segretario comunale conseguito a norma delle leggi statali o della
presente legge, nonché, nel solo caso di vicesegreterie di prima e seconda classe, un”anzianita di
servizio non inferiore ad anni tre, maturata nell”esercizio di funzioni direttive o dirigenziali
negli enti pubblici.

Art. 44
(Vizegemeindesekretir)

1. Dic Gemeinden, die mindestens in der dritten Klasse eingestuft sind, kdnnen
im Stellenplan die Stelle eines Vizegemeindesekretars fir die Ausiibung der stellvertretenden
Funktionen des Sekretirs einfihren, um diesen zu unterstiiizen oder den Sekretariatssitz zu
leiten, fails dieser unbesetzt bleiben solite.

2. Dem Vizegemeindesekretdr wird in der Regel die Leitung einer der
Organisationseinheiten der Gemeinde zuerkannt.

3. Voraussetzung fiir die Ernennung zum Vizegemeindesekretir ist der Besitz
der Bescheinigung iber die Befahigung  zur Ausiibung der Obliegenheiten  eines
Gemeindesekretirs, dic im Sinne der staatlichen Gesetze oder dicses Gesetzes erlangt wurde;
erforderlich ist auBerdem nur bei Vizesekretariaten erster und zweiter Klasse ein Dienstalter
von mindestens drei Jahren, das in der Ausiibung leitender oder fithrender Funktionen in den
offentlichen Korperschaften erreicht wurde.
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PRESIDENTE: E“ siato presentato un emendamento a firma dei conss. Rella ed altri: "Al
comma 1° dell “art. 44 sono soppresse le parole " di classe non inferiore alla terza"."

Im ersten Absatz des Arl. 44 werden die Worte "die mindestens in der dritten Klasse eingestuft
sind" gestrichen.

PRESIDENTE: Consigliere, intende illustrarlo?
La parola al cons. Rella.

RELLA: Grazie, signor Presidente. La ragione riguarda 17opportunitd di stabilire ancora una
volta il ruolo dello statuto comunale € dei regolamenti, perché se noi arriviamo a definire tutto
preventivamente al riconoscimento della potestd di autoregolamentazione che ¢ affidata al
Comune in base alla legge n. 142, vanifichiamo il ruolo dello statuto e del regolamento. E*
un “impostazione che francamente considero necessaria di superamento, la condizione ¢ nuova e
¢”¢ stata forte battaglia sulla 142 e non possiamo usare criteri abituali, che sono quelli di definire
tutto prima e poi diciamo che ¢“¢ un”autoregolamentazione.

Aggiungo il fatto che anche se nel momento attuale la classificazione dei
Comuni ai fini della possibilitd di istituire il vicesegretario fosse stata superata con
provvedimento amministrativo che ha stabilito che il segretario comunale di un Comune
turistico ¢ gid di seconda classe piuttosto che di terza, nel momento in cui si ridefiniscono le
dimensioni consortili e cosi via del servizio di segreteria, dovremmo fare riferimento alla tabella
a) allegata al disegno di legge, con riferimento all”art. 46, laddove la dimensione ¢ quella
demografica. In ogni caso, tenuto conto della particolare situazione ed articolazione della realtd
del Trentino—Alto Adige, ritengo che la possibilita di istituire la funzione di vicesegretario
competa al regolamento ed allo statuto comunale e non vada qui definita in modo rigido, tanto
piu che all“art. 46 troviamo le forme di classificazione con consorzi che, come ho detto, non mi
trovano concorde nel definire che soltanto due e non pit di due Comuni possono costituirsi in
forma consortile per il servizio di segreteria, posio che, per esempio, ma su questo torneremo, i
servizi amministrativi da anagrafe a contabilita ¢ cosi via possono essere, secondo me,
organizzati per pitt Comuni da un unico Comunc delegato, per cui anche il servizio di segreteria.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull"emendamento?
La parola all “assessore Romano.

ROMANO: Intervengo solo per chiarire una cosa: quando parliamo di terza classe, tanto perché
sia chiaro, parliamo di Comuni sopra i 2000 abitanti, ma non solo, in quanto molti Comuni
turistici souto i 2000 abitanti sono gii della terza classe.

Sono personalmente convinto che agli statuii ed ai regolamenti bisogna dare
quanle piu possibilitd previste ¢ 1”abbiamo fatto con il nostro disegno di legge sulla 142, laddove
diamo veramcente la massima libertd, avevamo indicato inizialmente dei contenuti tipo di statuti
che poi abbiamo climinato, proprio per far si che ogni Comune, secondo le sue esigenze e le sue
neeessitd, se lo gestisse ¢ sc lo regolasse, ma un minimo di criterio a mio parere bisogna darlo.
Che senso ha, parlavamo prima di un Comune con un solo dirigente ed ¢ la veritd, il segretario
ed il messo, ma che senso ha prevedere sotto 1 2000 abitanti la figura del vicesegretario, laddove
gid molti Comuni sotto i 2000 abitanti ¢cc 1”hanno, diventa anche un controsenso, altrimenti
quesia legge poteva anche non essere fatta. Avrebbe ragione il cons. Benedikter a dire: "noi
diciamo tre parole, non facciamo la legge, poi i Comuni sono Padre, Figlio ¢ Spirito santo”,
guesto v anche bene, ma un minimo di punto fermo, ke "puntazze”, come quando si fa una casa
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bisogna pure metierle. questo & il mio concetio, mi sembrava talmente minimale questo
discorso, fosse siata una classe pi alla va bene, ma mi sembrava cos? minimale che sarebbe
cozzare contro la realta, perché nessuno si dara il vicesegrelario sotto i 2000 abitanti.

PRESIDENTE: Cons. Rella, intende replicare? La parola al cons. Rella.

RELLA: Grazie. Ripeto ancora: lo statuto ed il regolamento hanno funzione in quanto
definiscono autonomamente le forme organizzative di collaborazione di quel Comure, il modo
di essere del Comune. Lo statuto comunate significa un modo nuovo di essere del Comune, che a
seconda delle condizioni stabilisce se vuole il vicesegretario, se non lo vaole, non lo fa, ma non
puod essere un criterio rigido, perché sappiamo bene che la realt3 a dimensione minima dal punto
di vista demografico nelle nostre condizioni ha una valenza alta, pensiamo a Selva Gardena,
credo che il suo sindaco abbia un’indennita superiore a quello di Riva del Garda, pur trattandosi
di due Comuni turistici, ci saranno ragioni, la dimensione forte di quel Comune ha voluto darsi
questa forma organizzativa, vuole il sindaco a tempo pieno con raddoppio dell“indennita, & ena
scelta, ma ¢ giusto che sia cosi, il Comune si da una forma di auto—organizzazione. Se stabiliamo
prima delle gabbie, non le puntazze, come le chiamava 1”assessore, non ha pitt senso fare statuto
e regolamento.

Allora insisto perché ci sia questo tipo di modifica all”impostazione, sapendo
che da questo consegue la forma operativa non solo dei Comuni, ma anche delle forme di
collaborazione intercomunale. Per capirci: se a seguito della legge di ordinamento e della legge
di decentramento delle funzioni dovessero nascere delle forme di collaborazione intercomunale,
uno dei Comuni della zona omogenea, della realtd insediativa unitaria, pud essere il delegato
alla gestione dei servizi, & bene che questo abbia possibilitd di auto—organizzazione, anche in
forma nuova ¢ diversa.

Per questa ragione ritengo sia opportuno stralciare questa previsione, che del
resto ¢ irrigidita dalla tabelia a) dell”art. 46.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1”emendamento. Chi & favorevole & pregato di alzare la
mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 4 voti favorevoli, due astensioni e tulti gli altri contrari, 1”emendamenio
viene respinto.

Qualcuno intende intervenire sull “art. 44 cosi emendato? N €sSuno.

Pongo in votazione 1 “articolo. Chi & favorevole & pregato di alzare 1a mano. Chi
¢ contrario? Chi si astiene?

Con 7 voti contrai, due astensioni e tutti gl altri favorevoli, 1”articolo 44 &
approvato.

ATl 45
{Responsabilita del segretario comunale e dei
dirigenti delle strutture)

1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio deve
essere previamente cspresso il motivato parere, in ordine alla sola regolarita tecnica e contabile,
rispettivamente del responsabile del servizio interessato ¢ del responsabile di ragioneria, nonché
del segretario comunale sotto il profilo di legittimita. | pareri sono inseriti nella deliberazione.

2. Nel caso in cui 1”cnie non abbia funzionari responsabili dei servizi, degli

46



uffici o responsabile di ragioneria, il parcre & espresso dal segretario comunale, in relazione alle
sue compelenze.

3. 1soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amministrativa € contabile dei
pareri espressi.

4. | segretari comunali sono responsabili degli atti e delle procedure attuative
delle deliberazioni di cui al comma 1, unitamente ai funzionari preposti.

Art. 45
(Verantwortung des Gemeindesekretédrs und der Dirigenten der Organisationseinheiten)

1. Uber jeden dem Gemeindeausschul und dem Gemeinderat unterbreiteten
Vorsuhlag muB vorher das begriindete Gutachten hinsichtlich der alleinigen technischen und
buchhalterischen OrdnungsméBigkeit von seiten des Verantwortlichen des betroffenen Dienstes
oder des Verantwortlichen des Rechnungsamtes sowie von seciten des Gemeindesckretirs
hinsichtlich der RechtméBigkeit abgegeben werden. Die Gutachten werden im BeschiuB
aufgenommen.

2. Falls die Korperschaft nicht iiber verantwortliche leitende Beamte der
Dienste und Amter oder iiber einen Verantwortlichen des Rechnungsamtes verfiigt, wird das
Gutachten vom Gemeindesekretdr in bezug auf seine Zustindigkeiten abgegeben.

3. Die Personen nach dem ersten Absatz sind in verwaltungsméidBiger und
buchhalterischer Hinsicht fiir dic abgegebenen Guiachten verantwortlich.

4. Die Gemeindesekretdre sind zusammen mit den leitenden Beamten fiir dic
Akte und fiir die Mafinahmen zur Anwendung der Beschliisse nach Absatz 1 verantwortlich.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all”art. 45?
La parola al cons. Rella.

RELLA: Signor Presidente, so che qualcuno si infastidisce, so perd che la popolazione &
infastidita dalle pabbic burocratiche. So che questa procedura, rispetto alla quale ci sono
orientamenti delle leggi nazionali, la stessa 142, sard una procedura gabbia; so che sar difficile
vederc un funzionamento fluido dell”amministrazione comunale; so che il visto preventivo di
legittimita pud cssere migliore della cura rispetto agli abusi ¢ so che sard un dramma nel
momento in cui nessun funzionario vorra assumere responsabilitd per atti amministrativi
ordinari € fluidi.

Insisto, non mi importa se i colleghi si infastidiscono, so che la popolazione non
ne pud pid di burocrazia e di blocchi, “amministrazione pubblica non funziona pit. I tempi per i
Comuni sono di tre anni per un’opcra pubblica ¢ per le Province ormai di 4 o 5, per lo Stato
ancora superiori; con questo tipo di procedure i tempi saranno folli e quando ci sard un
funzionario che si porra [“obicttivo di bloccare o rallentare una procedura come quella che pud
essere di competenza del Consiglio o deila Giunta, questo avverra.

Allora souwlinco per 1”cnnesima volta che stiamo facendo delie leggi che
creeranng un ulleriore appesantimento della vita pubblica. Mi auguro che ad applicazione
avvenuta di queste leggi ci siano reazioni ¢ dimissioni delie amministrazioni locali. Sono un
cocciuto, assunta una responsabilitd voglio andare avanti, mi auguro che diano le dimissioni, che
si ribelling, che se la prendano con i legislatori, che votino protestia forte nei confronti del modo
allucinanie di ingabbiarc la vita amministrativa ¢ quindi sociale, il rapporio tra pubblica
amministrazione ¢ citiadini. Ora, positivo, lo prevede la 142, & un procedimento che ¢ stalo
previsto rispetto alle degencrazioni — Milano lo dice — perd stiamo atienti, s¢ non abbiamo Ie
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forme di un confronto dinamico, che possa venire fuori da un veto del funzionario che non vorra
mai assumersi fa responsabilita che si assume 1”amministrazione locale, se non abbiamo la forma
per superare questo ostacolo in modo cosciente, assumendo piena responsabilitd, se questa non
diventa una strada percorribile, sara la popolazione che si ribellera e saranno — mi auguro — le
amministrazioni locali che si ribelleranno anche a quella cosa appena fatta, per esempio, che
nega la possibilita di autoregolamentazione della vita istituzionale.

Francamente sono sconcertato.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire?
La parola all“assessore Romano.

ROMANO: Intendo ribadire una cosa: a parte il discorso che i visto di legittimita lo voleva la
142, mi sembra una contraddizione con quanto il consigliere diceva stamane, quando sj tratiava
di perorare ia causa del dirigente proveniente dall”esterno, che viene ad assumersi queste
responsabilita, per cui occorre la persona qualificata. Proprio il cons. Rella stamane diceva che
nuove responsabilitd incombono sul dirigente, adesso mi pare che questa figura di dirigente non
deve pil prendersi responsabilita, le responsabilita ci sono, ¢”2 la divisione dei ruoli, ¢’ un visto
di legittimita da firmare e quindi mi pare che ognuno fa la sua parte.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sul]“articolo? Nessuno.

Pongo in votazione 1”art. 45, Chi @ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con 9 voti contrari, 3 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 45 & approvato.

Art. 46
(Classificazione delie sedi segretarili)

1. Ciascun Comune o Consorzio di Comuni della Regione deve istituire nei
propri ruoli organici il posto di segretario comunale, secondo quanto stabilito nella Tabella A)
allegata alla prescnie legge.

2. I Consorzi non potranno essere costituiti da piu di due Comuni; la sede
segretarile sara necessariamente consorziale, qualora la popolazione del Comune non superi i
500 abitanti ¢ lo consentano le condizioni geografiche dei luoghi. In caso di mancato accordo fra
le parii, dispone la Giunta provinciale territorialmente competente ai sensi dell”articolo 54,
punio 5 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

3. Per i Comuni consorziati la classe del Consorzio & determinata in base alla
popolazione complessiva dei Comuni consorziati ed al segretario spetta, oltre ai normali
emolumenti previsti per la classe del Consorzio, una retribuzione aggiuntiva da determinarsi
sulla base degli accordi sindacali di cui all”articolo 3, pit il rimborso delle spese effettive di
viaggio per recarsi dall “uno all “altro dei Comuni consorziati.,

Art. 46
(Einstufung der Sekretariatssitze)

1. Jede Gemeinde bzw. jedes Gemeindekonsortium der Region mufl in den

eigenen  Stelienplédnen dic Stelle cines Gemeindesckretirs gemdll der diesem Geselz
beilicgenden Tabelle A schaffen,
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2. Die Gemeindekonsortien diirfen sich aus hdchstens zwei Gemeinden
rusammensetzen; der Sekretariatssitz wird notwendigerweise ein Konsortiumssitz sein, falls die
Bevolkerung der Gemeinde die Anzahl von 500 Einwohnern nicht iiberschreitet und es die
geographischen Ortsbedingungen zulassen. Bei fehlendem Ubereinkommen zwischen den
Parteien entscheidet der im Sinne des Artikels 54 Ziffer 5 des Dekretes des Prisidenten der
Republik vom 31. August 1972, Nr. 670 gebietsmiBig zustindige LandesausschuB.

3. Fiir die zu einem Konsortium zusammengeschlossenen Gemeinden wird die
Klasse des Konsortiums aufgrund der Gesamtbevolkerung der zum Konsortium
zusammengeschlossenen Gemeinden bestimmt, und dem Sekretdr gebiihrt neben den for die
Klasse des Konsortiums vorgeschenen normalen Beziigen eine zusitzliche Vergiitung, die auf
der Grundlage der gewerkschaftiichen Abkommen nach Artikel 3 festzulegen ist, und auBerdem
der Rickerstattung der fir die Fahrt von der einen zur anderen der zum Konsortium
zusammengeschlossenen Gemeinden tatsidchlich getragenen Kosten,

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull “art. 46?
La parola al cons. Rella.

RELLA: Chiedo all”assessore di accettare un emendamento che tolga il limite dei due Comuni
come dimensione massima per fare un consorzio, perché ritengo che i Comuni con 200 o 300
abitanti possano trovarsi in una realtd omogenea di unificazione di servizi, in cui sia opportuno
unificare le realla segretarili, cio¢ procedere positivamente ¢ costruttivamente a forme unificanti
dei servizi comunali € quindi non porre un limite massimo di due Comuni nei quali fare una
forma consortile.

PRESIDENTE: Se questa proposta verrd accettata da parte della Giunta, allora verra
formalizzata con la presentazione di un emendamento.
La parovla alla Giunta.

ROMANO: Ho delic perplessita, perché qui il problema non & politico né teenico, ¢ di
funzionalita, cio¢ pensiamo...

(Internuzione)

ROMANO: ...No, & di funzionalitid. Chiamiamolo teenico —funzionale, se proprio vogliamo, non
mi piacciono le parole difficili, lo sapete. E” di funzionalita, cioé gia fare il segretario di due
Comuni significa servire du¢ amministrazioni, due Giunte e due Consigli con tutto quello che ne
consegue, ce la sentiamo di allargare a scapito della qualitd e della professionalitd? Se proprio
vogliamo farlo, allora dobbiamo anche vedere di mettere un limite per quanto riguarda il
numero degli abitanti.

Non siamo tendenzialmente contrari, qui si tratta di vedere se allargare a pil
Comuni implica uno scadimento della qualitd, sinceramente ho delle grosse perplessitd, perché il
lavoro viene reso pint difficile ¢ di qualita piu scadente.

PRESIDENTE: Cons. Rella intende presentare un emendamento?
La parola al cons. Negherbon.

NEGHERBON: L ¢mendamento dovrebbe essere formalizzato in questo modo: i consorzi non
potranng essere costituiti di nomna da non pin Jdi due Comupi. Siccome di norma ha un
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significato ben preciso, potrebbe essere formalizzato questo tipo di emendamento. Grazie.

PRESIDENTE: All”art. 46 & stato presentato questo emendamento, che recita: "All”7art. 46,
comma 2° sono soppresse le parole: 'I consorzi non potranno essere costituiti da pitt di due
Comuni"”."

Im Absatz 2 des Art. 46 werden die Worte: "Die Gemeindeskonsortien diirfen sich aus hdchstens
zwei Gemeinden zusammensetzen;” gestrichen.

PRESIDENTE: L-‘emendamento & gid stato illustrato dal cons. Rella. La Giunta intende
intervenire?

La parola all”assessore Romano.

ROMANO: Penso che possa esscre accetlato € quindi possiamo formalizzare la richicsta del
cons. Negherbon, che penso vada incontro in alcuni casi alle esigenze prospettate dal cons.
Rella.

PRESIDENTE: La procedura va rispettata. Se ¢’& un emendamento in alternativa a questo
emendamento posso passare al prossimo articolo per permettere aila Giunta dj formalizzare
1"emendamento.

La parola al cons. Rella sull”emendamento.

RELLA: Signor Presidente, voglio far notare che su un precedente emendamento quest “aula si &
espressa con 26 voti a favore, 21 contrari ¢ 4 astenuti. Le impostazioni che irrigidiscono questa
norma sono state palesemente contestate dall”aula, nel senso che & necessario trovare delle
forme piu fluide, non & un voto da nulla, non 1”ho soitolineato perché non mi pare il caso di
approfittare, bisogna trovare delle soluzioni a dei problemi che sono reali, mi rendo conto che
qualcuno pud avere — ed jo accuso questa debolezza — sensibilitd particolare perché da sempre
mi interesso di questi problemi ed ho avuto sulle mie spalle la verifica di queste impostazioni,
allora sottolineo ancora una volta questo aspetto.

Mi auguro che i Comuni decentrino alle gestioni appaltate o municipalizzate
tutti i servizi possibili ed immaginabili ed escano dalle regole pubbliche. Secondo: mi anguro che
i Comuni della nostra Regione trovino, attraverso la nuova legge di ordinamento, tutte le forme
di collaborazione intercomunale per zone omogence, mi auguro che ci sia un aiuto su questo
processo da parte delle Province ¢ della Regione. Gli strumenti moderni consentono di gestire i
servizi tecnico, amministrativo, anagrale, stato civile, leva, eccetera, salvo i compiti dell“ufficiale
di governo assegnato ad ogni singolo municipio in forma unificata attraverso supporti tecnici
moderni. I Comuni con 200, 300, 400 o 500 abitanti possono unirsi in 5 per fare realtd omogenea
ed unificare i servizi, allora qual ¢ il problema? Togliamo un limite, non ha senso, & molto
artificioso, sono le regole usate dallo Stato nel dire che le Preture vanno soppresse quando non
Ci 50N0, per esempio, determinati cttari di territorio; & una cosa ridicola, sbagliata, & una regola
tecnica ridicola! Allora facciamo una legge chiara: che cosa vuol dire "di norma"? Non ha senso.
Laddove ci sono condizioni, assessore, Lroveranno 1“intesa, metieranno insieme gli uffici, oltre
che la segreteria, aiutiamoli a farlo.

(Interruzione)

RELLA: Intervengo per cocciutaggine, era atto pill saggio quello di andar via, incontrarsi con gli
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amministratori e dire "guardate che il legislatore regionale sta facendo queste cose”, rende molto
di pi da tutti { punti di visia, perd non & questo il compito.
Abbia pazienza, assessore, accolga queste sollecitazioni.

PRESIDENTE: Devo solo sapere se la Giunta ha intenzione di formalizzare un emendamento,
Posso0 aspettare un minuto...

{Inrerruzione) -

PRESIDENTE: Si, questo emendamento & soppressivo, quindi ha prioritd. Intendevo fare avere
in mano a tutti entrambi gli emendamenti, per procedere con un po” diordine.

Siamo sull’emendamento a firma dei conss. Rella, Marzari e Tonelli. Qualcuno
intende intervenire? Nessuno.

Pongo in votazione questo emendamento. Chi & favorevole & pregato di alzare
la mano. Contrari? Astenuti?

Con 7 voti favorevoli, 2 astensioni e tutii gli altri contrari, I“’emendamento
viene respinto.

E” stato presentato un emendamento all“art. 46 a firma della Giunta che recita:
"Al comma 2° dopo la parola "Consorzi® viene inserita 1a frase "di norma"."

Im Absatz 2 des Art. 46 werden nach den Worten "diirfen sich® die Worte "in der Regel"
eingefiigt.

PRESIDENTE: L~ assessore intende jllustrario?

ROMANO: Da quello che & emerso mi & sembrato che 1”introduzione di questa aliernativa
garantisca la libertd ai Comuni, che si trovano in determinate situazioni, fatta salva la norma
generale per criteri di funzionalita, ciog che i consorzi si fanno con al massimo 2 Comuni. Si
prevede quindi l’eccezione, dandone fa responsabilitd ai Comuni stessi, i quali dovranno
sicuramente giustificare il motivo di un consorzio fatlo da piv di due Comuni. Ci & sembrato di
venire veramentc incontro a quanto rappresentato dal cons. Rella.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull’cmendamento a firma Romano, Bauer e
Morandini? Nessuno. .

Pongo in votazione 1”emendamento. Chi & favorevole & pregato di alzare la
mano. Chi & contrario? Chi si asticne?

Con 7 voti contrari, 3 astensioni e tulti gli altri favorevoli, 1”’emendamento &
approvato.

Qualcuno intende prendere Ia parola sull “articolo? Nessuno.

Pongo in votazione 17arl. 46 cosi emendato. Chi & favorevole & pregato di alzare
la mano. Chi ¢ contrario? Chi si asticne?

Con 7 voti contrari, 4 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, I7art. 46 & approvato.

Art. 47
(Riqualificazione delle sedi segretarili)

1. Entro centoventi giorni dalla pubblicazione dei risultati ufficiali del
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censimento della popolazione, ciascun Comune dovra procedere alla eventuale revisione della
classificazione della sede segretarile.

2. Decorsi cinque anni da una revisione senza che sia stato effettuato il
censimento, il Consiglio comunale procede, ai fini di cui al comma 1, alla eventuale revisione
della sede segretarile, in base al decreto che il Presidente della Giunta regionale emette, sentito
I”Istituto centrale di statistica per quanto ha riferimento ai dati statistici.

3. L7articolo 1 della legge 8 giugno 1962, n. 604 trova applicazione anche nej
confronti dei Comuni della Regione, sostituendo il decreto del Ministro per 1“Interno con il
decreto del Presidente della Giunta regionale da emanarsi su conforme deliberazione della
Giunta regionale, sentito il parere della Giunta provinciale territorialmente competente.

4. In caso di riqualificazione della sede segretarile ai sensi del comma 3,1l
segretario titolare & confermato nella sede, qualora sia in possesso dei requisiti richiesti dalla
legge per 1“accesso alla sede segretarile riqualificata.

5. In mancanza dei requisiti di cui al comma 4 il segretario comunale conserva
transitoriamente la titolaritd della sede per un periodo non superiore ad anni tre.

6. In tale ipotesi al scgretario comunale & atiribuito provvisoriamente il
trallamento cconomico proprio della scde riqualificata.

7. Nel caso in cui entro il termine indicato nel comma 5 il segretario non
ottenga la nomina, a seguito di supcramento della prevista procedura concorsuale presso la
stessa o altra sede scgretarile o attraverso le procedure della mobilita fra Comuni di cui
ail“articolo 8, comma 1, lett. <), viene collocato in disponibilita ai sensi di quanto previsto
dall“articolo 62.

Art. 47
(Neucinstufung der Sekretariatssitze)

1. Binnen hundertzwanzig Tagen nach der Verdffentlichung der amtiichen
Ergebnisse der Volkszihlung muf jede Gemcinde gegebenenfalls die Einstufung des
Sekretariatssitzes iiberpriifen.

2. Wenn nach einer Uberpriifung fiinf Jahre verstrichen sind, ohne daB eine
Zahlung durchgefiihrt wurde, nimmt der Gemeinderat fir die im ersten Absatz genannten
Zwecke die allfdllige Uberpriifung des Sekretariatssitzes aufgrund des Dekretes vor, das der
Président des Regionalausschusses nach Anhoren des Zentralinstitutes fiir Statistik mit Bezug
auf die statistischen Angaben erliBt.

3. Der Artikel I des Gesetzes vom 8. Juni 1962, Nr. 604 findet auch gegeniiber
den Gemeinden der Region Anwendung, wobei das Dekret des Innenministers durch das Dekret
des Prisidenten des Regionalausschusses ersetzt wird, welches auf Gibereinstimmenden Beschiul
des Regionalausschusses nach Anhoren des gebictsmdfig zustdndigen Landesausschusses zu
erlassen ist.

4. Im Fallc einer Neucinstufung des Sekretariatssitzes im Sinne des Absatzes 3
wird der planmiBige Sekretir im Sekretariatssitz bestdtigt, falls er die laut Gesetz
vorgeschrichenen Voraussetzungen fiir den Zugang zum neu eingestufien Sekretariatssitz
besitzt.

5. Bei Fehlen der Voraussetzungen nach Absatz 4 bleibt der Gemeindesckretir
voribergehend und fir die Dauer von hachstens drei Jahren Inhaber des Sekretariatssitzes.

6. In dicsem Fall wird dem Gemeindesekretér voriibergehend die fiir den neu
eingestuften Sckretariatssitz vorgesehene Besoldung zuerkannt.

7. Sollte inncrhalb der im Absatz 5 angefiihrien Frist der Gemeindesekretdr
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infolge des Besichens der vorgesehenen Wettbewerbsverfahren beim selben oder einem anderen
Sckretariatssitz bzw. durch die Verfahren der Mobilitidt zwischen Gemeinden nach Artikel 8
Absalz 1 Buchstabe c) keine Ernennung erlangen, wird er im Sinne des Artikels 62 in den
Verfiigharkeitsstand versetzt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo?
La parola al cons. Taverna.

TAVERNA: Chicdo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE: La verifica del numero legale ¢ stata richiesta dal cons. Taverna e 1“appelio
nominale dai conss. Leita cd altri.
Procediamo alla votazione dell“art. 47 per appelio nominale.

LEVEGHLE: L eita (si), Leveghi (si), Lorenzini (si), Malossini (rnon presente), Marzari (si), Mayr
(fa), Meraner (nein), Micheli (ron presente), Monlali (non presente), Morandini (si), Morelli (si),
Negherbon (si), Nicolini (si), Oberhauser (ja), Pahl (ja), Pellegrini (si), Petexlini (non presente),
Rella (non presente), Ricci (non presente), Romano (si), Saurer (ja), Sfondrini (ron presente),
Tarolli (si), Taverna (no), Tonelli (no), Tononi (non presente), Tretter (si), Tribus (astenuto),
Valentin fja), Viola (non presenie), Zendron (non presente), Achmiiller (non presente), Alber
{non presenie), Andreolli (non presente), Andreolli (non presenie), Angeli (si), Bacca (si), Bauer
(ja}, Bazzanella (non presente), Benedikter (nein), Benussi (ro), Berger (no), Betta (non
presente), Boato (astenuto), Bolognini (non presente), Bolzonello (ro), Brugger (ja), Casagranda
fastenuto), Chiodi—Winkler (non presente), Craffonara (astenuto), Degaudenz (si), Duca (non
presente), Durnwalder (non presente), von Egen (ja), Feichter (non presente), Ferretti (si),
Franceschini (astenuto), Franzelin—Werth (non presente), Frasnelli {ja), Frick {(non presente),
Giacomuzzi (fa), Giordani (si), Grandi (non presente), Holzmann (no), Hosp (ja), Jori (si),
Kaserer {ja), Klotz (nein), Kofler (non presenie), KuBitatscher (ja).

PRESIDENTE: Comunico F7esito della votazione per appello nominale:

votanti 45
voti favorevoli 31
voti contrari 9
astenuli 5

Il Consiglio approva.

ArL 48
(Corsi abilitanti alle funzioni di scgretario comunale)

. Le Giunte provinciali di Trento ¢ di Bolzano, per delega della Regione,
organizzano di norma ogni bicnnio, dircttamentc o a mezzo di istituzioni scientifiche o culturali
che dispongano di adeguate strutture e diano garanzie di espletarli in maniera soddisfacente,
distinti corsi abilitanti alic {unzioni di segretario comunale, ai quali possono partecipare i
cittadini italiani residenti nella regione, che siano in possesso del diploma di laurca in una delic
seguenti discipline: giuridiche, cconomiche, politiche, sociali ¢ statistiche. Le Giunte provinciali
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costituiscono una Commissione, che sovraintende alla organizzazione e allo svolgimento del
corso abilitante,

2. Spetta alla Commissione stabilire il programma didattico del corso, tenuto
conto di quanto stabilito dall“articolo 50, sentite le proposte dei docenti,

3. L”onere relativo ¢ a carico della Regione.

4, Prima dell’inizio dej corsi, l¢ Province inviano, per 1”approvazione, alla
Giunta regionale i relativi preventivi di spesa. Al rimborso della spesa cffettivamente sostenuta
dalle Province, sara provveduto dietro presentazione di idonea documentazione.

Art. 48
(Beféhigungslehrgéinge zur Vorbereitung auf dic Obliegenheiten eines Gemeindesekretirs)

1. Die Landesausschiisse von Trient und Bozen veranstalten in der Regel alle
zwei Jahre kraft chrtragung durch dic Region direkt oder mittels wissenschaftlicher oder
kuitureller Einrichtungen, die aber angemessene  Strukturen verfigen und eine
zufriedenstellende Abhaltung derselben gewidhrleisten, Befahigungslehrginge zur Vorbereitung
auf die Obliegenheiten eines Gemeindesekretéirs, an denen die in der Region ansissigen
italienischen Staatsbiirger teilnehmen kénnen, die das Doktorat in einem der nachstehenden
Facher besitzen: Rechtswissenschaften, Volkswirtschaft, Staatswissenschaften,
Sozialwissenschaften, Statistik. Die Landesausschisse errichten eine Kommission, die die
Oberaufsicht iiber die Organisation und Durchfithrung des Befdhigungslehrganges fithrt.

2. Der Kommission obliegt die Festlegung des Unterrichtsprogrammes des
Lehrganges, mit Beriicksichtigung der Bestimmungen nach Artikel 50 und nach Anhéren der
von den Lehrkrifien gemachien Vorschlige.

3. Dic entsprechenden Ausgaben gehen zu Lasten der Region.

4. Vor dem Beginn der Lehrgdnge iibermitteln die Provinzen dem
Regionalausschuff  die entsprechenden Kostenvoranschlage zur Genehmigung. Die
Riickerstattung der von den Provinzen 1atsichlich getragencn Kosten erfolgt gegen Vorlage
entsprechender Belege.

PRESIDENTE: Qualcuno intente intervenire sull“art. 487 Nessuno.

Pongo in votazione Iarticolo. Chi ¢ favorevole ¢ pregato di alzare Ia mano. Chi
& contrario? Chi si astiene?

Con 4 voti contrari, 4 asicnsioni € tutti gli altri favorevoli, 1”art. 48 & approvato.

Art. 49
(Ammissione partecipanti)

1. Speuta alie Giunte provinciali stabilire il numero massimo dei candidati da ammettere al corso
di cui all “articolo 48.

2. Al partecipanti al corso di preparazione pud cssere corrisposto un assegno di
studio il cui ammontare viene stabilito, per delega della Regione, dalla Giunta provinciale
competente, a condizione che gli stessi abbiano frequentato almeno 1785 per cento delle ore
complessive di insegnamento teorico — pratico su cui si articola il corso, e SUperato con esito
favorevole il periodo di esperimento pratico di cui all“articolo 50, cornma 3.

Art. 49
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(Zulassung der Teilnehmer)

1. Den Landesausschiissen oblicgt die Festlegung der Hichstzahl der Bewerber,
die zur Teilnahme an dem im Artikel 48 genannten Lehrgang zugelassen werden sollen.

2. Den Teilnehmern am Vorbereitungslehrgang kann eine Studienbeihilfe,
deren Hohe kraft Ubertragung durch die Region vom zustindigen LandesausschuB festgesetzt
wird, unter der Bedingung gewidhrt werden, dafl sie wenigstens 85 Prozent der gesamten
theoretischen und praktischen Unterrichtsstunden besucht haben, in die sich der Lehrgang
gliedert, und mit positivem Erfolg das im Artike! 50 Absatz 3 vorgesehene Praktikum abgeleistet
haben.

PRESIDENTE: Qualcuno intente intervenire sull “art. 49? Nessuno.

Pongo in votazione 1 articolo. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi
& contrario? Chi si astiene?

Con 6 voli contrari, 4 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 49 & approvato,

Art. 50
{Articolazione del corso abilitante)

1. Lo svolgimenio del corso dovra prevedere almeno quattrocentocinguanta ore
di insegnamento teorico — pratico nelle materie di cui all“allegata Tabella B).

2. Le ore di insegnamento pratico di cui al comma 1, non devono comungue
essere inferiori al 30 per cento delle ore complessive su cui si articola il corso.

3. I partecipanti al corso dovranno effettuare un periodo di esperimento pratico
della durata di tre mesi in un Comune della provincia, scelto dalla Giunta provinciale,
possibilmenie di gradimento degli interessati.

Art. 50
(Gliederung des Beldhigungsichrganges)

1. Der Lehrgang muB8 wenigstens vierhundertfinfzig Stunden theoretisch—
praktischen Unterrichts in den Fichern nach der beigelegien Tabelle B vorsehen.

2. Die praktischen Unterrichisstunden nach Absatz 1 miissen auf jeden Fall
mindesiens 30 Prozent der Gesamtstunden betragen, in die sich der Lehrgang gliedert.

3. Die Teilnehmer am Lehrgang miissen ein Prakiikum von drei Monaten bei
einer Gemeinde der Provinz ableisten, die vom LandesausschuB gewdhlt wird und moglichst dem
Wunsch der Betroffenen entspricht.

PRESIDENTE: Qualcuno intente intervenire suil “art. 50? Nessuno.

Pongo in votazione 1 “articolo. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi
¢ contrario? Chij si astienc?

Con 4 voti contrari, 4 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 50 & approvato.

Art. 51
{Esamc di ahilitazionc)
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1. L"esame finale, che conclude il corso teorico — pratico, consta di una prova
teorica nelle materie di cui ai punti 1,2, 3, 7e 8 dell“allegata Tabella B), ¢ di una prova pratica,
consistente nella redazione di un atto amministrativo ¢ di una prova orale nelle materie indicate
all”allegata Tabella B).

2. Il superamento dell“esame abilita alle funzioni di segretario comunale.

3. Una apposita Commissione provvede alla valutazione dei candidati.

4. Ciascun commissario ha a disposizione, in sede di valutazione, trenta punti
per ciascuna prova.

5. Conseguono 1“ammissione alla prova orale i candidati che abbiano riportato
nelle prove scritte la media di 21/30 € non meno di 18/30 in una delle due prove.

6. La prova orale si intende superata se il candidato ha conseguito la votazione
di almeno 21/30.

7. 11 punteggio complessivo & dato dalla somma dei punteggi parziali riportati
nelle tre prove.

8. Al termine della seduta dedicata alla prova orale, la Commissione
giudicatrice forma 17elenco dei candidati esaminati, con 1”indicazione dei voti da ciascuno
riportati.

9. L”elenco, sottoscritto dal presidente e dal segretario, ¢ affisso all“albo deila
Provincia autonoma.

10. La graduatoria di merito & approvata con decreto del Presidente della
Giunia provinciale ed & pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione.

Art. 51
(Befdhigungspriifung)

I. Dic AbschluBpriifung des theorctisch—praktischen Lehrganges umfaBt eine
schriftliche Priifung Gber die Ficher nach Z. 1,2, 3, 7 und 8 der beigelegten Tabelle B sowie eine
praktische Priifung bestchend in der Ausarbeitung eines Verwaltungsaktes und eine miindliche
Priifung tiber die in der beigelegten Tabelle B angefithrien Facher.

2. Das Bestehen der Prifung befdhigt zur Ausiibung der Obliegenheiten eines
Gemeindesekretdrs,

3. Eine eigene Kommission nimmt die Bewertung der Bewerber vor.

4. Jedes Kommissionsmitglied verfiigt bei der Bewertung tiber dreiBig Punkte
fur jede Prifung.

5. Zur mindlichen Prifung werden dic Bewerber zugelassen, die in den
schriftlichen Priifungen die Durchschnittsbewertung von 21/30 und mindestens 18/30 in einer der
beiden Priifungen erhaiten haben.

6. Die miindliche Priifung gilt als bestanden, wenn der Bewerber die Bewertung
von wenigstens 21/30 erhalten hat,

7. Die Gesamtbewertung ergibt sich aus der Summe der in den drei Priifungen
enthalienen Bewertungspunkte.

8. Am Ende der Sitzung fir dic mindliche Prifung erstellt die
Priifungskommission das Verzcichnis der gepriificn Bewerber mit der Angabe der von jedem
crhaltenen Noten.

9. Das vom Vorsitzenden und vom Schrifufishrer unterzeichnete Verzeichnis
wird an der Amistafel der Autonomen Provinz angeschiagen.

10. Dic Verdienstrangordnung wird mit Dekret des Prisidenten des
Landesausschusses genchmigt und im Amtsblatt der Region verGffentlicht.
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PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all“art. 51?7
La parola al cons. Meraner.

MERANER: Nur eine Frage an den Assessor: Warum die 21/30 Punkte? Das ist ja ein durchaus
uniiblicher MaBstab. Auf der Universitdt kann man auch von 0 bis 30 Punkten geben. Jeder
Priifende kann bis zu 30 Punkte geben und dann geniigen eben 18 Punkte und nicht 21. Es wird
auch meincs Erachtens nur eine unnotige Konfusion im Gesetz gemacht, wenn man einmal
18/30, dann wieder 21/30 und dann noch einmal 21/30 braucht.

(Una domanda all”assessore: Come mai qui si prevedono 21/30? E’ un
parametro del tutto insolito. All’universita & previsto un punteggio da 0 a 30. Ogni membro della
comumissione esaminairice pud dare fino a 30 punti, partendo da 18 e non da 21. A mio awviso cosi
si fa una confusione inutile in quamto talvolta sono previsti i 18/30, e altre volte si Prevedono invece
21/30.)

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull“art. 51? Se nessuno intende intervenite concedo
la parola all “assessore Romano.

ROMANQO: La tipica media del 7, che ¢ il punteggio minimo, siccome la commissione &
composla da tre persone, chi raggiunge il 7 di media per ognuno dei componenti, 7 su 10, quindi
21 su 30, cioe...

{Interruzione)
ROMANGO: ...Normalmente nei concorsi si applica il 7.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sull”art. 517 Se¢ nessuno intende intervenire,
pongo in votazione 1”articolo. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare 1a mano. Chi & contrario? Chi
si asticne?

Con 6 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 51 & approvato.

Arl. 52
(Commissione giudicatrice del corso abilitante)

I. La Commissione esaminatrice prevista dall “articolo 51 si compone:
a) daun Magistrato, quale presidente;
b) da tre docenti di materic amministrative del corso abilitante, di cui all“articolo 48;
¢) da unp segretario comunale di Comune di terza classe o classe superiore, scello dalla Giunta

provinciale su una terna proposta dalle organizzazioni sindacali di catlegoria.

2. Un funzionario della Provincia, con qualifica funzionale non inferiore alla
scttima, esercita le funzioni di segretario della Commissione.

3. La nomina della Commissione viene fatia dalla Giunta provinciale.

4. La composizione della Commissione per la provincia di Bolzano deve
adeguarsi alla consisienza dei gruppi linguistici quale risulta dall”ultimo censimento generale
della popolazione.
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Art. 52
(Priifungskommission des Befahigungslehrganges)

1. Die im Artikel 51 vorgesehene Prafungskommission ist wie folgt
zZusammengescizt:
a) aus einem Richter als Vorsitzenden;
b) aus drei Dozenten fiir Verwaltungsficher des Befdhigungslchrganges nach Artikel 48;
€) aus einem Gemcindesekretdr ciner Gemeinde 1)1 Klasse oder hoherer Klasse, der vom
LandesausschuB aus den drei von den Gewerkschafisverbinden vorgeschlagenen Personen
ausgewdhit wird.
2. Ein Beamter der Provinz, der mindestens im siebten Funktionsrang
eingestufi sein muf, iibt die Obliegenheiten eines Schriftfithrers der Kommission aus.
3. Die Pritfungskommission wird durch den Landesausschuf ernannt.
4. Die Zusammensetzung der Priifungskommission fiir die Provinz Bozen muB
dem aus der letzten aligemeinen Volkszihlung hervorgehenden Bestand der Sprachgruppen
angepabt sein.

PRESIDENTE: Qualcuno desidera intervenire in merito ali “art. 527
La parola al cons. Meraner.

MERANER: Wieder sehr kurz. Arbeilen mit den Gemeindesekretdren miissen an und fiir sich
die Gemeinden und nicht die Gewerkschaften. Deswegen bin ich der Meinung, daB dem
Gemeindenverband und nicht den Gewerkschaftsverbinden das Vorschlagsrecht zustehen sollte,
welche drei Gemeindesekretire vorgeschlagen werden, von denen dann wiederum einer in die
Kommission gewdhlt wird.

{Brevemente. Con i segretari comunali devono lavorare gli amministratori e non i
sindacati. Quindi sono dell”avviso che le Associazioni dei Comuni dovrebbero avere diritto a
proporre i tre segretari comunali, di cui uno viene poi eletto membro della Commissione. )

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire sult“art. 527 Nessuno.

Pongo in votazione 1”articolo 52. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano.
Chi ¢ contrario? Chi si astiene?

Con 2 voti contrari, 5 astensioni € tutti gli altri favorevoli, 17art. 52 & approvato.

Art. 53
(Concorso unico provinciale per le sedi segretarili
di classe quarta)

1. Nel mese di gennaio di ogni anno i Presidenti delle Giunte provinciali, per le
sedi segretarili di propria compelenza, con decreto da pubblicarsi nel Bollettino Ufficiale della
Regione, bandiscono un concorso cumulativo per titoli per tutte le sedi di classe quarta vacanti
alla data del 31 dicembre dell “anno precedente.

2. Possono partecipare al concorso:

a)  iscgretari comunali in servizio presso sedi scgretarili della Regiong;
b)  iscgretari comunali dei ruoli siatali;
¢) i cittadini jtaliani i quali abbiano raggiunto la maggiore etd e non abbiano superato il
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quarantacinquesimo anno di ¢1d, salvo le cceczioni di legge, e che oltre a possedere i
requisiti generali richiesti per accedere a posti di impiego comunale, siano in possesso di
certificato di idoneita all”esercizio delle funzioni di segretario comunale rilasciato dai
competenti organi statali o dalle Giunte provinciali di Trento o Bolzano.
3. La graduatoria di merito dei candidati viene formata da apposita
Commissione sulla base dei titoli ¢ dei punteggi stabiliti con regolamento di esecuzione della
presente legge.
4. 11 decreto del Presidente della Giunta provinciale che approva la graduatoria
¢ pubblicato nct Boliettino Ufficiale della Regione. :
5. L’assegnazione dei vincitori alle scdi poste a concorso & disposia
simultancamente con decreto del Presidente delia Giunta provinciale in base alle relative
graduatoric ed all”ordine di preferenza delle sedi indicate dai concorrenti nella domanda di
ammissione.
6. 1t Consiglio comunale per i Comuni, ovvero 1”7 Assemblea consorziale per i
Consorzi segretarili, deliberano la nomina del segretario assegnato entro venti giorni dalla data
di notifica del decreto di assegnazione.

Art. 53
(Einheitsweltbewerb auf Landescbene fiir die Sekretariatssitze vierter Klasse)

1. Im Monat Jinner eines jeden Jahres schreiben die Prisidenten der
Landesausschiisse fir die in die eigene Zustindigkeit fallenden Sekretariaissitze mit einem im
Amtsbiatt der Region zu veroffentlichenden Dekret einen Einheitswettbewerb nach Titeln fur
alle Sitze vierter Klasse aus, die am 31. Dezember des vorhergehenden Jahres unbesetzt gewesen
sein sollien.

2. Am Wettbewerb kinnen teilnehmen:

a) dic Gemeindesekretire, die in Sekretariatssitzen der Region ihren Dienst ausiiben;

b) die Gemeindesckretdre der staatlichen Stellenpline;

¢) dic italicnischen Staatsbirger, dic dic Volljihrigkeit errcicht und das fiinfundvierzigste
Lebensjahr nicht iiberschritten haben, und zwar vorbehaltlich der laut Gesetz vorgeschenen
Ausnahmen; diesclben misscn neben den allgemeinen vom Gesetz fiir den Zugang zum
Dienst in den Gemeinden vorgeschriecbencn Voraussetzungen die Bescheinigung iiber dic
Eignung zur Ausiibung der Obliegenhciten eines Gemeindesekretdrs besitzen, die von den
zustdndigen Organen des Staates oder von den Landesausschiissen von Trient und von
Bozen ausgestellt worden ist.

3. Die Verdienstrangordnung der Bewerber wird von einer eigenen
Kommission auf der Grundlage der Titel und der mit Durchfihrungsverordnung zum
vorliegenden Geselz festgelegten Punkiezahlen ersielit.

4. Das Dekret des Prisidenten des Landesausschusses, mit welchem die
Rangordnung genchmigt wird, wird im Amisblatt der Region verdffentlicht.

5. Dic Zuteilung der Gewinner an dic im Wettbewerb vorgesehencn Sitze wird
gleichzeilig mit Dekret des Prasidenten des Landesausschusses aufgrund der entsprechenden
Rangordnungen und der Vorzugsreihenfolge der im Gesuch auf Zulassung von den Bewerbern
angefiihrien Sitze verfiigt.

6. Der Gemcinderat fir die Gemeinden oder dic Versammliung des
Konsortiums fir dic Sckretariatskonsortien beschlieBt dic Ernennung des zugeteilten Sckretdrs
innerhalb von zwanzig Tagen ab dem Zeitpunkt der Zustellung des Zuteilungsdekretes.
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PRESIDENTE: E” stato presentato un emendamento sostitutivo dell“art. 33, che recita: "L7art.
53 ¢ sostituito dal scguente:

Art. 53
(Concorso unico provinciale per la copertura delle sedi segretarili di quarta classe)

"1. Nel mese di gennaio di ogni anno i Presidenti delle Giunte provinciali, per le
sedi segretarili di propria competenza, con decreto da pubblicarsi nel Bollettino Ufficiale della
Regione, bandiscono un concorso cumutativo per titoli per tutte le sedi di quarta classe vacanti
alla data del 31 dicembre dell”anno precedente, nonché quelle che, per qualsiasi causa, si
renderanno vacanti sino alla data del 30 aprile dell”anno in cui il concorso & indetto.

2. Possono partecipare al concorso:

a)  isegretari comunali in servizio presso sedi segretarili della Regione;

b) isegretari comunali dei ruoli statali;

€) I cittadini italiani che abbiano raggiunto la maggiore etd e non abbiano superato il
quaraniacinquesimo anno di etd, salvo le eccezioni di legge e che, oltre a possedere i
requisiti generali richiesti per accedere a posti di impiego comunale, siano in possesso di
certificato di idoneitd all“esercizio delle funzioni di segretario comunale rilasciato dai
competenti organi siatali o dalle Giunte provinciali di Trento o Bolzano.

3. Le graduatorie di merito dei candidati, la prima riguardante i segretari
comunali gia in servizio € la scconda i candidati di cui alla lettera ¢) del comma 2., sono formate
da apposila commissione sulla basc dei titoli ¢ dei punteggi stabiliti con regolamento di
¢csecuzione della presente legge.

4. 11 decreto del Presidente dela Giunta provinciale che approva le graduatorie
¢ pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione.

5. L’assegnazione dei vincitori alle sedi posie a concorsc & disposta
simultaneamente con decreto del Presidente della Giunta provinciale in base alle relative
graduatorie procedendo prima all”assegnazione delle sedi ai candidati di cui alla lettera ayeb)
del comma 2. e tenuto conto deil”ordine di prefercnza delie sedi indicato dai concorrenti nella
domanda di ammissione.

6. Qualora a seguito delle operazioni di cui al precedente comma 5. si
rendessero vacanti delic sedi gia coperte da titolari utilmente collocati nella graduatoria di
merito di cui al precedente comma 3., la Giunta provinciale procede all”assegnazione delle sedi
medesime, tencado conto delle graduatorie di cui al comma 3. ¢ delle preferenze eventualmente
espresse dai candidati previamente convocati.

7. 11 Consiglio comunale per i Comuni, ovvero 1”Assemblea consorziale per i
Consorzi segretarili, deliberano la nomina del segretario assegnato entro venti giorni dalla data
di notifica del decreto di asscgnazione.”

Questo emendamento & 4 firma di Romano, Morandini e Giacomuzzi.
Der Artikel 53 wird durch den nachstehenden ersetzt:

Art. 53
(Einheitswettbewerb auf Landesebene zur Besetzung der Sckretariatssitze vierter Klasse)

. Im Monat Jinner eines jeden Jahres schreiben die Prasidenten der
Landesausschiissc fiir die in dic eigene Zustindigkeit fallenden Sekretariatssitze mit einem im
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Amtsbiatt der Region zu verdffentlichenden Dekret cinen Einheitswettbewerb nach Titeln far

alle Sitze vierter Klasse aus, die am 31. Dezember des vorhergehenden Jahres unbesetzt pewesen

sein sollten, sowie fiir jene Sitze aus, die bis zum 30. April des Jahres, in dem der Wettbewerb
anberaumt wird, aus jedwedem Grund frei geworden sind.

2. Am Wettbewerb kénnen teilnehmen:

a) die Gemeindesekretire, die in Sekretariatssitzen der Region ihren Dienst ausitben;

b) die Gemeindesckretire der staatlichen Stellenpline;

) die italienischen Staatsbiirger, die die Volljahrigkeit erreicht und das fiinfundvierzigste
Lebensjahr nicht dberschritien haber, und zwar vorbehaltlich der laut Gesetz vorgesehenen
Ausnahmen; dieselben miissen neben den allgemeinen vom Gesetz fir den Zugang zum
Dienst in den Gemeinden vorgeschriebenen Voraussetzungen die Bescheinigung iiber die
Eignung zur Ausiibung der Obliegenheiten eines Gemeindesekretars besitzen, die von den
zustandigen Organen des Staates oder von den Landesausschiissen von Trient und von
Bozen ausgestellt worden ist.

3. Die Verdienstrangordnung der Bewerber, von denen die erste die bereits
Dienst leistenden Gemeindesekretéire und dje zweite die Bewerber nach Absatz 2 Buchstabe c)
betrifft. werden von einer eigenen Kommission auf der Grundiage der Titel und der mit
Durchfiihrungsverordnung zum vorliegenden Gesetz fesigelegien Punktezahlen erstelit.

4. Das Dekret des Prasidenten des Landesausschusses, mit welchem die
Rangordnungen genchmigt werden, wird im Amtsblatt der Region verdffentlicht.

3. Die Zuteilung der Gewinner an die im Wettbewerb vorgesehenen Sitze wird
gleichzeilig mit Dekret des Prasidenten des Landesausschusses aufgrund der entsprechenden
Rangordnungen verfiigt, wobei zuerst die Zuteilung der Sitze an die Bewerber nach Absatz 2
Buchstaben a) und b) zu erfolgen hat und die Vorzugsreihenfolge der im Gesuch auf Zulassung
von den Bewerbern angefiihrien Sitze zu beriicksichtigen ist.

6. Falls nach den Amishandlungen geméas dem vorstehenden Absatz 5 Sitze frei
werden  sollten,  die  bercits von  Amisinhabern besctzt  waren, welche in  der
Verdicnstrangordnung nach dem vorstchenden Absatz, 3 aulscheinen, teilt der LandesausschuB
dicse Sitze zu, wobei die Randordnungen nach Absatz 3 und die von den vorher cinberufenen
Bewerbern gegebenenfalis geduBerten Wiinsche zu beriicksichtigen sind.

7. Der Gemeinderat fiir die Gemeinden oder die Versammlung  des
Konsortiums fiir die Sekretariatskonsortien beschlieBt die Ernennung des zugeteilten Sekretars
innerhalb von zwanzig Tagen ab dem Zeitpunkt der Zustellung des Zuteilungsdekretes.

PRESIDENTE: Siamo in discussione dell”emendamento sostitutivo dell”art. 53, qualcuno
intende prendere la parola? Nessuno.

Pongo in votazione 1”emendamento sostitutivo dell“art. 53. Chi & favorevole &
pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 7 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 1’emendamento &
approvato.

ATL 54
(Composizionc Commissione concorso unico
provinciale per sedi di quarta classe)

. La Commissione ¢ nominata con decreto de]l Presidente della Giunla
provinciale ed ¢ composta da:
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a)  1”Assessore provinciale per gli Enti locali od un suo
delegato, in qualitd di Presidente;
b)  due componenti designati dalle organizzazioni rappresentative dei Comuni della provincia;
) due segretari comunali di classe non inferiore alla terza, designati dalle organizzazioni
sindacali provinciali della categoria;
d) duc funzionari appartencnti alle qualifiche dirigenziali od a qualifica funzionale non
inferiore alla nona, della Regionc o della Provincia autonoma territorialmente competente.
2. Funge da segretario delta Commissione un funzionario appartenente alla
qualifica funzionale non inferiore alla settima, dipendenie dalla Regione o dalla Provincia
Autonoma territorialmente compeiente.
3. La composizione della Commissione per la provincia di Bolzano deve
adeguarsi alla consistenza dei gruppi linguistici quale risulta dall”ultimo censimento generale
della popolazione.

Art 54
(Zusammensetzung der Priifungskommission des Einheitswettbewerbes auf Landesebene fiir
Sekretariatssitze vierter Klasse)

1. Die Kommission wird vom Prisidenten des Landesausschusses ernannt und
setzt sich wie folgt zusammen:
a)} aus dem Landesrat fiir Gebietskorperschafien oder einem Bevollmichtigten desselben, als
Vorsitzenden;
b) aus zwei von den Vertrclungsorganisationen der Gemeinden der Provinz namhaft
gemachten Mitgliedern;
) aus zwei mindestens der dritten Klasse angehorenden Gemeindesekretéren, die von den
Landesgewcerkschaftsverbianden namhaft gemacht werden;
d) aus zwei Beamten der Region oder der gebiclsmiBig zustandigen Autonomen Provinz, die
im leitenden Funktionsrang oder zumindest im neunten Funktionsrang eingestuft sind.
2. Die Obliegenheilen eines Schriftfihrers der Kommission werden von einem
Beamten der Region oder der gebietsmaGig zustidndigen Autonomen Provinz ausgeiibt, der
zumindest im siebten Funktionsrang eingestuft sein mu#,
3. Die Zusammensetzung der Priifungskommission fiir die Provinz Bozen muf
dem aus der letzten allgemeinen Volkszihlung hervorgehenden Bestand der Sprachgruppen
angepaf! sein.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all “art. 542 Nessuno.

Pongo in votazione 17art. 54. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contraric? Chi si astiene?

Con 8 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 54 & approvato.

ArL 55
(Periodo di prova)

1. Ogni segretario espleta una sola volta in tulia la sua carricra il periodo di
prova.

2. Per la disciplina del periodo di prova trovano applicazione le disposizioni
contenute nelt“articolo 21.
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3. Al segretario comunale di nuova nomina, che abbia prestato servizio di ruolo
presso un aitro Comune, deve essere riconosciuto ad ogni effetto sia il periodo di prova che
1“anzianita acguisita nelle funzioni di segretario comunale.

Art. 55
(Probezeit)

1. Jeder Sekretidr unterzieht sich ein einziges Mal im Laufe seiner gesamten
Laufbahn einer Probezeit.

2. Zur Regelung der Probezeit werden die im Artikel 21 enthaltencn
Bestimmungen angewandt.

3. Dem neuernannten Gemeindesekretir, der bei einer anderen Gemeinde
einen planmiBigen Dienst geleistet hat, muB fiir jede Wirkung sowohl die Probezeit als auch das
als Gemeindesekretdr erreichte Dienstalter anerkannt werden.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all“art. 55? Nessuno.

Pongo in votazione 1”art. 55. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene? '

Con 7 voti contrari, 4 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 55 & approvato.

Art. 56
(Nomina a segrelario comunale di terza classe)

1. La nomina a segretario comunale di terza classe & deliberata dal Consiglio
comunale, in base al risultato di un concorso comunale per titoli ed esami, consistente in una
prova scritta, in una prova pratica ed in una prova orale, come risuita dall“allegata Tabella C), al
guale possono partecipare i segretari comunali di ruolo comunale o statale in servizio presso
Comuni di terza classe ed i segretari comunali di ruolo comunale o statale in scrvizio presso i
Comuni di quarta classe con almeno tre anni ¢ sei mesi di servizio effettivo. Gli anni di servizio
richiesti non devono cssere stati caratterizzati né da provvedimenti disciplinari né da note di
demerito.

2. Possono partecipare ai concorsi per titoli ed esami per sedi segretarili di terza
classe, anche i vicesegretari di prima, seconda e terza classe, che siano in possesso del certificato
di idoneita all”esercizio delle funzioni di segretario comunale, rilasciato dai competenti organi
statali o dalle Giunte provinciali di Trento e di Bolzano a norma della presente legge. Ai fini
dell”ammissionc ai concorsi, i vicesegretari sono equiparati ai segretari comunali dei ruoli statali
o comunali in servizio presso scdi segretarili di classe immediatamente inferiore a quella presso
cul prestano servizio i vicesegretari medesimi.

3. Al fini del conseguimento dell”anzianitd di cui ai commi precedenti sono
interamente  valutabili i servizi presiati in qualitd di incaricato delle funzioni di segretario
comunale presso sedi di terza e quarta classe,

4. Nel caso in cui il concorso sia andato deserto, possono essere ammessi al
SUCCESSIVO RUOVO concorso, i segretari comunali gid in servizio di ruolo, anche se non in possesso
della prescritta anzianitd di anni tre ¢ sei mesi, nonché i dipendenti di ruolo di enti locali in
possesso di abilitazione alle funzioni di segretario comunale, che aila data del bando abbiano
unanzianitd di servizio di almeno tre anni ¢ sei mesi in una qualifica [unzionalc non inferiore
alla settima.
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Arl. 56
(Ernennung zum Gemeindesckretdr dritter Klasse)

L. Die Ernennung zum Gemeindesekretér dritter Klasse wird vom Gemeinderat
aufgrund des Ergebnisses eines Gemeindewettbewerbes nach Titeln und Priifungen beschlossen,
welcher cine schriftliche, cine praktische und eine miindliche Priifung gemdB beigelegter Tabelle
C) umfaBt, an dem die bei den Gemeinden dritter Klasse im Dienst stehenden
Gemeindesekretdre des Stellenplanes der Gemeinde oder des Staates und die bei den
Gemeinden vierter Klasse im Dienst stehenden Gemeindesckretire mit wenigstens drei Jahren
und sechs Monaten tatsichlichen Dicnstes teilnehmen kénnen. Wihrend der erforderlichen
Dienstjahre diirfen weder DisziplinarmaBnahmen getroffen noch Vermerke iiber ungeniigende
Leistung gegeben worden sein.

2. An den Wettbewerben nach Titeln und Prifungen fir Sekretariatssitze
dritter Klasse konnen auch dic Vizesekretire erster, zweiter und dritter Klasse teilnehmen, die
die Bescheinigung iiber die Eignung zur Ausiibung der Obliegenheiten eines Gemeindesekretirs
besitzen, die von den zustindigen Organen des Staates oder von den Landesausschiissen von
Trient und Bozen im Sinne dieses Gescizes erlassen wird. Fir die Zwecke der Zulassung zu den
Wetthewerben sind dic Vizesckretdre den Gemeindesckretdren der Stellenpléine der Gemeinde
oder des Staales gleichgestellt, die bei Sekretariatssitzen ihren Dienst leisten, dic in einer Klasse
cingestuft sind, dic unmitielbar unter jener des Sekretariatssitzes liegt, bei dem dieselben
Vizesekretére ihren Dienst ausiiben.

3. Fur die Zwecke der Erreichung des Dienstalters nach den vorstehenden
Absilzen kOnnen die als Beauftragter der Funktionen cines Gemeindesckretirs bei Sitzen
dritter und vierter Klasse geleisteten Dienste zur Géinze angerechnet werden.

4. Sollte ein Wettbewerb unbesucht bleiben, kénnen zum nachfolgenden neuen
Wetthewerb die bereits im planmiBigen Dienst sichenden Gemeindesekretire zugelassen
werden, auch wenn diese nicht das vorgeschriebene Dienstalter von drei Jahren und sechs
Monaten errcicht haben, sowie die planmiBigen Bediensteten ortlicher Kdrperschaften, die die
Befdhigung zur Ausibung der Oblicgenheiten eines Gemeindesekretdrs besitzen und zum
Zeitpunkt der Ausschreibung ein Dienstalter von mindestens drei Jahren und sechs Monaten in
einem nicht unter dem siebten Funktionsrang licgenden Rang erreicht haben.

PRESIDENTE: Qualcuno intendce intervenire sull“art, 567
La parola al cons. Meraner.

MERANER: Nur einc technische Anmerkung, Herr Prasident, die tbrigens auch fiir den Art. 54
gegotten hatte. Es heifit hicr: "...die die von den zustindigen Organen des Staates oder von den
Landesausschiissen von Trient und Bozen...". Es miite das "0" mit "oder" ibersetzt werden, denn
sonst witrde ¢s heiBen, daB die Bescheinigung laut Art. 54 usw. entweder von den zustédndigen
Organen des Staates oder von den Landesausschiissen in Bozen und in Trient ausgestellt werden
muB, wenn man cs ganz wortlich nihme. Wihrend in Wirklichkeit wohl gemeint ist, da} nur eine
Behorde dazu verpflichtet ist. Das ist eine rein technische Anmerkung,

(Solo un’osservazione recnica, signor Presidente, che del resto vale anche peri’art.
54 Qui si dice: "...dai competenti organi statali o dalle Giunte provinciali di Trento e di Bolzano...".
L 77" dovrebbe essere tradotto con "oder". Altrimenti vuol dire che il certificato ai sensi dell” art. 54
ecc. deve essere rilasciato o dai compeienti organi statali o dalla Giunta provinciale di Trento e da
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guella di Bolzano, se si prende questo "e" alla lettera. In realta si intende dire che un solo organo é
obbligato a rilasciare il certificato. Questa é un’ osservazione puramente tecnicd. )

PRESIDENTE: La Giunta intende rispondere? Se la Giunta & d”accordo possiamo fare questa
correzione tecnica come Presidenza, i proponenti sono d”accordo, allora porteremo noi questa
correzione tecnica.

Pongo in votazione 1”articolo cosi emendato. Chi & favorevole & pregato di
alzare la mano. Contrari? Astenuti?

Con 8 voti contrari, 4 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 56 & approvato.

Art, 57
{Nomina a segretario generale di seconda classe)

1. La nomina a segretario generale di seconda classe & disposta dal Consiglio
comunale, in base al risultato di un concorso comunale per titoli ed esami, al quale possono
partecipare, oltre ai segretari generali di seconda classe dei ruoli comunaie e siatale, i segretari
di Comuni di terza classe, che alla data del bando di concorso abbiano prestato nella qualifica
almeno cinque anni di servizio effettivo, i segretari di Comuni di quarta classe, che alla data del
bando di concorso abbiano prestato nella qualifica dieci anni di servizio effettivo ed i
vicesegretari generali ed i capi ripartizione o strutture equiparate di Comuni della Regione con
almeno otto anni di servizio nefla qualifica. Gli anni di servizio richiesti non devono essere stati
caratierizzati né da provvedimenti disciplinari né da note di demerito.

2. Le prove d’esame consistono in una prova scritta, concernente
I”illustrazione e la redazione di un provvedimenlo amministrativo comunale e in una prova
orale, concernente la risoluzione di problemi pratici di amministrazione comunale.

Art. 57
(Ernennung zum Generalsekretdr zweiter Klasse)

I. Dic Erncanung zum Generalsckretdr zweiter Klasse wird vom Gemeinderat
aufgrund des Ergebnisses eines Gemeindewettbewerbes nach Titeln und Priifungen verfiigt, an
dem neben den Genceralsekretdiren zweiter Klasse der Stellenpldne der Gemeinde und des
Staates die Sckretire der Gemeinden dritter Klasse, die zum Zeitpunkt der
Welttbewerbsausschreibung im Rang wenigstens finf Jahre tatsachlichen Dienstes geleistet
haben, die  Sckretdre von Gemeinden vierter Klasse, die zum Zeitpunkt der
Wetthewerbsausschreibung im Rang zehn Jahre tatsdchlichen Dienstes geleistet haben, und dic
Vizegencralsckretdre sowie die Leiter von Abicilungen oder gleichgestellten Strukturen von
Gemcinden der Region mit einem Dienstalter von mindestens acht Jahren im Rang teilnehmen
konnen. Wihrend der erforderlichen Dienstjahre diirfen weder DisziplinarmaBnahmen getroffen
noch Vermerke liber ungeniigende Leistung gegeben worden sein.

2. Die Priifungen umfassen cine schriftliche Priifung betreffend die Darstellung
und Abfassung ciner VerwallungsmaBnahme der Gemeinde und cine miindliche Priifung
betreffend die Losung praktischer Probleme im Zusammenhang mit der Verwaltung der
Gemeinde.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito ali“art. 577 Nessuno.
Pongo in votazione 17art. 57. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi e
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contrario? Chi si astiene?
Con 5 voti contrari, 3 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 1“art. 57 & approvato.

Art. 58
(Estensione delt“accesso ai concorsi per sedi segretarili)

I. La pariecipazione ai concorsi pubblici per le varie sedi segretarili, ad
cecezione di quelle di prima classe, & cstesa anche ai segretari di consorzi fra Comuni per la
gestione di funzioni o servizi di loro competenza o dell”Ente di cui all“articolo 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 279, semprech€ 17ingresso in carriera per il posto
occupalo dai segretari medesimi sia per legge subordinato al possesso del certificato di
abilitazione alle funzioni di segretario comunale.

2. In tal caso, [“anzianita di servizio presso 1”Ente di provenienza & equiparata a
quella prestata presso sedi segretarili di classe quarta.

Art, 58
(Auswceitung der Zulassung zu den Wettbewerben fir Sekretariatssitze)

l. Die Teilnahme an den offentlichen Wettbewerben fiir die verschiedenen
Sekretariatssitze wird, mit Ausnahme jencr erster Klasse, auch auf die Sekretire von Konsortien
zwischen Gemeinden fiir die Verwaltung von Funktionen oder Diensten ausgedehnt, die in ihre
Zustandigkeit oder in die Zustindigkeit der Korperschaft nach Artikel 7 des Dekretes des
Prisidenten der Republik vom 22. Mirz 1974, Nr. 279 fallen, sofern der Zutritt in die Laufbahn
fiir dic von densclben Sckretdren besetzie Stelle laut Gesetz, vom Besitz der Bescheinigung iiber
dic Betidhigung zur Ausiibung der Oblicgenheiten cines Gemeindesekretirs abhéngig gemacht
wird.

2. In dicsem Fall wird das bei der Herkunftskorperschaft erreichte Dienstalter
jenem gleichgestelit, das bei Sekrctariatssitzen vierter Kiasse erreicht wird.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all”art. 582 Nessuno.

Pongo in votazione 1”art. 58. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con 5 voti contrari, 3 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 58 & approvato.

Art. 59
(Nomina a segretario generale di prima classe)

I. La nomina a segretario generale di prima classe & disposta dal Consiglio
comunale, in basc al risultato di un concorso comunale per ttoli, al quale possono partecipare,
oltre at segretari generali di prima classc dei ruoli comunale e statale, i segretari di Comuni di
scconda classe, 1 quali alla data del bando di concorso abbiano prestato in tale gualifica almeno
tre anni di servizio clfettivo nei ruoli comunale o statale, nonché i vicesegretari generali di sedi
di prima ¢ di seconda classe con almeno otto anni ¢ rispettivamente dieci anni di servizio nella
qualifica. Gli anni di scrvizio richiesti non devono esscre stati caratterizzati né da provvedimenti
disciplinari n¢ da note di demerito.
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Art. 59
(Ernennung zum Generalsekretdr erster Klasse)

1. Die Ernennung zum Generalsekretdr erster Klasse wird vom Gemeinderat
aufgrund des Ergebnisses eines Gemeindewettbewerbes nach Titeln und Prifungen verfiigt, an
dem neben den Generalsekretiren erster Klasse der Stellenplane der Gemeinde und des Staates
die Sckretire von Gemeinden zweiter Klasse, die zum Zeitpunkt der Wettbewerbsausschreibung
in diesem Rang wenigstens drei Jahre tatsdchlichen Dienstes in den Stellenplénen der Gemeinde
oder des Staates geleistet haben, sowie die Vizegeneralsekretdre von Sitzen erster und zweiter
Klasse mit mindestens acht bzw. zehn Dienstjahren im Rang teilnehmen k&nnen. Wahrend der
erforderlichen Dienstjahre dirfen weder DisziplinarmaBnahmen getroffen noch Vermerke iiber
ungeniigende Leistung gegeben worden sein.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito alk“art. 597 Nessuno.

Pongo in votazione [“art. 59. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con 5 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 1”art. 59 & approvato.

ArtL 60
(Commissione giudicatrice di concorsi per sedi segretarili)

1. La Commissione giudicatricc dei concorsi comunali per la nomina a
segretario penerale di prima e seconda classe e di segretario comunale di terza classe ¢ nominata
dal Consigiio comunale o dall’ Assemblea consorziale ed & composta:

a) dal Sindaco o da un Assessore da lui delegato, qualc Presidente;

b) da un docente universitario di discipline giuridiche o da un esperto in materie
giuridico~amministrative;

¢) da un funzionario appariencnte alla carriera dirigenziale od a qualifica funzionale non
inferiore alla nona della Regione o della Provincia autonoma territorialmente competente;

d) da due segretari comunali di qualifica almeno pari a quella del posto messo a CORCOISO,
scelti su una terna proposta daile organizzazioni sindacali delia categoria.

2. Funge da segretario della commissione un funzionario apparienente 2
qualifica funzionale non inferiore alla scttima, dipendente dalla Regione o dalla Provincia
‘autonoma lerritorialmente competenlte,

3. La composizione della Commissione per la provincia di Bolzano deve
adeguarsi alla consistenza dei gruppi linguistici quale risulta dall”ultimo censimento generale
della popolazione.

Art, 60
(Priafungskommission von Welttbewerben fiir Sekretariatssitze)

1. Die Priifungskommission der Gemeindewelttbewerbe fiir die Ernennung zum
Gencralsckretdr crster und zweiter Klasse und zum Gemeindesekretdr dritter Klasse wird vom
Gemeinderat oder von der Konsortialversammiung crnannt und setzt sich wic folgt zusammen:
a) aus dem Birgermeister oder cinem von ihm bevoliméchtigten Assessor, als Vorsitzenden;
b) aus einem Universitdtsprofessor fior Rechtslehre oder aus eincm Sachverstdndigen in
Rechts— und Verwaltungssachen;
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¢) aus einem der Dirigentenlaufbahn oder mindestens dem  neunten Funkiionsrang
angehorenden Beamten der Region oder der gebietsmdBig zustdndigen Autonomen
Provingz;

d) aus zwei Gemeindesekretiren, dic in einem Funktionsrang eingestuft sind, der zumindest
dem im  Wetltbewerb vorgeschcnen  entspricht, die aus den drei von den
Gewerkschaltsverbanden vorgeschlagenen Personen ausgewdéhlt werden.

2. Dic Oblicgenhceiten cines Schrififithrers der Kommission werden von einem

Beamten der Region oder der gebietsmaBig zusténdigen Autonomen Provinz ausgeiibt, der

zumindest im siebten Funktionsrang eingestuft sein mus,

3. Die Zusammensetzung der Priifungskommission fiir die Provinz Bozen muf
dem aus der letzien allgemeinen Volkszihiung hervorgehenden Bestand der Sprachgruppen
angepaBi sein.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all”art. 60? Nessuno.

Pongo in votazione 17art. 60. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astienc?

Con 3 voli contrari, 2 astensioni e tutti ghi altri favorevoli, I7art. 60 & approvato.

Art. 61
(Indizione del bando di concorso)

1. I Comuni ed i Consorzi segretarili, fatto salvo quante disposto dall”articolo
33, possono bandire il concorso per la copertura defla scde segretarile nove mesi prima che si
verifichi la vacanza della sede; una volta verificatasi la vacanza della sede, i Comuni ed i Consorzi
segretarili debbono provvedere a bandire il relativo concorso entro il termine perentorio di
novania giorni dalla data del collocamento a riposo o dell”accettazione delle dimissioni del
segretario comunale, gia in servizio.

Art. 61
(Ausschreibung des Wettbewerbs)

1. Die Gemcinden und die Sckretariatskonsortien konnen, unbeschadet der
Bestimmungen des Artikels 53, den Wettbewerb zur Besetzung des Sekretariatssitzes neun
Monate vor dem Freiwerden des Sitzes ausschreiben; sobald der Sitz unbesetzt ist, miissen die
Gemeinden und die Sckretariatskonsortien dafir sorgen, den entsprechenden Wettbewerb
innerhaib der unaufschicbbaren Frist von neunzig Tagen ab dem Zeitpunkt der Versetzung in
den Ruhesiand oder der Annahme der Kindigung des bereits im Dienst stehenden
Gemeindesckreldrs auszuschreiben.

PRESIDENTE: Quakcuno intende intervenire in merito ail “art. 617 Nessuno.

Pongo in votazione 17art. 61. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astienc?

Con 3 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 61 ¢ approvalo.

Art. 62
(Diritti di rogito)
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1. Le disposizioni di cui all “articolo 41, comma 4, della legge 11 luglio 1980, n.
312, si applicano anche nei confronti dei segretari comunali in servizio presso sedi segretarili
della regione.

Art. 62
{Beurkundungsgebiihren)

1. Die Bestimmungen nach Artikel 41 Absatz 4 des Gesetzes vom 11. Juli 1930,
Nr. 312 werden auch gegeniiber den bei den Sekretariatssitzen der Region im Dienst stehenden
Gemeindesckretdre angewandt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all “art. 627 Nessuno.

Pongo in votazione 1”art. 62. Chi & favorevole ¢ pregato di alzare la mano.
Contrari? Astenuti?

Con 3 voti contrari, 2 astensioni ¢ tatti gli altri [avorevoli, [7art. 62 & approvato.

Art. 63
(Collocamento in disponibilita)

1. Ncb caso di fusione di pin Comuni o dclla coslituzione di Consorzi di
segreteria ¢ della conscpuenic soppressione di posti di segretario comunale, i segretari di
qualifica mecno elevala o, in caso di uguale qualifica, di minore anzianitd sono collocati in
disponibilita per il periodo massimo di due anni; durante tale periodo essi conservano il diritto
alla nomina al posto di segretario presso la sede segretarile risultato della fusione, o presso il
Consorzio costituilo, in caso di successiva vacanza del medesimo, fatto salvo quanto previsto dal
comma 4.

2. Il segretario in disponibilita ¢ csonerato dal prestare servizio.

3. Allo stesso compele, a carico del Comune o del Consorzio di segreteria di
nuova costituzione, il trattamento economico in godimento ad eccezione delle indennitd o
compensi per servizi ¢ [unzioni di caratterc speciale e per prestazioni di lavoro straordinario e
dell“indennitd consorziale.

4. 11 segretario in disponibilitd ¢ collocato a ripose cd ammesso al Lratiamento
di quicscenza ¢ di previdenza cui abbia diritto, gualora, allo scadere di duc anni dal colfocamento
in disponibilita, non abbia ottenuto la nomina in ruolo presso altro Comune o non sia stato
assunto in uffici della Regione, delle Provinee o di altri enti ocali.

5. In caso di scioglimento di un Consorzio di segreteria, il segretario comunale
titolare dovra essere assunto da uno dei Comuni consorziati, mantenendo la posizione
ghuridico—economica acquisita.

6. In caso di mancato accordo tra i Comuni, circa [“assunzione del segretario
comunale, la decisione verrd presa dalla Giunta provinciale competente, sentito il segretario
comunaie interessato.

ArL 63
{Verscelzung in den Verfigbarkeitsstand)

1. Bei Zusammenschluf mehrerer Gemeinden oder bei Errichtung von
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Sekretariatskonsortien  und  der  sich  daraus ergebenden  Auflassung  von
- Gemeindesekretédrsstellen werden die Sekretére im niedrigeren Rand oder — bei gleichem Rang
— Jene mit geringerem Dienstalier fiir die Hochstdauer von zwei Jahren in den
Verfiigbarkeitsstand gestellt. Wihrend dieser Zeit behalten sie das Anrecht auf die Ernennung
in die Stelle eines Sekretirs bei dem durch den ZusammenschluB entstandenen Sekretariatssitz.
oder bei dem errichteten Konsortium, falls dieser nachfolgend unbesetzi bleiben sollte, und zwar
unbeschadet der Bestimmungen gemiB Absatz 4.

2. Der in den Verfigbarkeitsstand gestellte Sekretar im Verfiigbarkeitsstand ist
von der Leistung des Dienstes befreit.

3. Thm steht zu Lasten der Gemeinde oder des neuerrichteten
Sekretariatskonsortiums die bezogene Besoldung zu, mit Ausnahme der Entschidigung oder
Vergiitung von Sonderdiensten und Sonderaufgaben sowie der Uberstunden und der
Konsortialzulage.

4. Nach Ablaul von zwei Jahren nach der Versetzung in den
Verfiigbarkeitsstand wird der in den Verfigbarkeitsstand gestellte Sekretér, sofern er nicht in
den Stellenplan einer anderen Gemeinde ernannt oder bei ecinem Amt der Region, der
Provinzen oder anderer ortlicher Korperschaften cingestellt worden sein sollte, in den
Ruhestand versetzt, wobei ihm die zusiehende Ruhestand— und Fiirsorgebehandiung zuerkannt
wird.

5. Bei Aufldsung eines Sekretariatskonsortiums muf der die Stelie bekleidende
Gemeindesekretdr von einer der zusammengeschlossenen Gemeinden eingestellt werden, wobei
er den erreichten rechtlichen und wirtschaftlichen Status beibehélt.

6. Bei fehlendem Ubcreinkommen zwischen den Gemeinden hinsichtlich der
Einstellung des Gemeindesekretirs wird die Entscheidung vom zustindigen Landesausschull
nach Anhoren des betreffenden Gemeindesekretérs getroffen.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all”art. 63? Nessuno.

Pongo in votazione 1”art. 63. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con 6 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 1”art. 63 & approvato.

Art. 64
(Supplenza e reggenza sedi segretarili)

1. Per assicurare la regolarita del servizio in caso di assenza o di impedimento
temporaneo del segretario comunale, sempre che il Comune non sia dotato di Vicesegretario
comunale, il Presidente della Giunta provinciale territorialmente competente dispone, su
richiesta scritta del Sindaco del Comune interessato da presentarsi di norma almeno otto giorni
prima del verificarsi dcll “assenza, che il servizio di segreteria sia svolto, in supplenza del titolare,
da un scgretario di un Comune viciniore, o da un scgretario comunale collocato in disponibilitd
ai sensi del precedente articolo 62. Nel caso in cui il servizio debba essere ricoperto dal
segretario di un Comune viciniore deve essere sentito il Sindaco di questo Comune, il quale si
esprime entro le ventiquattro ore successive; decorso tale termine il parere si intende comunque
favorevole.

2. Analogamente si procede in caso di vacanza della sede segretarile, per il
lempo strettamente necessario all“espletamento delle procedure concorsuali.

3.  regolamenti comunali fissano il compenso spettante al segretario comunale
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reggente o supplente sulla base degli accordi sindacali di cui all”articolo 3.
4. L onere di spesa per la reggenza o la supplenza & a carico del Comune o del
Consorzio presso cui vengono prestati i servizi di reggenza o di supplenza.

ATt 64
(Vertretung und Amisfithrung von Sekretariatssitzen)

1. Um die OrdnungsméBigkeit des Dienstes im Falle einer Abwesenheit oder
ciner zeitweiligen Verhinderung des Gemeindesekretirs zu gewiéhrleisten, verfiigt der Prisident
des gebietsmiBig zustidndigen Landesausschusses — sofern die betreffende Gemeinde nicht einen
Vizesekretdr besitzt — auf einen in der Regel wenigstens acht Tage vor der Abwesenheit
eingereichten schriftlichen Antrag des Biirgermeisters der betroffenen Gemeinde hin, daf der
Sekretariatsdienst in Vertretung des Amisinhabers von einem Sckretédr einer Nachbargemeinde
oder von cinem im Sinne des Artikels 63 in den Verfiigbarkeitsstand gestellten
Gemceindesekreldr ausgelibt wird. Falls der Dienst vom Sekretdr einer Nachbargemeinde
ausgeibt werden muf, ist der Biirgermeister dicser Gemeinde anzuhdren, der innerhalb der
nachfolgenden vierundzwanzig Stunden dazu Stellung nimmt; nach Ablauf dieser Frist wird die
Stellungnahme jedenfaiis als zustimmend betrachtet.

2. In  #hnlicher Weise wird fir die zur Durchfithrung des
Wetlbewerbsverfahrens unbedingt notwendige Zeit vorgegangen, falls der Sekretariatssitz
unbesetzt sein solite.

3. Die Gemeindepersonalordnungen legen die dem amisfiihrenden oder
veriretenden  Gemeindesekretdr  zustehende  Vergiitung  auf der  Grundlage der
gewerkschafilichen Abkommen nach Artikel 3 fest.

4. Die Ausgaben fiir die Amitsfiithrung oder Vertretung gehen zu Lasten der
Gemeinde oder des Konsortiums, bei der bzw. bei dem die Dienste der Amtsfilhrung oder
Vertretung geleistet werden.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all“art. 647 Nessuno.

Pongo in votazione 17art. 64. Chi & favorevole ¢ pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si asticne?

Con 5 voti contrari, 2 astensioni ¢ tutti gli altri favorevoli, 17art. 64 & approvato.

ATL 65
{Gradualoria incarichi di reggenza e di supplenza)

1. Quando, provvedendovi a termini dell”articolo 64, possa essere
compromessa la regolaritd del servizio segretarile, gli incarichi di reggenza o di supplenza presso
Comuni o Consorzi della terza e quarta classe possono essere conferiti dal Presidente della
Giunta provinciale territorialmente competenie a coloro che siano in possesso del certificato di
idoneita all”esercizio delle funzioni di segretario comunale, rilasciato dai competenti organi
statali o dallc Giunte provinciali di Trento e di Bolzano, a norma di quanto disposto
dali“articolo 50, sccondo [‘ordine di apposita graduatloria provinciale, o che abbiano
frequentato con profitto i corsi di preparazione alle funzioni di segretario comunale indetti dallo
Stato o dalle Proviace autonome.

2. La pgraduatoria ¢ formata nel gennaio di ciascun anno da apposita
Commissione sulla base dei seguenti criteri:

71



a) votazione di laurea;
b) votazione risultante dal certificato di idoncita di cui all”articolo 51, comma 7;
¢)  votazione finale del corso di preparazione alle funzioni di segretario comunale;
d)  aluri titoli di studio;
¢) titoli di servizio,
3. Le istanze per ”inserimento nelle graduatorie provinciali debbono essere
prodotte alle Giunte provinciali di Trento ¢ di Bolzano entro il termine che verra fissato
nell“apposito bando da pubbticarsi nel Bollettino Ufficiale della Regione.

Art. 65
(Rangordnung der Auftrige zur Amts{tihrung und Vertretung)

1. Falls bei cinem Vorgehen gemiB Artikel 64 die OrdnungsméaBigkeit des
Sckretariatsdicnstes in Frage gestellt werden konnte, kénnen die Auftrige zur Amtsfithrung
oder Vertretung bei Gemeinden oder Konsorticn der dritten und vierten Klasse vom
Prasidenten des gebictsmiBig zustandigen Landesausschusses jenen crteilt werden, die im Besitz,
der Bescheinigung  Gber die Befihigung  zur Ausiibung der Obliegenheiten eines
Gemeindesckretirs sind, welche von den zustdndigen Organen des Staates oder von den
Landesausschissen von Trient und Bozen gemaB Artikel 50 entsprechend der eigens
vorgesehenen Landesrangordnung ausgestellt worden ist; sie konnen auBerdem jenen erteilt
werden, die mit Erfolg die vom Staat oder von den Autonomen Provinzen anberaumten
Lehrgénge zur Vorbereitung auf dic Befugnisse cines Gemeindesekretirs besucht haben.

2. Die Rangordnung wird im Jinner cines jeden Jahres von einer eigenen
Kommission auf der Grundlage nachstehender MaBstibe erstelit:

a) Bewertung der Doktorpriifung;

b} Bewertung, die aus der Eignungsbescheinigung nach Artikel 51 Absatz 7 hervorgeht;

¢) Bewertung der AbschluBprifung des Lehrganges zur Vorbereitung auf die Obliegenheiten
eines Gemeindesekretirs;

d) andere Studientitel;

¢} Dienstzeugnisse.

3. Die Gesuche fiir die Aufnahme in die Landesrangordnungen sind bei den
Landesausschiissen von Trient und Bozen innerhalb der Frist cinzureichen, die in der eigenen
Ausschreibung festgelegt wird, welche im Amtsblatt der Region zu veroffentlichen ist.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire in merito all“art. 657 Nessuno.

Pongo in volazione | “art. 65. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
conirario? Chi si astienc?

Con 6 voti contrari, 3 astensioni e tutti gl aitri favorevoli, 17art. 65 & approvato,

Art. 66
(Composizione della Commissione)

I. La Commissionc provinciale di cui ali”articolo 65 @ nominata dalla Giunta
provinciale ed & cosi composta:
4) dall” Asscssore provinciale per gli enti locali o suo delegato, in qualitd di Presidente;
b}  daduc funzionari addetti all” Assessorato provinciale per gli Enti ocali;
¢) da un Sindaco, scelto su una terna proposta dalle organizzazioni rappresentative dei
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Comuni della provincia;
d) da un segretario comunale, scelto su una terna proposta dalle organizzazioni sindacali
provinciali della categoria.
2. Un funzionario della Provincia eserciterd le funzioni di segretario della
Commissione.
3. Per la validita delle adunanze della Commissione & necessaria la presenza di
almeno quattro membri, compreso il Presidente.
4. La composizione della Commissione per la provincia di Bolzano deve
adeguarsi alla consistenza dei gruppi linguistici quale risulta dall”ultimo censimento generale
della popolazione.

Art. 66
(Zusammensetzung der Kommission)

1. Die Landeskommission nach Artikel 65 wird vom LandesausschuB ernannt
und setzt sich wie folgt zusammen:
a) aus dem Landesrat fir Gebietskorperschaften oder aus seinem Bevollméchtigten, als
Vorsitzenden;
b) aus zwei dem Landesassessorat fiir Gebietskorperschafien angehérenden Beamten;
¢) auvs einem Birgermeister, der aus den drei von den Vertretungsorganisationen der
Gemeinden der Provinz vorgeschlagenen Personen ausgewéhlit wird;
d) aus einem Gemeindesekrelir, der aus den drei von den Gewerkschaftsverbinden der
Provinz vorgeschlagenen Personen ausgewahit wird.
2. Die Obliegenheiten eines Schriftfithrers der Kommission werden von einem
Beamten der Provinz ausgeiibt.
3. Fiir die Galtigkeit der Sitzungen der Kommission ist die Anwesenheit von
mindestens vier Mitgliedern einschliefilich des Vorsitzenden erforderlich.
4. Die Zusammensetzung der Priifungskommission fiir die Provinz Bozen mu8
dem aus der lelzten allgemeinen Volkszdhlung hervorgehenden Bestand der Sprachgruppen
angepaBt sein.

PRESIDENTE: Quaicuno intende intervenire in merito all“art, 667 Nessuno.

Pongo in votazione Eart. 66. Chi & favorevole ¢ pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

Con 5 voti contrari, 3 astensioni e tutti gli altri favorevoli, 17art. 66 & approvato.

Abbiamo iniziato i lavori puntualmente, per cui chiudo con 5 minuti di
anticipo. Sono le ore 17.55.

Comunico che il Consiglio domani & convocato per le ore 10.00; stamanc
avevamo convenuto nelia Conferenza dei Capigruppo di procedere in questo modo, non vorrei
essere contestato; abbiamo deciso di completare questo punto all”ordine del giorno, dare lettura
della relazione del disegno di legge sull”ordinamento dei Comuni e quindi chiudere i lavori
subito dopo la lettura delle relazioni. Se nessuno si opponce procederei in questa maniera, dando
modo al Presidente KuBtatscher di convocare ta T~ Commissione legislativa. Siete d“accordo su
guesto modo di procedere?

Un“altra comunicazione: & convocata la I1™ Commissione legislativa,

La seduta & tolta.

{ore 17.55)
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CONSIGLIO REGIONALE DEL TRENTINO - ALTO ADIGE

REGIONALRAT TRENTINO - SUDTIROL

X Legislatura - Anno 1992 Bolzano, 11 febbraio 1992
N. 106
Al Signor

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
BOLZANDO

INTERROGAZIONETE

Recentemente si sono sviluppati in Trentino alcuni
incendi la cui causa & stata individuata nel cattivo
funzionamento delle canne fumarie. In particolare in seguito
ad un incendio nel Comune di Sfruz sono andate distrutte tre
case e, nel medesimo Comune, anche ieri ha preso fuoco un
camino.

L'articolo 14 della legge regionale 24/1954,
istitutiva del servizio antincendi prevede 1l'obbligo della
costituzione in ciascun Comune del servizio di spazzatura
dei camini.

Benché dalla data di approvazione della normativa
antincendi molte case abbiano sostituito il riscaldamento a
combustione di legna con quello a gas, eliminando molti
pericoli di incendio, i fatti segnalati documentano
ineguivocabilmente che forse da parte di taluni Comuni si
sia "abbassata 1la guardia" troppo in fretta.

Cid premesso si interroga il Presidente della
Giunta regionale per sapere:

1) se 1'obbligo per i Comuni previsto dall'articolo 14 venga
ancora ottemperato (eventualmente anche mediante
Consorzio nei Comuni minori);

2) a chi compete vigilare sulla corretta applicazione della
succitata normativa ed in rarticolare come vengano
svolti i controlli;

3) se nel Comune di Sfruz esista il servizio previsto
dall'articolo 14 della legge regionale 24/1954.

A norma di regolamento si chiede risposta scritta.

F.to: IL CONSIGLIERE REGIONALE
- Roberto FRANCESCHINT -

Pervenuta alla Presidenza del Consiglio
regionale 1'11 febbraio 1992, prot. n. 4464
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CONSIGLIO REGIONALE DEL TRENTINO - ALTO ADIGE
REGIONALRAT TRENTINO - SUDTIROL

X. Gesetzgebungsperiode - 1992 Trient, 11. Februar 1992
Nr. 106/X

An“den Herrn
PRASIDENTEN DES REGIONALRATS

BOZEN

ANFRAGE
mit schriftlicher Antwort

In letzter Zeit ist es in der Provinz Trient 2zu einigen
Brandausbriichen gekommen, wobei die Ursache auf das schlechte
Funktionieren des Schornsteins zuriickzufiihren ist. In der Gemeinde
Sfruz wurden einem Brand zufolge drei H&Auser zerstdrt und auch
gestern ist, in derselben Gemeinde, ein Schornstein in Brand
geraten.

Art. 14 des Regionalgesetzes 24/1954 betreffend den
Feuerwehrdienst fiilhrt in jeder Gemeinde den obligatorischen
Kaminkehrerdienst ein.

Obwohl seit Inkrafttreten des Gesetzes iliber den Feuerwehrdienst in
vielen Hdusern die Holzheizung durch die Gasheizung ersetzt wurde
und somit viele Gefahrenherde beseitigt wurden, beweisen die
obgenannten Vorfdlle, daB die Gemeinden 2zu schnell "das Feld
gerdumt" haben.

All dies vorausgeschickt, erlaubt sich unterfertigter
Regionalratsabgeordneter den Pradsidenten des Regionalausschusses
zu befragen, um zu erfahren:

1. ob dieser obligatorische, vom Art. 14 vorgesehene
Kaminkehrerdienst noch verrichtet wird (eventuell auch mittels
Konsortien in den kleineren Gemeinden);

2. wem die Aufsicht iiber die korrekte Anwendung der obgenannten
Bestimmung zusteht und insbesondere wie diese Kontrollen
durchgefiihrt werden;

3. ob in der Gemeinde Sfruz ein entsprechender vom Art. 14 des RG
24/1954 vorgesehener Dienst verrichtet wird.

gez. DER REGIONALRATSABGEORDNETE
Roberto Franceschini "Bistecca”
Beim Prédsidium des Regionalrates
am 1l. Februar 1992 eingegangen,
Prot. Nr. 4464
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3 PROT N L¢ 1
DER ASSESSOR FUR ORTLICHE KORPERSCHAFTEN UND WAHLLDIENSTE : 1

EL/XIIT 1/ &N LZ gi Trento, © maggio 1992

Oggetto: risposta ad interrogazione M. ’{fé
di data 11 febbraio 1992.

Preg.mo Signor

Roberto FRANCESCHINI
Consigliere regionale
Gruppo Lista Verde
Palazzo della Provincia
33100 TRENTO

Preg.mo Signor

dott. Oskar PETERLINT
Presidente del Consiglio
regicnale

Via Crispil

39900 BOLZANO

Preg.mo Signor

dott. Tarcisio ANDREOLLI
Presidente della Giunta reg.le
SEDE

In merito all'interrogazione da Lel presentata in data 11
febbraio 1992, prot. n. 4464 del Consiglio regionale, con la gquale

s1 chiede di conoscere:

1) se l'obbligo relativo al servizio di spazzatura dei camini, previsto
dalla L.R. 24/1954, venga ancora ottemperato;

2) a chi competa la vigilanza sull'applicazione della richiamata normati—
va, ed in particolare come vengano svolti i controlli;

3) se nel Comune di Sfruz esista il servizio previsto dall'art. 14 della
L.R. 24/1954;

Si comunica quanto segue:

In attuazione della norma prevista dall'art. 18, 1° comma, dello
Statuto di autonomia, con legge regionale 2 settembre 1978, n. 17, le

funzioni amministrative inerenti la materia dei servizi antincendi S0ONo




state delegate dalla Regione alle Province autonome di Trento e Bolzano.

I1 2° comma dell'art. 2 della menzionata legge stabilisce che le Province
autonome provvedano con propria legge a disciplinare l'organizzazione del
servizio prevedendo 1'istituzione cbbligatoria, presso ogni Comune o Consorzio
di Comuni, di un servizio di pulitura dei camini, nonché 1'emanazione cobbliga-
toria, da parte di ogni Comune, di un regolamento per prevenire il pericolo
di incendi.

Poiché in materia di servizic antincendio la Giunta regionale esercita
allo stato attuale esclusivamente un'attivita amministrativa di controllo
di natura sostitutiva consistente nella surrogazione alle Giunte provinciali
nell'esercizioc delle funzioni delegate in caso di persistente inattivita
o di violazione della legge 17/1978, si é provveduto a chiedere, come comunica-
to con nota n. 5079 di data 20 febbraio 1992, utili elementi conoscitivi
al Comune di Sfruz ed ali competenti servizl provinciali.

I1 servizic antincendi della Provincia autonoma di Trento, con nota
di data 26 febbraio 1992, ha comunicato che, su richiesta del servizio Enti
locali, provvede ad esprimere il proprio parere sulle deliberazioni comunali
di adozione del regolamento per la pulizia dei camini.

Pill in generale e sotto il profilo giuridico si pud affermare quanto

segue:

- 1l'obbligo dell'istituzione pressc ogni Comune {0 Consorzio di Comuni)
del servizio di pulitura dei camini, deve considerarsi tuttora operante, es-
sendo vigenti le disposizioni previste dall'art. 14 della L.R. 24/1954 e dal-
l'art. 2 della L.R. 17/78;

- la vigilanza in ordine all'istituzione del servizio, nonché all'adozione del re-
golamento per prevenire il pericolo di incendi, compete, ai sensi dell'art. 69
del T.U.LL.RR.O.C., approvato con D.P.G.R. 19.01.1984, n. 6/L, alla Giunta pro—
vinciale;

-~ a seguito dell'istituzione del servizio e dell'adozione del regolamento, spetta

al Sindaco, in qualita di capo dell’amministrazione comunale, provvedere all'os—

e
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servanza di quanto nello stesso stabilito.

In relazione al punto 3 dell'interrogazione si fa presente che il Sindaco
del Comune di Sfruz, con nota n. 333 di data 27 aprile 199
seque:

ha comunicato quanto

— la spazzatura dei camini é stata effettuata negli anni scorsi dal Comune mediante
l1'appalto del servizio ad uno spazzacamino della zona;

le difficolta incontrate negli ultimi anni nel reperire uno spazzacamino hamno da—
to luogo, nell'organizzazione del servizio, a problemi, talvolta superati, a segui-
to della disponibilita del Corpo volontario dei Vigili del Fuoco;

— recentemente, allo scopo di disciplinare anche formalmente il servizio obbligato-—
rio di pulizia del camini, peraltro gia attivato, con deliberazione n. 12/92 di
data 1 aprile 1992, & stato approvato il regolamento per la manutenzione ordinaria
dei camini e canali da fumi;

tale regolamento prevede, tra l'altro, che la ditta appaltatrice del servizio comu-
nichi all'amministrazione comunale 1'indirizzo e 1'elenco dei camini puliti allo

scopo di poter effettuare gli opportuni controili e selezionare coloro che non ot—

temperino gli obblighi previsti dal Regolamento stesso.

Cordiali saluti

L'ASSESSORE REGIQNﬁfﬁ PER GLI ENTT LOCALI
E SERVIZI ELETTORALI
- dott.pro&. Frapcesco Romano -
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CONSIGLIO REGIONALE DEL TRENTINO - ALTO ADIGE
REGIONALRAT TRENTINO - SUDTIROL

AUTONOME REGION TRENTINO-SUDTIROL
DER ASSESSOR FUR ORTLICHE KORPERSCHAFTEN
UND WAHLDIENSTE Trient, den 6. Mai 1992

Prot. 12481 EL/XIII 1/GN LZ gi

Prot. Nr. 4847 Reg. Rat
vom 14. Mai 1992

Herrn

ROBERTO FRANCESCHINI
Regionalratsabgeordneter
Grine Fraktion

Landhaus

38100 TR I ENT

Herrn

Dr. Oskar PETERLINT
Prdsident des Regionalrates
CrispistraBe

39100 B O 2 EN

Herrn
Dr. Tarcisio ANDREOLLI
Prédsident des Regionalausschusses

Betreff: Antwortschreiben auf die Anfrage Nr. 106 vom
11. Februar 1992.

Mit Bezug auf Ihre Anfrage vom 11. Februar 1992, Prot. Nr.
4464 des Regionalrates, mit der Sie erfahren mdchten:

1, ob dieser obligatorische, vom Art. 14 vorgesehene
Kaminkehrerdienst noch verrichtet wird {eventuell auch
mittels Konsortien in den kleineren Gemeinden);

2. wem die Aufsicht i{iber die korrekte Anwendung der
obgenannten Bestimmung zusteht und insbesondere wie
diese Kontrollen durchgefiihrt werden;

3. ob in der Gemeinde Sfruz ein entsprechender vom Art.
14 des RG 24/1954 vorgesehener Dienst verrichtet wird.

teile ich Ihnen folgendes mit:

In Durchfilihrung der vOom Art. 18, Absatz 1, des
Autonomiestatutes vorgesehenen Bestimmung sind mit
Regionalgesetyz Nr, - 17 vom 2. September 1978 die



Verwaltungsbefugnisse betreffend die Feuerwehrdienslte von
der Region auf die autonomen Provinzen von Trient und Bozen
ibertragen worden.

Absatz 2 des Artikels 2 des oben genannten Gesetzes legt
fest, daB im Rahmen der Organisation der Feuerwehrdienste
die autonomen Provinzen mit eigenem Gesetz die
obligatorische Einrichtung eines Kaminkehrerdienstes in
jeder Gemeinde oder in jedem Gemeindekonsortium sowie den
Erlafl einer Brandverhﬁtungsverordnung vorzusehen haben,

Da auf dem Gebiet der Feuerwehrdienste der RegiconalausschuB
derzeit ausschlieflich Verwaltungsbefugnisse bzw. eine
Kontrollaufgabe ersatzmdBiger Art ausiibt, die darin
besteht, bei fortdauernder Untdtigkeit oder Verletzung des
Gesetzes 17/1978 in der Ausiibung der libertragenen
Befugnisse an die Stelle der Landesausschiisse tritt, wurden
- wie im Schreiben Nr. 5079 vom 20. Februar 1992 bereits
mitgeteilt wurde - weitere Informationen von der Gemeinde
Sfruz und von den zustdndigen Landesdmtern eingeholt.

Der Feuerwehrdienst der autonomen Provingz Trient hat mit
Schreiben vom 26. Februar 1992 mitgeteilt, daB er auf
Antrag des Dienstes der &rtlichen Korperschaften dafiir
Sorge trdgt, das Gutachten iiber die Gemeindebeschliisse =zur
Durchfiihrungsverordnung liber den Kaminkehrerdienst
abzugeben.

Unter dem juristischen Gesichlspunkt kann im allgemeinen
folgendes gesagt werden:

- Die Pflicht =zur Einfilhrung eines obligatorischen
Kaminkehrerdienstes in jeder Gemeinde {oder
Gemeindekonsortium) ist immer noch bindend, da die mit
Art. 14 des RG 24/1954 und mit Art. 2 des RG 17/1978
vorgesehenen Bestimmungen rechtswirksam sind;

- Die Kontrolle iiber die Einrichtung des DienslLes sowie
die Annahme der Brandverhitunysverordnung steht geman
Art. 69 des E.T.R.G.G.O., genehmigt mit D.P.R.A, vom
19.01.1984 Nr. 6/L, dem Regionalausschufl zu;

- Nach der Finrichtung des Dienstes und der Annahme der
Verordnung obliegt dem Birgermeister als leitendem
Organ der Gemeindeverwaltung, dafiir Sorge zu tragen,
dafl die Verordnung befolgt wird.

In bezug auf Punkt 3 der Anfrage wird darauf hingewiesen,
dafl der Blirgermeister der Gemeinde Sfruz mit Schreiben Nr.
333 vom 27. April 1991 folgendes mitgeteilt hat:

- Der Kaminkehrerdienst wurde in den vergangenen Jahren
von der Gemeinde ausgeschrieben und  von einem
Kaminkehrer der Zone verrichtet;

- Die Schwierigkeiten, einen Kaminkehrer ausfindig =zu



machen, haben in den vergangenen Jahren einige
Probleme hervorgerufen, die manchmal dank der
Bereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr geldst werden

konnten;

- Mit Beschluf 12/1992 wvom 1. April 1992 ist die
Verordnung liber die ordentliche Wartung der
Schornsteine und Rauchkanédle kiirzlich genehmigt
worden, um auch formell den obligatorischen
Kaminkehrerdienst 2zu regeln - der Dienst wird bereits
verrichtet;

- diese Verordnung sieht unter anderem vor, daB die
Gesellschaft, die den Dienst {ibernimmt, der

Gemeindeverwaltung die Anschrift und das Verzeichnis
der bereits gekehrten Kamine mitzuteilen hat, sodaB
die entsprechenden Kontrollen durchgefiihrt werden und
diejenigen ausfindig gemacht werden kdnnen, die die
von dieser Verordnung vorgesehenen Bestimmungen
miBachtet haben.

Mit freundlichen Griiflen

DER ASSESSOR FUR ORTLICHE XKORPER~-
SCHATI'TEN UND WAHLDIENSTE
- Dr. proc. Francesco Romano -






