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Ore 10,20

PRESIDENTE:lLa seduta & apertae
Appello nominales

DEMETZ (Segretario questore =
SeVePs):(£fa l'appello nominale).

- PRESIDENTE: lLettura del processo
verbale della seduta 47,1975,

TANAS (Segretario questore =
PeSeDeIe):(legge il processo ver
bale) -

Signori Consiglicri,

PRESIDENTE: Osservazioni al pro
cesso verbale? Nessuna, il pro-

cesso verbale & approvato.

Sono assenti per malattia: 11
conss Fedel; per altri impegni
il conse Jenny,.

‘Riprendiamo la trattazione del

punto 6) dell'ordine del giorno:
"Approvazione del Rendiconto ge=
nerale del Consiglio regionale
per l'esercizio finanziario 1974
(n. 13/D)",

Leggo la relazione:

i1 rendiconto goneralce delle entrate o delle spe
se del Consiglio regionalc per 1'esercizio finanziazio 1974,

si chiude con un avanzo di lire 61.605,124.= che

rappresen-—

ta la risultante delle somme di maggiori entrate ¢ di mino-
ri spese rismctto al preventivo deliberato dal Conesiglio re
gionale nella seduta del 26 marzo 1974

Ltosame analitico delle voci del rendiconto avra
riguardo, per quanto possibile, allc difforenze pitt signi-
ficative, ondc permcttere una chiara valutazione dei dati

pi rilevanti.

La maggiore cntrata di lire 36,024.273.= & dovu-~
ta, in massima parte, alltintroito di somme dorivanti dall’
estrazione di titoli od ai maggiori intcressi su giaconz.e

di cassa presso il Tecsoricre.

Per quanto riguarda la minore spesa si osserva
anzitutto che la cconomia si registra principalmente ncl-
la Catcgoria II®, III® = IV® decl bilancio di pravisione
per ltesercizio finanziario 1974.
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La Categoria II™ - "Consiglieri in quiescecnza'-—
presenta una minore spesa di lire 7.799.910.= sul capito-
1o 15, dovuta al mancato pensionamento di alcuni ox Consi
glieri recgionali, che avrebbero potuto chiederc la corre-
sponsione dell'asscgno vitalizio a termini di Regolamento.

La Categoria III™ -~ "Personalc in attivita di
servizio® — pressnta una cconomia sul capitolo 20, causa-
ra dal minore oncre mensilc a seguito del collocamento a
riposo di alcuni dipendcnti.

La Catcgoria IV® - "Porsonale in quiescenza" -~
presenta cconomia sul capitolo 29, ch& & prisultato ccces-—
sivo nello stanziamento, a sceguito della proroga della leg
ge n, 10 del 26 aprile 1972, sul collocamento a riposo del
personale regionale,

Le premcesse di cul sopra o gli allegati prospet-
+i dimostrativi danno un quadro csatto della situazione fi
nanziaria e riassumono i risultati ottenuti dallc operazio
ni di gestione compiute nell'esercizio 1974, chiarendo, ncl
dettaglio, le variazioni per capitolo apportate alle previ-
sioni iniziali, i prelevamenti dal fondo di riscrva, con 1!
indicazione dei capitoli ai guali furono aggiunti o iscrit-
ti gli importi prelevati,

Concludendo: se alla maggiore entrata di lire
36.,024.273.= si aggiunge la minore spesa di lirc
25.580,921,.=, si ottienc un avanzo di lire 61.605.194.=

L'claborato contabile si divide in dw parti:

- la prima riguarda il conto consuntive dcl bilancio;
- la seconda il conto generalc de=l patrimonio,

In allegato al rendiconto sono inscriti:

a) i decreti del Prosidente del Comsiglio rcgiorale che
autorizzano i prelavamenti dal fondo di riscrva;

b) i1l guadro del riassunto gencrale della gestione del
bilancio;

c) il brospetto riepilogativo dei valori mobiliari.

Con la premessa di cui sopra e attesa la giu-
stificazione delle operazioni di cassa e di gestione che
sono state eseguitce in contraddittorioc con il Tesorierc,
a nome dell'Ufficio di Presidenza, confido nell'approve-
zionz dell'unito rendiconto delle entrate c delloe spesae
dzl Consiglio rzgionale, riguardante lt'esercizio finanzia
rio 1974. B
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RENDICONTO 1974

. L'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale,
nella seduta del 17 giugno 1975; .

Visto il rendiconto generale per l'esercizio 1974;

Visti gli articoli 5 e 5 bis del Regolamento in-
terno del Consiglio regionale;

~ Visto il Regolamento interno di amministrazione c
contabilitd del Consiglio regionale;

Su proposta del Presidente del Consiglio regiona-
le; ' '

ad unanimita di voti legalmente espressi,

delibera

di approvare il rendiconto generale per l'esercizio finan-
ziario 1974 nelle seguenti risultanze:

- ENTRATE E SPESE

Entrate Lo 1-3940024.273.-’7
Spese n 1.332.419,079,=

Avanzo della competenza e 61.605,194,.=

- PARTITE CHE SI COMPENSANO

Entrate _ £, 2.000,000.=
SPCSG " 20000.00045:
Differenza £e¢  —eeee—
" BIEPILOGO
- Entrate complessive £o 1¢396.024.273.=

- Spese complessive " 1¢3344419.07%9.=

- AVANZO DELLA GESTIONE DI
COMPETENZA Lo 61.605¢194-=
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di accertare nella somma di lire 125.657.063.= l'avanzo
finanziario alla fine dell'esercizio 1974, come risulta
nei seguenti dati:

~ Avanzo finanziario al 1° gennaio 1974 £. 63.570,278.=
- Avanzo della gestione di competenza " 61.605.194 =
— Miglioramento nei residui passivi " 481,597 «=

AVANZO FINANZTIARIO AL 31 DICEMBE 1974 £. 125.657.,063 .=

AVANZO FINANZIARIO

- Avanzo finanziario al 1° gennaio
1974 £ﬂ- 63.570.278,3

- Entrate esercizio 1974 4+ " 1.,396,024,273,.=

: + £.474459.594.551 .=
- Spese esercizio 1974 - " 1.334.419,079.=

+ £‘¢. 125.175{'472.:

~ Miglioramento nei residui passivi + " 487,591 .=

AVANZO FINANZIARIO AL 31.12.1974 4+ £. 125.657-063 .=

IL CONSIGLIO REGIONALE

Nella seduta del _ .

_ Visto l'articolo 5 del proprio Regolamento in
terno;

Visto il Regolamento internc di amministrazio
ne e contabilita, approvato il 24 luglio 1958;
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Visto il rondiconto generale per 1l'esercizio Fi
nanziario 1974, approvato dall'Ufficio di Presidenza il
giorno 17 giugno 1975;

a termini dell'articolo 5 bis del Regolamento
interno del Consiglioc regionale;

, Visti i prorpetti riassuntivi con le dimostra-
zioni del rendiconto stesso, sia per la parte inerente
al bilancio che per quella inerente al patrimonios

Vista la contabilitd di cassa riguardantc 1lc
operazioni di ontrata ed uscita coffettuata per conto del
bilancio dell'esercizio suddetto;

Vista la deliberazione del 26 marzo 1974 con la
quale si approvava il bilancio di previsione del Consiglio
reglonale per l'esercizio finanziario 1974;

Vista la deliberazione del Consiglio regionale
del 6 novembre 1974, recante variazioni al bilancio del
Consiglio regionale per ltesercizio finanziario 1974;

Visti i decreti del Presidente del Consiglio re
gionale n. 78 del 18 ottobre 1974, e n. 79 del 6 dicembro
1974, concernentl i prelevamenti dal fondo di riscrva per
maggiori spese;

a .. . . . -~ di votl legalmente esprassi;

deliberra

Art. 1

Sono convalidati gli wniti decreti n, 78 del 18
ottobre 1974, 2 n. 79 del 6 dicembre 1974, con i quali s0
no stati effettuati i prelevamenti per complessive lire
10.000,000,= dal fondo di riserva per nuove e maggiori spe
se iscritto al capitolo n. 50 dello stato di previsione dol
la spesa per 1l'esercizio finanziario 1974 ¢ ne & stata di-
sposta l'assegnazione ai capitoli di spesa indicati nei de-
creti medesimi,
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Chi chiede 1la parola in discussig  Nessunos
ne generale? Nessunoe. Metto in votazione l'art. 1: &
Chi chiede la parola all'art. 12 approvato all'unanimitae.

Art. 2

- Le entratc accertaterell'esercizio finanziario
1974 per la competenza propria dell'esercizio stesso, sQ
no stabilite, guali risultano dal conto consuntivo del bi

lancio

il’l fe 1.3960024027305
delle guali furono riscosse " 1e396,024.273 .=
& :imaéero da riscuotere fo W ——m—m——

Metto in votazione l'art. 2: & approvato all'unanimita.

Art. 3

Le spese dell'escrcizio finanziario 1974 per la
competenza propria dell'esercizio stesso, sono stabilite;
quali risultano dal conto consunitive del bilancio

in 8 R £a 10334'41930790:—'—
delle quali furono pagate " 1,321.716.851.=
¢ rimascro da pagarce £ 12,702,228 =

Metto in votazione l'arte. 3: & approvato all'unanimita.
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Art, 4

‘ I1 riassunto denerale dei risultati delle cntra
te ¢ delle spese di competenza dell'esercizio finanziario
1974 rimane cosi stabilito:

ENTRATE E SPESE

Entrate extratributaric +Le 1e394.024.273.=
Spesc correnti =" 1.,332.419.,079.=

PARTV/IE CHE ST COMPENSANO

Entrate £a 2.000.000.=
spese " 2.000.000.=

Diffcrenza £, —

RIEPILOGO GENERALLE

ENTRATZ COMPLESSIVE +£, 1.396,024,273 .=
SPESE COMPLESSIVE =" 14334.419.079.=

AVANZO FINALE DELLA
COMPETENZA +£. 61.605.194 =

Metto in votazione l'art. 4: & approvato all'unanimitle.

Art, 5

: I residui passivi alla chiusura dell'csecrcizio
finanziario 1974 sono stabiliti in lire 14.972.434.=

Metto in votazione l'art. 5: & approvato all'unanimita.
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Art. 6

. . B! acceortato nella somma di lire 1254657 .063 -=
1tavanzo finanziario alla fine dell'esercizio 1974 come
risulta dai seguenti dati: ‘

ATTIVITA®

Avanzo dell'esercizio finanziario 1973 + £. 63.570.278 .=
Entrate dell'esercizio finanziario 1974 + 117.396.,024,273 =
Dimiruzione nei residui passivi lascia-

ti dalltesercizio 1973 + " 481.5917 .=

Totale "Ea'!..-/'(’: ‘-75.142 9=

PASSIVITA'

spese delltesercizio finanziario 1974 £¢1334.419.079-
Avanzo Finanziario alla chiusura dell’

esercizio 1974 " 125.657.063.=
TOtale £.1.460,076c 1420-_-'-
Metto in votazione l'art. 6: & . Punto 7) dell'ordine del giorno:
approvato alllunanimita. ~ "Prima nota di variazione al bi
Metto in votazione la delibera lancio del Consiglio regionale
nel suo complesso: & approvata per l'esercizio finanziario 1975
all'unanimita. Qe 14/D)",

'Leggo la relazione:

Signori Consiglieri,

con la presente proposta di deliberazione che
1'Ufficio di Presidenza sottopone all'approvazione del
Consiglio regionale, si apportano variazioni al bilan-

cio di previsione del Consiglio regionalc per l'eserci-
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zio finanziario 1975.

Esse comportano una spesa di lire 46 milioni
per coprire gli oneri derivanti da spese.di carattere
obbligatorio scaturite da precise disposizioni di leg-
ge o direttamente conseguenti a delibere assunte dall!
Ufficio di Presidenza,.

All'onere di cui sopra si fa fronte con la di
minuzione dello stanziamento del capitolo di spesa del
bilancio di previsione del Consigiio regionale per 1'e-
sercizio finanziario in corso n. 3, per lire 6 milioni.

La differenza di lire 40 milioni viene copoer-
ta con 1l'avanzo delltcsercizio finanziario 1974.

L'Ufficio di Prosidenza confida ch l'unita pro
posta di deliberazione sara approvata dal Consiglio re-

gionale.

Leggo la delibera:

IL CONSIGLIO REGIONALE

Nella seduta del .. .. ..,

Vvisto il bilancioc del Consiglio regicnale;

vista la deliberazione dell'Ufficio di Presiden-
za del 17 giugno 1975;

Visti gli articoli 5 e 5 bis del Regolamento in
terno del Consiglio regionale;

Visto il Regolamento di amministrazione & conta
bilita del Consiglio regionale;

a .« - . _di voti legalmente espressi,
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Nel
cizio finanzi
zioni:

— SPESA:

IN AUMENTO:

- cap; 8 -

delibera

bilancio del Consiglio regionale per l'eser
ario 1975 sono introdotte le seguenti varia-

"Oneri derivanti dall'assicura-

zione contro gli infortuni dei

Consiglieri regionali"

Si propone un aumento di £ 2.600.,000,=

L'aumento richiesto trova giu-
stificazione nel maggiore one-
re derivante dalla stipulazio-
ne della nuova polizza di assi
curazione per i signori Consi-
glieri regionali

~ Cap, 27 - "Spese per la corresponsione di

— CapDe t29 -

un acconto ‘'una tantum' sull’in

tegrazione prevista dalltartico

1o 18, lett.b), della legge ro-

gionale 23 dgennaio 1964, n. 2 2

successive modificazioni ed ii-

tegrazioni”(articolo 25 della

legge regionale 26 aprile 1972, e
n, 10) .

Si propone 1l'aumento d4i £o 6.000.0C0,.=

Y

La richiesta & giustificata da-
gli impegni gia adottati con
provvedimento amministrativo

"Spese derivanti dall'applicazione

dell'articolo 18 della legge regio

nale 23 gennaio 1964, n. 3"(artico

1o 24 legge regionale 26 aprile

1972, n, 10 ¢ articolo 4 legge ro-

gicnale 27 dicembre 1972, n. 20)

Si propone lfaumento di £. 27.000,C00,:=
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~ cap. 30 -

- Cap. 46 -

L'aumento proposte & giustificato
dal pensionamento hon provisto 41
personale del Consiglio

"Spesce per la corresponsione al
personale cessato dal servizio o

ali loro aventi diritto dol trat-—
tamento provvisoric di gquiescen-
za da recuperarc in sede di liqui
dazione definitiva da parte della
CPDEL del trattamento stesso"{ar-
ticolo 62, quintc comma, legga 3
marzo 1938, n. 680)

Si propone un aumento di £

Lo stanziamento risulta insuffi-
ciente alla copertura del naggio
re oncre di spesa conseguentc al
la liquidaziona dcell’acconto di
pensionc al personalc che verra
collocato a riposo

"Compcnsi, indennitd ¢ rimborso
spese ad estrancil allfAmministra
zione per studi, scrvizi ¢ proesta
zioni speciali,rcsi nolltintercs—
se del Consiglio rogionale®

Si propono lfaunmento di £.

Ltaumento si rende neceszsaric per

coprire l'onere derivante dall'as

sunzionc in Fforma contrattualc di

due dipendenti del Consiglio regio
nale

IN DIMINUZIONE :

-~ cap. 3 -

" Spese di viaggio del Presiden-
tv: o del Consiglicri regionali,
indennita giornaliora per la pan
tecipazione alle sodutc del Con-
siglio ¢ dello Commiscioni®(Rego
lamento indennitd o compensi)
Si proponce la diminuzionce dcllo
stanziancnto di bhilancio por £

2.000.0C0,=

8 0400 N COC e =

6,C00.000, =
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RIEPILOGDO

. SPESA.IN AUMENTO - £,  46.000,000,.=
SPESA . TH DIMINUZIONE ' " 6,000,000 .=
DIFFERENZA IN AUMENTO ) £. 40,000,000 ,=

Chi chiede la parola sulla deli
berf? Nessunoe ‘
Metto in votazione la proposta
di variazione: & approvata all!
unanimitae.

Punto 8) dell'ordine del giorno:
Disegno di legge ne 27: '""Disposi

zioni generali sullo stato giuri

dico e sul trattamento economi=-
co dei dipendenti del Comuni e
del segretari comunali della Re
gione'.

la parola alla Giunta per la
lettura della relazione.

BERTORELLE (Assessore enti loca

1i - DaC.) :

La Giunta regionale ha preso atto del netto contrasto di princi-
pic esistente fra i gruppi che compongono il Consiglio e la Giunta stes
sa in merito alla formulazione della norma di cui all'art.11 del dise-
gno di legge n.20, norma che si riferiva alla proporzionale etnica nel-
le assunzioni’ del personale dei Comuni in provincia di Bolzano.

La Giunta regionale, pur riaffermando la necessita di dare appli
cazione al principio della proporzionale nelle assunzioni dei dipenden-
ti dei Comuni in provincia di Bolzano, consapevole della delicatezza del
tema che riguarda problemi di principio di carattere etnico, attualmen-
te all'esame della Commissione per le norme di attuazione, ritiene oppor
tuno di rinviare ad un apposito provvedimento di legge la disciplina del
principio anzidetto e di procedere, intanto, data 1'urgenza di provvede-
re, all'esame ed all'approvazione delle disposizioni generali sullo sta- .
to giuridico ed economico del personale dei Comuni e sullo stato giuridi
co ed economico dei segretari comunali, ritirando il progetto presenta- '
to al Consiglio il 23 dicembre scorso ed attualmente all'esame della Com
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missione legislativa competente, stralciando l'art.l1l! e ripresentando
contemporaneamente il disegno di legge nel testo precedente con la sola
variante dello stralcio dell'art.11.

Il provvedimento legislativo di cui trattasi si articola su due
titoli e su di una serie di norme transitorie relative alla sua prima
applicazione: il primo titolo relativo al personale dipendente dei Comu
ni della Regione, trova i suoi presupposti nell'art.65 dello statuto di
autonomia e detta i principi generali sull'ordinamento del personale che
dovranno trovare la loro attuazione nel regolamento organico che i Comu
ni dovranno emanarxe entro un anno dall'entrata in vigore della presente
legge. Il secondo titolo disciplina lo stato giuridico dei segretari co
munali e trova il suo presupposto negli artt. 21, 23 e 25 della legge
11.3.1972, n.118, che prevedono fra l'altro che 'mella Regione Trentino
Alto Adige i Segretari comunali sono dipendenti dei Comuni'" e che "con
legge regionale saranno determinati la classificazione dei Comuni ai i1
ni della nomina del Segretario comunale e i requisiti di ammissione e
di prosecuzione di carriera dei Segretari comunali della Regione.

I1 presente disegno di legge va inoltre inquadrato per la nor-
mativa di cui al Titolo I nello spirito e nel senso degli accordi del
marzo 1974, raggiunti fra le Associazioni dei Comuni e le organizzazio-
ni sindacali dei dipendenti comunali, operando un giusto temperamento
dei criteri generali in esso stabiliti adattandoli alla particolare si-
tuazione locale.

Superando la tradizionale ripartizione del personale in carrie
re e favorendo le aspirazioni del personale comunale concretatesi nel-
1'Accordo nazionale della primavera scorsa, la proposta di legge in esa-
me, prevede l'inguadramento del personale in livelli retributivi funzio-
nali, realizzando cosl un sistema organizzativo basato sui principi del-
la funzionalitia e dell'efficenza.

E tutto cido costituisce una novita legislativa.

Ma la grossa novita, che scaturisce dalla propostia di legge in
esame, riguarda lo stato giuridico dei Segretari comunali che prevede che
i Segretari comunali siano dipendenti dei Comuni e vengano nominati dal
Consiglio comunale.

La legislazione in atto prevede una separazione tra 1la posizio
ne giuridica dei Segretari comunali e quella degli impiegati del Comune:
mentre gli impiegati del Comune sono dipendenti del Comune stesso, i Se-
gretari comunali sono impiegati dello Stato.

Questa situazione é& iniziata con il 1929. 1In passato la leg-
ge si limitava a stabilire un determinato titolo di studio per la
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nomina all'ufficio di Segretario e 1ia necessita di un particola-
re esame di abilitazione da sosteners davanti z2d un Commissario
di nomina governativa.

La legge 13 dicembre 1928. u. 2994, ha operaio una comple-
ta trasformazione della posizione giuridica dei Segretari comu-
nali: le disposizioni di questa legge, con modificazioni, sono
state inserite nel T.U. della 1egge comunale e provinciale 3 mar -
zo 1934 agli articoli 173-2i6. B

fart,173 recita appunto cosi: "il Segretaric comunale ed
il Segretario provinciale hanno la qualifica di funziorari del-
15 Stato e sono equiparati a tutti gli effetti apgli impiegata
dello bt”*o”

Nonostante la qualifica di funzionario dello Statao 1 Segre
tari comunali, nell'esercizio delle loro funzioni, continuano ad
essere organi dei Comuni ed infatti la legge sopracitata dice
che "'per quanto attiene all'adempimento delle loro funziony il
Segretario comunale ed il Segretario provinciale dipendono gerar
chicamentei dal rispettivo Sindaco e Presidente e ne eseguono gli
ordini".

Gli stipendi e tutti i diritti accessori dei Segretari con-
tinuano, cid® nonostante, ad essere a carico del Comune.

Questo sistema fu introdotto evidentemente allo scopa di
vincolare maggiormente le amministrazioni locali alle autorita
sovernative: esso appare in contrastoc con i prinecipa di auvtono
mia del Comune.

Ecco perché le disposizioni del disegno di legge che viene
presentato all'esame ed all'approvazione del Consiglio introdu-
cono una radicale trasformazione non solo della posizione giuri
dica ed economica dei Segretari comunali, ma anche del sistema
di amministrazione del Comune, restituendo ad essc il primo fun
zionario che fino ad oggi manteneva la posizione di impiegato
dello Stato.

La legge regionale che viene proposta in attuazione della
legge 11 marzo 1972, n. 118, fa naturalmente saivi 1 diritti di
natura economica dei Segretari comunali che si trovano in ser-
vizio con;la data di entrata in vigore della legge. I Seygreta-
ri comunali in servizio nella nostra Regione possono partecipa
re ai concorsi per le sedi di tutto il territorio nazionale.

Nel contempo perd la legge stabilisce l'uniformita del Tratta-
mento economico e giuridico dei Segretari comunalli con quello
degli altri dipendenti comunali, pur mantenendc ai Segretari una
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posizione di preminenza quale & quella del primo funzionario del
Comune.,

I1 Titolo I, relativo ai Segretari comunali, recepisce aii-
zitutto la classificazione dei Comuni prevista dalla legislazio
ne nazionale per 1l'assegnazione delle diverse qualifiche ai Se-

gretari: Comuni con popolazione oltre i 65.000 abitanti, Segreta-
rio Generale di I* classe; con popolazione da 10.000 =z 65.C00 abi
tanti, Segretario Generale di II- classe; con popolazione da 3.000
a 10.000 abitanti, Segretario comunale di II1- classe; con pOpOlE
zione non superiore a 3.000 abitanti, Segretario comunale di IV~
classe e Segretario capo di Comune di IV~ classe.

L'assunzione in ruclo dei Segretari di IV~ classe & delibera
ta per ciascun Comune dal Consiglio comunale e per i Consorzi dal
1'Assemblea consorzialemediante concorso per titoli al quale pos-
sono partecipare i cittadini italiani in possesso del requisiti
generali richiesti per accedere a posti di impiegato comunale e
del certificato di idoneita alle funzioni di Segretario comunale,
rilasciato a chi superera 1'esame che biennalmente le due Provin
ce di Trento e Bolzano bandiranno ed al quale potranno partebipg
re gli aspiranti muniti di laurea in discipline giuridiche~econ2
miche—pol%tiche—sociali e statistiche.,

Sara inoltre compito delle due Giunte provinciali, al fine
di sempre meglio gualificare e preparare il personale che aspira
alle funzioni di Segretario comunale, organizzare, ogni biennio,
dei corsi preparatori che si articoleranno su di una serie di le
zioni teorico-pratiche, cui seguiri un reriodo di esperimento
pratico presso di un Comune della Provincia della durata di due
mesi. Alla fine del predetto corso, la Giunta provinciale, sen-~
tito il parere della Direzione del corso e dei Sindaci presso i
quali & stato espletato il tirocinio, rilasciera un attestato dal
guale risuitera la partecipazione con profitto al corso teorico
pratico e costituira valido titolo per 1'ammissione agli esami
per il conferimento dell'abilitazione alle funzioni di Segretario
comunale. '

Nellé‘norme transitorie, tutte relative alla prima applica-
zione della suesposta normativa relativa allo stato giuridico ed
economico dei Segretari comunali, & previsto che per una durata
di 6 anni dall'entrata in vigore del presente provvedimento le-
gislativo, ‘potranno partecipare al corso preparatorio ed ai con-
wrsi per f'assunzione al posto di Segretario comunale di Iv- clas
se per la Provincia di Bolzano, anche coloro che sono in posses-
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so del solo titolo di scuola media superiore; successivamente, i
candidati non in possesso del diploma di laurea, potranno esple-~
tare le loro funzioni in Comuni di classe III~ e IV® della Regio
ne, ‘ -
E' fatto obbligo ai Comuni entro 60 giorni dalla data in cui
verra istituito il posto di Segretario, di chiedere al Commissa-
rio del Governo competente, il fascicolo personale del proprio
Segretario e con successiva deliberazione del Consiglio comunale
stabilire la qualifica, 1la posizione giuridica, lo stipendio, gli
aumenti pefiodici spettanti; il nuovo trattamento economico non
potra modificare in peggio quello in godimento all'atto dell'in-
quadramento predetto, con conservazione degli eventuali maggiori
emolumenti spettantigli al momento del Passaggio al ruolo comuna

le salvo loro assorbimento per effetto dell'aumento degli emo-
lumenti che conseguiranno al suo sviluppo di carriera.

Nella sua ultima parte il presente disegno di legge preve-
de poi 1la possibilita di inquadramento in ruolo nella qualifica
iniziale corrispondente alla classe del Comune presso il quale
prestano servizio, dei Segretari comunali che prestano servizio
da almeno sei mesi, alla data di entrata in vigore del presente
provvedimento, in qualita di incaricati della reggenza di Se-
greterie comunali vacanti, purché siano in possesso gdei requi-~
siti richiesti dalla presente legge, ad eccezione di quello del
l'eta e dell'abilitazione alle funzioni di Segretario comunale,
pPrevio parere favorevole della Commissione cui spetta di accer-
tare 1'idoneita alle funzioni di Segretario comunale.

La Giunta regionale confida che i Signori Consiglieri vor-
ranno approvare il presente disegno di legge.,

PRESIDENTE: La parola al conss legislativa ~ affari generali.

Vettorazzi per la lettura della
relazione della I” Commissione

VETTORAZZI (DeCe):

; La Commissione ha esaminato questo disegno di leg
ge nelle 'sedute del 7 e 13 febbraio; 20 maggio; 4 e 11 giu-
gno 1975,

t
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‘Nel corso della discussione & stata posta in ri-
lievo 1l'importanza del provvedimento, che rappresenta 1l'at-
tuazione del disposto dell'articolo 65 delle Statuto, il
quale consente alla Regione di stabilire dei principi se-
condo i quali i Comuni debbono provvedere alla regolamen-
tazione dell'ordinamento del proprio persoconale,

“Non minore importanza riveste anche la seconda
parte del disegno di legge, che disciplina lo stato giuri-
dico del segretari comunali, ai gquali viene dato un ordina
mento particolare, diverso dall'ordinamento che riguarda i
segretari comunali di tutto il resto d'Italia,

“Sulle questioni di principio la Compissione si &
espressa a larga maggioranza favorevolmente ed ha dedicato
una minuziosa attenzione ai singoli articoli, ai quali so-
no stati apportati degli emendamenti, in parte proposti dal
10 stesso Assessore competente, in parte proposti nel corso
della discussione in sede di Commissione,

.Detti emendamenti non contengono modifiche di par
ticolare rilievo, ma hanno lo scopo di perfezionare singole
norme sulla base del contributo di esperienza dato da vari
membri della Commissione,

Gli ultimi articoli del disegno di legge sono sta
ti proposti dall'Assessore Bertorelle e contengono la riso-
luzione di problemi che sono stati prospettati al proponen—
te dopo che il disegno di legge era gid stato presentato al
la Presidenza del Consiglio regionale. La Commissione ne ha
apprezzato le finalitd e 1i presenta come propri emendamen—
tie .

' Su un problema particolare la Commissione si ¢ sof
fermata a lungo, senza peraltro elaborare un emendamento pre

ciso, Esso riguarda il pagamento dell'indennita premio di ser

vizio al segretario comunale, che grava sul Comune nel quale
viene prestato l'ultimo servizio e che la Commissione invece
ritiene sia giusto ripartire fra tutti i Comuni presso i qua
1i il segretario comunale ha prestato servizio nel corso del
la sua carriera., La soluzione del problema non & facile, an-—
che perché molti di detti Comuni non appartengono alla Regio
ne Trentino-Alto Adige. Per ragioni di urgenza la Commissio-
ne non ha portato a termine l'esame dell'argomento e si & 1i
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mitata a dare delle indicazioni alla Giunta e suggerisce ad
essa di predisporre un emendamento da portare direttamente

in aula.

- Alcuni membri della Commissione si sono riservati
di approféndire alcuni aspetti della materia in aula e di
Presentare eventualmente degli emendamenti.

- Il disegno di legge nel suo complesso & stato ap-
provato a maggioranza con 6 voti favorevoli e 4 astensioni,
e viene ora trasmesso al Con51g110 regiocnale per ltesame e

la pronuncia definitiva,.

PRESIDENTE: La discussione gene=
rale & apertae.

Ha chiesto la parola il conse
Benedikterese

Prego, la parola al conse
Ceccone

PREVE CECCON (MeSeIle): Mi dispia
ce ritardare-1'iter di questo di
segno di legge che dalla relazio
ne dell'on. assessore acquista
aria un tantino rivoluzionaria e
mi dispiace d'altrone di fermare
l'assessore Benedikter nella sua
illustrazione in sede di discus-
sione generale, ma debbo solleva
re una contestazione nei confron
ti di un provvedimento assunto
dalla Giunta regionale in sede
di discussione, in commissione
legislativa, del disegno di leg-
ge trasmesso e della conseguente
decisione assunta dall'Ufficio
di Presidenza, e comunicata con
lettera il 30 maggio 1975, in me
rito a un mio intervento.

Debbo far rilevare innanzitut
to 1 fatti, on. Presidente. la
commissione legislativa aveva ini
ziato 1'esame del disegno di leg~
ge Iin discussione articolata, ed

era arrivata alllart. 11, rego
larmente votatos In seguito al
risultato di quella votazione,
la S+VePe con i suoi rappresen
tanti ha abbandonato la sede
della commissione. Da quel gior
no & iniziata la lunga vacanza,
che si perde nella notte dei
tempi, dei lavori della commis-
sione: vacanza che & durata e=
sattamente 96 giorni, dopo di
che la Giunta regionale ripresen
ta il nuovo disegno di legge pri

-vo delllart. 11, che era stato

regolarmente votato. A questo
punto io ho sollevato l'eccezio-
ne che 11 disegno di legge in
discussione, essendo del Consi-
glio, non poteva pil essere riti
ratoe. lLa mlia osservazione non

ha ottenuto nemmeno l'avallo del
1'Ufficio di Presidenza, il qua
le si avvale, per dar torto a
questa interpretazione di un
articolo, esattamente il 76, che
fa parte nel regolamento del ti=-
tolo: "discussione generale', e
che evidentemente & riferito al-
la presentazione di emendamenti
e di proposte dei consiglieri in
sede di discussione generales. E
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si fa notare che bisogna adotta—:
re una interpretazione sistemati
ca del regolamento, per cui que=-
sta disciplina concordata per re
golare la discussione generale
delle leggl e degli emendamenti
conseguenti, viene estesa a qual
siasi altra fattispecie che si
presenti nel corso della discus-
siones E si & citato anche 1l'le-
sempio dell'assessore Paolazzi,
i1 quale aveva ritirato un suo
disegno di legge presentato nien
te di meno che il 18 febbraio

del '70 e anche esso discusso in
commissione il 19 luglio del '73,
tre anni dopos Vacanza ancora pid
lunga, evidentemente, signor Pre
sidente! Che cosa era avvenuto?
Era avvenuto che il ritiro del
disegno di legge coincideva con
la fine della discussione genera
le e non si era passati alla di
scussione articolata dello stes-
so, e pertarnto, secondo il mio
modesto modo di vedere, essendosi
votato il passaggio alla discus-
sione articolata, non era piu ri
tirabile. Ma, comunque, non si
era espressa ancora alcuna vota -
zione su alecun articolo di quel
disegno di legge. Ora & evidente
che non & cosli che si possa in~
terpretare il nostro regolamentq
perché i regolamenti, che danno
norma a materia del genere, sono
plurimi. Ci sono alla Camera, ci
sono al Senato, ci sono alle va-
rie province, e hanno rettamente
interpretato la realta dei fatti,
Perché se lei prende il regola-
mento della Provincia di Trento
si accorge che all'art. 35 dove
si dettano norme relative alla
discussione in commissione, si

asserisce che per la discussio

ne articolata vale la.procedu-
ra stabilita per la discussio-
ne articolata dei disegni di

legge in aulae E per i disegni
di legge in aula, ecco l'arti-

'colo apposito, l'art. 69, che

afforma "& sempre in facolta

-del proponente ritirare in qual

siasl momento, ma prima della
votazione per il passaggio alla
discussione articolata, il dise
gno di legge"s E conclude poi

= ecco che ritorniamo all'arti-
colo da lei citato =, conclude
con l'arte. 73: "una proposta
qualsiasi o un emendamento pos-
sono essere ritirati dallo stes
so proponente esponendo, se
crede, le ragionie In tal caso
un altro consigliere put far
propria detta proposta o detto
emendamento'. E' il testo esat
to del nostro articolo da lei
citato e che trova la giusta
collocazione nel regolamento del
le discussioni in Provinciag ri
ferendosi, evidentemente, agli
emendamenti e alla discussione
della leggeo Come del resto lo &
nel nostro regolamento. Non si
pud fare una interpretazione
estensiva, perché se fosse vali
do quanto sostenuto dall'Uffi-
cio di Presidenza, one Presiden
te, in questo momento qualsiasi
assessore o qualsiasi presiden=-
te della Giunta potrebbero alzar.
si e dichiarare che ritirano il
disegno di leggées Che cosa fareb
be lei? Glielo lascia ritirare?
E! del proponente o & del Consi
glio? Evidentemente & del Consi
glioes E d'altronde, caro on.
Presidente, i precedenti non man



pag. 22 Seduta 27 Vil Legislatura

cano, perch& se noi ci riportia=-
mo alla seduta 132 del 1963 tro-
viamo una legge che dice: '"Modi~
fiche e integrazioni alla legge
regionale 21 ottobre 1963, ne 29
sull'ordinamento dei comuni''e
Che cosa avviene? Il Presidente
del Consiglio comunica che la
Giunta regionale ha inviato la
seguente lettera: '"La Giunta re-
gionale nella seduta di data o-
dierna ha deliberato di ritirare
i1 disegno di legge n. 58: 'Modi
fiche e integrazioni alla legge
regionale 21 ottobre 1963, ne 29
sull'ordinamento dei comuni'¥
Che cosa afferma il Presidente
del Consiglio? Dice: "Il Consi-
glio deve decidere su questa pro
posta di ritiro da parte della
Giunta, perché la legge & del
Consiglio''s Non & pit del propo-
nentee E quali erano 1 motivi,
one Presidente, per i quali 1la
Giunta voleva ritirare la legge?
Questi: 1l'esigenza di rivedere
e coordinare il testo del dise~
gno di legge in oggetto, in pre-
senza di numerosi emendamenti,
introdotti dalla commissione le=-
gislativa competente e presenta-
ti recentemente, di iniziativa
consiliare. Esattamente come ci
siamo tyrovati noi col presente
disegno di legge. Eravamo in pre
senza di una votazione su un ar-
ticoloe. Non piaceva la votazione
conseguita su quell'articolo? Al
- lora si ritirava il disegno di
legges Qui non piacevano gli e-
mendamenti. Perd, one Presidente,
chi prese la parola per dar ra-

gione al Presidente del Consiglio?

L'assessore Benedikter, il quale
evidentemente parlava allora da

posizioni di minoranza, non da
posizioni di maggioranza, e af
ferma: "Da quasi un anno si di
scute sulle modifiche da appor
tare all'ordinamento dei comu-
nie Il motivo per cui la Giun-
ta regilionale intende ritirare
i1 progetto di legge non mi
sembra assolutamente plausibi-
le, poiché mozioni di modifica
se ne famo sempre, sia in com
mlissione che in Consiglio regio
nalee Il fatto che siano stati
presentati degli emendamenti,
del resto anche la Giunta regio
nale ha presentato alla commis-
sione una serie di mozioni di
modifica, non & motive per riti
rare la legge's Ed & esattamen~—
te la constatazione che va fat-
ta adesso, esattamente la con-
statazione che va fatta adesso,
perché & la stessa rcaltd a ri-
vivere, One assessores & la
Giunta regionale invece che co-
sa affermava? Affermava: "'I1
voto del Consiglio & sempre un
voto di maggioranza''s Esattos
Anche qui con questa legge, in
aula, d poteva far cadere l'laxr
ticolo che non pilaceva, senza
offendere la sovranita del
Consiglios Le maggioranze ci so
no per questoe. Senza essere coxr
nutl e marchiati, perché nessu-
na legge stabilisce che il Con-
siglio ha da essere scmpre pre
termesso alla volontad dell'ese
cutivoe. Le maggioranze ci sono
per questo. Continuava il pre-
sidente della Giunta: "Se si
mettesse in votazione una propo
sta di ritiro della legge e que
sta proposta di ritiro della
legge fosse iniziativa delle mi
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noranze, e la maggioranza voles=
se far procedere la legge, eviden
temente una votazione di Consi =~
glio potrebbe risultare lesiva
dei diritti delle minoranze's Ve
de,I'one Presidente della Glunta
di allora sosteneva la paternita
della legge, sosteneva che il
Consiglio non potesse esprimersi
su una legge che la Giunta riti-
rava, per non offendere le mino-
ranzee. Evidentemente, mai nessun
laticlavio & stato pit meritato
di quello del senatore Dalvit,
perché, rispettoso delle minoran
ze, voleva togliere al Consiglio
quelli che sono suoi elementari
diritti., E concludeva in questa
discussione, 1l Presidente che
1'ha preceduta: "Per me & il Con
siglio che deve decideres Metto
in votazione la proposta di riti
rare il disegno di legge ne. 58:
& approvata a maggioranza con 15
votil favorevolil, 13 contrari e 1
astenuto'", Ecco, questa & la
realtd di una deliberazione, di
una decisione, presa dal Consi-
glio regionale., Ha votato perché
la legge era sua e non ha conces
so alla Giunta di ritirare motu
proprio la legges Del resto qualil
erano le motivazioni per le qua-
1i il disegno di legge oggi in
discussione veniva ritirato in
sede di commissione legislativa?
La Giunta lo dice chiaramente:
"Il disegnod i legge viene ripre
sentato in data odierna, con te=~
sto identico a quello del 23 di~
cembre 1974, previo stralcio del
testo dell'arts 11", Ma allora,
io dico, one Presidente del Con=-
siglio, di chl & la legge una
volta che una commissione legi-

slativa ne ha assunto la pater=-
nitd attraverso l'analisi e la
discussione? E' del Consiglios

E la commissione legislativa
cos'é? EY organo politico o &
organo legislativo? E' organo le
gislativoe Gli organi politici
ricercano le loro maggioranze,
ma le maggioranze si fanno in
aulas Non si pud in nessun modo
dare una interpretazione dei fat
ti come 1i ha dati la presiden~
zae Altrimenti con questo siste-
ma, one Presidente del Consiglig
la Giunta pud assolutamente preva
ricare su tutte le decisioni del
Consiglioe Quando una votazione
non piace su un determinato arti
colo ritira 1l disegno di leggee
Quando uno di minoranza presenta
un disegno di legge, che cosa fa
la maggioranza? Ne presenta uno
identico e fa discutere il suo,
per togliere, politicamente par-
lando, l'iniziativa legislativa
alle minoranzece. E quando alla
Giunta non piace una votazione
che si & determinata su un arti-
colo di una sua legge, ritira 11
disegno di leggee Dov'é la sovra
nita del Consiglio, se questa in
terpretazione & ammissibile? Io
penso, io credo, iod.co che non
¢ possibile dare un'interpretazio
ne del generes Che cosa costava
all'assessore Bertorelle stamat~
tina alzarsi e farci tutta una
nuova filosofia delle maggioran=
ze e delle minoranze! E noi poi
cosa avremmo fatto? Avremmo vo=
tato sulla sua proposta di far
cadere l'art. 11, La maggioran-
za c'era, politicamente si otteg
neva 11 risultato che si voleva
ottenere, senza offendere la so~
vranita del Consiglioe.
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Ecco, 10 a questa esigenza,
one Presidente, mi richiamo: una
deliberazione in merito c'é sta-
ta, costituisce precedente; io
desidero sentire da lei che o
fra cinque-sel generazioni di
consiglieri si modificherad il re
golamento del Consiglio regiona-
le, e allora noi non attenderemo

la sesta generazione di consiglie -

ri e ci faremo promotori di modi-
fica, oppure che si da interpre=-
tazione al problema, come l'aveva
data la Presidenza del Consiglio
per caso analogo successo in le-
gislature diversce

PRESIDENTE: Sull'intervento del
conses Ceccon possono prendere la
parola due consiglieri a favore
¢ due contro, per non pit di die
ci minuti. .

Chi chiede 1la parola?

Se nessuno prende la parola, al-
lora mi & doverosa una rispostae
Premetto subito che sul piano po
litico condiido quanto era conte
nuto nella lettera inviatami dal
conse Ceccon all'atto del ritiro
della legge. Sul piano regola -
mentare pero il nostro regolamen
to purtroppo & carente e l'unico
articolo a cui si poteva aggan-
ciarsi cra ltart. 76, il quale
prevede una certa procedura. lo
sono d'accordo che, mentre il re
golamento del Consiglio provin=-
ciale di Trento & molto preciso
in materia, il nostro regolamen=-
to non lo &« Io ho assunto anche
informazioni presso la Camera deil
deputati, ho parlato col respon-
sabile generale delle commissio~
ni legislative della Camera, il
quale sostienc che precedenti di

tal genere a livello di Camera
dei deputati non ci sonoe Ulti
mamente, nel marzo scorso, c's
stato 11 ritiro da parte del
Governo del decreto sulla ri -
forma della RAI-TV, ritiro che

& avvenuto con un altro decreto
del Presidente della Repubblica,
siccome era decretoc del Presiden
te della Repubblicae Quindi una
prassi di intervento di ritiro
di disegni di legge a livello

di Camera, non esistono, la pras
si & quella di lascisrli insabbia
re, di non discuterli mai c di
lasciarli morire, perché, a sca
denza di legislatura, decadano
automaticamente, ma ritiro forma
le da parte del presentatori non
vi é&. Quindi non ho potuto assu-
mere neanche in quella sede una
informazione precisa sul come
comportarsis L'Ufficiod Presiden
za ha discusso a lungo su questo
problema e poli & venuto alla de=-
terminazione contenuta in quella
letteras. Ora, non per scaricare
la mia persona ¢ 1'Ufficio di
Presidenza, ma organo del Consi-
glio e anche la commissione legi
slativa, e quindi in prima istan
za era la commissione legislati-
va che doveva votare il non riti
ro del disegno di legge, a mio
avviso, e pretendere che il dise
gno di legge andasse avanti. Mi
pare che, a livello di commissip
ne, non & stata fatta nassuna
obiezione o per 10 menOees

PREVE CECCON (MeSeIe): (Interrom
pe)e

PRESIDENTE: Si, lei l'avra fatta
senz'altro, ma non & che vi sia
stata una votaziona, almeno a
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quanto mi risultaess

PREVE CECCON (MeSeIes): Sul rego-=
lamento non si vota!

PRESIDENTE: No, ma sul ritiro o
menoe Ma comunque, ripeto, sul

piano politico sono d'accordo con

lei che non dovrebbero avvenire
queste cose, perché un consiglig
re ha diritto di vedere traspor—
tato in aula:il voto che esprime
in altra sede legislativa. Biso-
gnera mettere mano a questo rego
lamento e precisare In futuro i
doveri, i compiti e i diritti
dei singoli consiglieri e degli
organi del Consiglioe Oggl non
possiamo fare la votazione per=
ché il disegno di legge non c'é.
Quindi non posso mettere in vo-
tazione se quel disegno di legge
pud essere ritirate o non ritira
tos Ormai & scomparso e quindiee.

( INTERRUZ LONE)

PRESIDENTE: No, no, d'accordo,
ma oggi non ‘Lo posso mettere in
votazioneese su una cosa che non
esiste pil, non posso far vota=-
rees In discussione generale co=
me ho detto:prima, aveva chiesto
la parola il conse Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Am 22,
April hat der Regionalrat, wie
es in dieser Sondernummer heift,
in auflerordentlicher Sitzung
den 30, Jahrestag des Zusammen-
bruches des Faschismus durch
den Widerstand und die Wiederge
winnung der drtlichen Selbstver
waltungen gefeiert. Bei dieser
Gelegenheit hat unser Sprecher
an das Tolomei-Programm erin-
nert und dabei unter anderem
auch daran, daB zu diesem Tolo-
mei~Programm, das am 1%, Juli
1923 vom Senator Ettore Tolomei
im Bozner Stadttheater als Re-
gierungsprogramm, als Richtli=
nie der Regierung verkiindet wor
den ist, gehtrt hat - ich lese
das im Original -: "Segretari
comunali, forniti dallo Stato"”,
heiBt es, "fra tutte le misure
previste che io chiesi dall'ini
zio & questa una delle pid dim=
portanti, forse la pid importan
te che reosta da prendere: il se

gretario che informa tutta la
vita del Comune deve essere itg
lianc, non solo nei Comuni in

prevalenza italiani, ma in tut-
ti o quasi tutti. Dei 200 Comu=
ni atesini circa 150 saranno
provveduti dallo Stato di un se
gretario italiano a conoscenza
delle norme amministrative ita-
liane. Resterd al suo fianco,do
ve occorra o sia opportuno, il
segretario vecchio per la prati
ca del luogo. Il segretario ita
liano corrispondéri con il Pre-
fetto; € il centro, il nucleo,
la base per l'amministrazione
italiana dei Comuni®", So das To-
lomei-Programm! Ich bin der An-
sicht, dafl es ein giinstiges Zu-
sammentreffen ist, wenn wir
Jetzt, alsoc in diesem Jahre,nun
endlich die Entstaatlichung der
Gemeindesekretidre vecllziehen,
denn die grundsidtzliche Bestim-
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mung ist ja in einem Staatsge-
setz vom Mirz 1972 enthalten in
Durchfiihrung des Pakets und das
Regionalgesetz hitte selbstver-
stindlich auch friiher erlassen
werden koénnen. Trotzdem wire es

meiner Ansicht nach nicht rich

tig, wenn wir bei dieser Gele-
genheit nicht erinnern wiirden
‘an die Geschichte der Verstaat-
lichung der Gemeindesekretédre
in Stidtirol, denn sonst wiren
wir ja gar nicht hier, um als
einziges Regionalparlament Ita-
liens in Ausiibung der sekundi-
ren Zustindigkeit fiir Gemeinde-
ordnung, die auch zum Beispiel
in Sizilien gegeben ist, =~ nun
befugt zu sein, ein solches Ge-
setz zu erlassen, das vorliu-
fig - ich sage vorlidufig - nur
fiir das Gebiet der beiden Pro-
vinzen Bozen und Trient die Ent
staatlichung der Gemeindesekre-
tire vollzieht. Es dridngt sich
die Frage auf: Warum nur das Re
gionalpariament des Trentino~ ~
Siidtirol, warum nicht ganz Ita-
lien? Diesé Frage ist um so melr
berechtigt, wenn man bedenkt, .
daB seinerzeit im Zusammenhang
mit der Ausarbeitung der italie
nischen Verfassung, die ja An-
fang des Jahres 1948 in Kraft
getreten ist -, dch habe hier
den Bericht an die Verfassungs-
gebende Versammlung der Studien
kommission ‘hinsichtlich der Re=
organisation des Staates, 2.
Band, Srtliche Autonomien - und
in diesem Bericht heift es

- man kann sagen, es ist alles
schon da gewesen -: Die Uriter
kommission war sich von  allem
Anfang an, also bei dem ersten
Gedankenaustausch iiber die Fra-
ge der Gemeindesekretidre, indem
sie sich von einem richtigeren,
einwandfreieren Begriff der Gew
meindeautonomie leiten lieB, ei

nig, also alle Parteien in der
verfassungsgebenden Versammlung,
iiber die Zweckmifigkelit, die Ge
meindesekretire unmittelbar den
Gemeinden zu unterstellen., Die
Unterkommission hat dazu be~
merkt, dal das heutige System

die Autonomie der srtlichen K&Ir
perschaften verletzt. Wenn man

" im Wege von freien Wahlen durch

setzen will, daf die Biirger ih-
re demokratische Vertretung in
der Gemeinde haben, mul man air h
zulassen, dafl diese frei gewdhl
te . Vertretung die sffentlichen
Angelegenheiten so verwalten
kann, wie es ihnen am besten er
scheint, und daher auch das Ge-~
méindepersonal frei wihlen kann
and im besonderen auch die Ge=-
meindesekretire, die man sowohl
einsetzen als auch entlassen,
heift es hier, und auch entloh-
nen kann, wie es eben der Gemsin
derat am zweckmifigsten erach-
tet. Und es heifit im selben
Bericht, es wird daran erinnert,
daf die faschistische Reform
der Karriere der Gemeindesekre-
tire ein Bestandteil ist derxr GE
samtheit der Reformen, womit es
dem Faschismus gelungen ist,die -
srtlichen Verwaltungen Zu Vver-
sklaven. Daher miifite eine Re-
form der Srtlichen Korperschaf-
ten im demokratischen Sinne den -
Gemeinden die Freiheit wiederge
ben in der Gemeindeverwaltung
und im besonderen hinsichtlich
der Ernennung der Sekretire. Im
selben Bericht heifit es dann

- und ich méchte das nur kurz
in Erinnerung rufen, und zwar
wegen der Wichtigkeit dessen,
was der Regionalrat im Begriffe
ist, zu beschlieben, ich bin der
Ansicht, es ist das vielleicht
das wichtigste Gesetz, das der.
Regionalrat in dieser Legisla-
turperiode beschliefit -,da heifit
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es also im selben Bericht einer
Kommission, die Unterlagen aus-
gearbeitet hat fiir die Verfas-
sungsgebende Versammlung, fiir
die Verfassung der italienischen
Republik: Im Jahre 1925 mit De-
kret vom 16, April Nr. 667 wur-
de vom Faschismus nur fiir Siid-
tirol ein neuer Grundsatz ein-
gefiihrt, der sehr kritisiert
worden ist, nidmlich die Ernen-
nung und die Entlassung dexr Ge=-
meindesekretidre wurde dem Pri-
fekten iibertragen und seine Be«
soldung und das Dienstrecht vom
Staate aufoktroyiert. Die Ge-
meindeautonomie erlitt damit ei
nen ersten Schlag, dem im Jahre
1926 schwerwiegende Verfligungen
folgten, welche die Gemeindewah
len abschafften und das Podestd
-Regime einfiithrten, Erst mit Ge
setzdekret vom 17. August 1928,

also drei Jahre spidter, wurde
diese Reform, das heifit der
Grundsatz, dafl es einen vom

Staate ernannten Gemeindesekre~
tir geben mufl, von Siidtirol aus
gedehnt auf das gesamte damali=-
ge Konigreich Ttalien. Und es
schreibt die Kommission an die
Verfassungsgebende Versammlung:
So begann jenes System der Ver-
staatlichung, das noch heute be
steht. Wenn man das liest, dann
fraigt man sich, ja wieso, wenn
in dexr Verfassungsgebenden Ver-
sammlung diese Erkenntnisse
schon vorherrschend waren, ware
um ist dann die Entstaatlichung
nicht in ganz Italien durchge-
fiihrt worden, und zwar in 30
Jahren, in einer so langen Zeit,
warum hat man sich nicht zu ei
ner Reform aufgerafft fiir ganz
Ttalien undinicht nur, wie wir
es jetzt in.der Lage sind zu
tun, flir Siidtirol? Man kinnte
sagen, es ist richtig, daB Siid
tirol, wo mit der Verstaatli-

chung begonnen wordemn ist, auch
mit der Entstaatlichung begon
nen werde. Ich bin iiberzeugt,
daf wir hier nicht allein blei-
ben werdem, dafl das nicht eine
Insel blelben wird, wo die Ge-
meindesekretire entstaatlicht
sind und die Gemeindesekretire
wieder zum Gemeindepersonal ge~
horen, sondern daf das sich

iiber kurz und nicht iiber lang

ausdehnen und eine dhmnliche Re-
form in ganz Italien Platz grel
fen wird. Aber es gehirt das
héchstwahrscheinlich zum Kapi-
tel der nicht durchgefiihrten Re
formen an der Rechtsordnung,die
noch weitgehend durch faschisti
sche Reformen gepridgt ist, wes-
wegen wir unter anderem auch
das Wahlergebnis des 15. Juni
erlebt haben.

Ich habe damit auf die Trag-
weite hingewiesen unserer heuti
gen BeschlufBlfassung, der Be-=
schlufifassung dieses Regionalge
setzes. Ich mdchte auch noch
auf etwas anderes hinweisen:
Der Regionalrat - das kann man
zu seiner FEhre sagen - hat im
Laufe der 50er Jahre schon ein-
mal versucht, ohne vorausgehen-
des Staatsgesetz, das den Grund
satz der Entstaatlichung zuerst
gesetzt hdtte, um dann die Re-
gion in die Lage zu versetzen,
aufgrund der sekundiren Gesetz-
gebung diesen Grundsatz durchzu
fiihren, sozusagen alles vorbe-
reitet, um ein dZhnliches Gesetz
zu erlassen, und zwar ist man
damals davon ausgegangen, daf3
diese Verstaatlichung kein
Grundsatz der staatlichen Ge=-
setzgebung sein kann, wenn die-
ser Grundsatz zur Verfassung im
Widerspruch steht, so dall wir
auch mit unserer sekundiren Ge-
setzgebung vom Verfassungsgrund
satz ausgehen konnten und damit
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die Entstaatlichung durchfiihren
konnten., Es ist damals selbst-
verstindlich von Rom aus bedeu=
tet worden, dafl das Gesetz auf
keinen Fall durchgelassen wer=
den kbnne, nicht zuletzt selbst
verstindlich wegen des Wider-
stands - und das ist letzten En
des der Grund - der durch die
Verstaatlichung privilegierten
Gruppe der Gemeindesekretire.
Hier mochte dich moch einfii-
gen: Italien ist in der westli-
chen Welt, wo also demokrati-
sche Verfassungen herrschen,heu
te noch der einzige demokratisch
regierte Staat, in welchem der
Gemeindesekretdr nicht vom Ge-
meinderat, nicht von der Gemein
de eingesetzt wird. Ich habe
hier einen Vergleich mit Oster-
reich, Belgien, Frankreich, Bun
desrepublik; England, Luxemburg,
Holland und der Schweiz. Uberall
scheint der Gemeinderat als der
jenige, welcher den Gemeindese-
kretédr einsetzt und auch dessen
Dienstrecht regelt, auf. Al
8o wir wiirden uns damit nur end
lich nach so langer Zeit anglel
chen an demckratische Gemeinde-
verfassungen im europdischen Be
reich. . Der Regionalausschufl hat
sich dlesbeziiglich nun in der
Verfassung dieses Gesetzes an
die wenigen: Grundsidtze, die im
Staatsgesetz vom Miarz 1972 ent-
halten sind, gehalten. Die Kom-
mission hat dann gewisse Abénde
rungen, meiner Ansicht nach Ver
besserungen’ vorgenommen, wobei
gerade aufgrund einer Abinderung
der Kommission in dieser letz-
toen Zeit die Frage entstanden
ist, ob gewisse durch das fa-
schistische Gesetz {kgl. Geset-
zesdekret vom 16. April 1925,
Nr, 667, womit nur fiir Siidtirol
der staatliche Gemeindesekretér
eingefiihrt worden ist) erhalte=-

ne Vergilinstigungen, und zwar im
besonderen die Vergiinstigung,
"womit die Gemeinde verpflich-
tet wird, dem Sekretidr die Woh-
nung in natura fiir sich und sei
ne Familie zu liefern”, aufredﬂ

.erhalten werden mull oder, recht

lich ausgedriickt, ob diese Ver=
glinstigung, so wie sie sich her

aufentwickelt hat, ein erworbe-

nes Recht darstellt.

Die Kommission hat hier eine
Anderung vorgenommen, indem sie
fiir die Sekretidre, welche diese
Vergilinstigung derzeit noch ge-
niefen, vorsieht, daf diese Ver
gliinstigung in Geld umgerechnet—
aufrechterhalten bleibt, jedoch
absorbiert wird durch kommende
allgemeine Gehaltserhdhungen,
denn es ist ja vorgesehen, dabB
die Gemeindesekretidre zusammen
mit dem Gemeindepersonal insge-
samt und als erstrangige des -Ge
meindepersonals durch dieses Ge
setz, was die Besoldung be=- -
trifft, eine Besserstellung er-
fahren., Nun mdchte ich sagen:
Wir haben uns dagegen ausgespro
chen - wir haben es auch dem Re
gionalausschuB schriftlich mit=
geteoilt ~, dafB durch den Fa-
schismus geschaffene Privile-
gien fortgesetzt, verewigt wer-

‘den. Diese Privilegien sind ge-
schaffen worden mit der Zielset

zung der Assimilierung, um
leichter Personal aus den alten
Provinzen nach Siidtirol zu brin
gen. Das darf man nicht verges-
sen! So dafl es ausgeschlossen
ist, daB eine solche Vergiinsti-
gung, wie sie heute genannt
wird, ob direkt oder indirekt,
aufrechterhalten bleiben darf,
also dieses Privileg unbedingt
abgeschafft werden mufl, Dassel-
be gilt fiir die Zweisprachig-
keitszulage, die selbstverstéand
lich erst in dieser Nachkriegs=
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zeit eingefiihrt worden ist fiir
die Staatsangestellten im allge
meinen, sofern sie eine Priifung
bestehen, denn im Augenblick,wo
der Gemeindesekretiér zum Gemein
depersonal wird, erfihrt er die
selbe Behandlung, die grund-
sgtzlich sowohl fir das Reglio=-
nalpersonal, fiir das Personal
der autonomen Provinz Bozen und
fiir alle Gemeinden, das heifit
fiir das Personal in der Provinz
Bozen dieser Kbrperschaften
gilt; im iibrigen gilt in allen
8ffentlichen drtlichen Kérper-
schaften der Grundsatz, dal
kein Personal neu aufgenommen
werden darf, wenn es nicht bei-
de Sprachen ausreichend fir den
Dienst, den es versieht, be-
herrscht., Dieser Grundsatz wird
in Zukunft in den Durchfiihrungs
bestimmungen iiber das staatli~"
che Personal auch fiir das staat
liche Personal eingefiihrt.

Die Frage, ob unabhidngig von
einer direkten oder indirekten
Fortsetzung fiir die Zukunft die
ser Vergiinstigung, von der kei=
ne Rede sein kann, fiir diejeni-
gen, die diese Verglinstigung ge
nossen haben = ich meine die Ver
giinstigung, der Wohnung in natu-
ra, so wie:das faschistische Ge
setz vom Jahr 1925 besagt = und
fiir die sxa inzwischen pensiona
bel gemacht worden ist, ein er-
worbenes Recht erwachsen sei,
mochte ich' mich jetzt noch nicht
aussprechen, etwa bis Ende der
Generaldebatte die Sache noch
iiberlegen, Tatsache ist, daB
das letzte Staatsgesetz vom 9.
August 1954, welches das Dienst
recht der Gemeindesekretdre um-
fassend geregelt hat, fir die
Sekretire 'in ganz Italien <vor-
sieht, daB die Gemeinden der 4,
Klasse, um! die es hier geht,die
Mtglichkeit haben, den Sekreti-

ren die Wohnung gratis zu lie-
fern: eine Kann-Vorschrift,kei=-
ne MuB-Vorschrift} Ich welﬂ ge=-
nau, daf im faschistischen Ge-
setz vom Jahr 1925 fir die Siid-
tiroler Gemeinden eine MufBi=Vor-
schrift enthalten ist. Also dar

iilber méchte ich der Gruppe das

endgiiltige Urteil vorbehalten

und ich behalte mir vor, im Zu-
sammenhang mit dem, was andere
Redner vorbringen, noch einmal

in der Generaldebatte das Wort
Zu ergreifen,

(I1 22 aprile il Consiglio re =
gionale ha celebrato, come indi
cato in questo numero speciale,
in una sessione straordinaria
il 30° anniversario della cadu-
ta del fascismo per opera della
resistenza ed il riacquisto del
le autonomie localie. In quell!
occasione il nostro portavoce
ha ricordato 11 programma Tolo-
mei, annunciato come programma
di Governo dal Senatore Tolomel
il 15 luglio 1923 nel teatro
civico di Bolzano, in cui fra
1t'altro si leggeva testualmen-
te: "Segretari commali, forni-
ti dallo Stato', cosl si legge,
"fra tutte le misure previste
che io chiesi dall'inizio &
questa una delle pil importanti,
forse la pit importante che re-
sta da prendere: il segretario
che informa tutta la vita del
Comune deve essere italiano,
non solo nei Comuni in prevalen
za italiani, ma in tuttli o qua-
si tuttie Dei 200 Comuni atesi-
ni circa 150 saranno provveduti
dallo Stato di un segretario
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italliano a conoscenza delle nor-
me amministrative italianes. Re-
sterd al suo fianco, dove occor-
ra o sia opportuno, il segreta =~
rio vecchic per la pratica del
luogoe Il segretario italiano
corrisponderd con il Prefetto; &
il centro, il nucleo, la base
per l'amministrazione italiana
dei Comuni', Cosi il programma
Tolomei! Credo sia veramente una
felice coincidenza, se proprio
questtanno provvediamo a stacca=~
re i segretari comunali dall'or=-
dinamento dello Stato, grazie al
la nuova fondamentale norma con=
tenuta in una legge nazlonale
del marzo 1972, concernente l'at:
tuazione del pacchetto, per cul
la legge regionale avrebbe potu-
to essere emanata ancor primae
Ciononostante non riterreil giu-
sto non ricordare la storia del=-
1la "statalizzazione" del segreta
ri comunali in Alto Adige, in sg
guito alla quale oggl non sarem=
mo l'unico parlamento regionale,
che facendé uso della nostra le=~
gislazione secondaria sull'ordi-
namento dei Comuni - data anche
alla Regione Siciliana - ad accin
gerci ad approvare questa legge,
per operare il distacco del se =
gretari comunali dallo Stato,
provvedimento che per il momento,
ripeto per 1l momento, interessa
sgoltanto le Provincie di Bolzano
e Trento. Viene quindi spontanea
la domanda perché cid avvenga sol
tanto nel Trentino-Alto Adige e
non anche in tutta l'Italia, tan=-
to piu che. questo era giad previ-
sto nella fase di elaborazione

della Costituzione italiana, entra

ta in vigore alltinizio dell'anno

1948+ Sono in possesso della
relazione della commissione di
studio, indirizzata all'Assem-

. blea Costituente, che nel secon

do volume parla della rio¥ganiz
zazione dello Stato e delle au-
tonomie locali, da cul risulta
che la sottocommissione, che

. comprendeva tutti i partiti del

la Costituente, sin dall'iniziqg,
dunque sin dal primo scambio di
idee in merito al problema dei
segretari comunali, era concor+
de sulla opportunita di porre

i segretarl comunali alle diret
te dipendenze dei Comuni, la-
sciandosi ovviamente guidare da
un giusto ed Ineccepibile con~
cetto delltautonomia comunales

La sottocommissione osservava
ancora che l'attuale sistema vio
la 1l'autonomia degli enti loca-
lies Se con libere elezioni si
vuol dare ai cittadini una rap-
presentanza democratica in seno
ai Comuni, credo che ai rappresen
tanti, liberamente eletti, si de
ve dare la possibilitd di ammi-
nistrare la cosa pubblica nel mo
do da loro ritenuto pit giusto,

" lasciandoli il compito di sce-—
- gliere il personale ed in parti

colare 1 segretarl comunali, che
possano essere assunti, licenzia
ti e retribuiti, come qui si leg
ge, nel modo ritenuto piu oppor-
tuno dal Consiglio comunalee

La stessa relazione ricorda inol
tre che la riforma fascista del=-
la carriera dei segretari comu~
nali & parte integrante della
globalitd della riforma, con la
quale 11 fascismo & riuscito a
ridurre in stato di schiavitu gli
amministrazioni localie Per que
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sto motivo una riforma degli en-
ti locali nel senso democratico
dovrebe ridare ai Comuni liberta
nell‘amministrazxone e soprattut
to nella nomina del segretari.
Nella stessa relazione si legge
inoltre, =~ voglio ricordarla bre
vemente per sottolineare l'impor
tanza dell'atto che il Comsiglio
regionale sta per compiere, cre-
do che stiamo approvando la leg-
ge pilu importante della legisla-
tura - comunque ripeto che da det
ta relazione della commissione,
che ha elaborato la documentazio
ne della Costituzione repubblica
na per l'Assemblea Costituente
risulta che nell'anno 1925.1i1 fa.
scismo aveva provveduto ad intro
durre solo per 1'Alto Adige nel-
la legislazioné, emanando il de-
creto del 16 aprile ne 667, un
nuovo principio, molto criticataq
attribuendo la funzione della np
mina ¢ del licenziamento dei se=-
gretari comunali al Prefetto ed
imnonendo lé relativa retribuzio
ne ed il diritto di servizio. L!
autonomia comunale subl il suo
primo colpo, al quale nell'anno
1926 segulrono decreti ancor pit
gravi, che abrogavano le elzioni
comunali, introducendo il regime
dei podestd. Soltanto con il de=-
creto legge del 17 agosto 1928,
dunque tre anni pid tardi, questa

riforma, vale a dire suddetto prin

cipio, che i segretari comunali
dovevano essere nominati dallo
Stato, venne estesa dall'Alto Adi
ge a tutto il territorio dell'al-
lora Regno d'Italia. la commissio
ne scriveva cosi all'Assemblea
Costitucnte. "Cosl ebbe inizio
quel sistema di statalizzazione

ancor oggi vigente". Leggendo
queste righc, e sapendo che nel
1'Assemblea Costituente prevale
vano queste conoscenze, perché
non si & provveduto nell'arco

di 30 anni a distaccare in tut-
ta 1'Italia { segretari comuna=-
1li dall'apparato statale? Per-
ché non & stata attuata una vi-
forma per tutta 1'Italia e non
soltanto, come siamo in grado
ora di fare, per 1'Alto Adige?
Si potrebbe rispondere che &
giusto iniziare dall'Alto Adige,
provincia da cul si era partiti
a compiere il passo della sta-
talizzazione dei segretati comu
nali. Sono convinto che non ri-
maremmo soli, che la nostra pro
vincia non & destinata a rimang
re un'isola, in cui i segretari
comunali dipendono nuovamente
dai Comuni, poiché fra non molto
una simile riforma prendera pie-
de in tutta 1'Italia. Questo pro
blema fa parte probabilmente del
capitolo delle mancate riforme
all'ordinamento giuridico, ampia
mente marchiato dalla riforma
fascista, per la qual cosa abbia
mo dovuto registrare il voto del
15 giugno.

Ho indicato la portata di que
sto nostro atto, con cui int:zn-
diamo approvare la presente leg-
ge regionalee. Il Consiglio regio
nale -~ e cid gli fa onore - ave-
va gia tentato nel corso degli
anni 50 di attuare questo prin-
cipio, ricorrendo alla prépria
competenza legislativa seconda-
ria, senza che esistesse una
logge nazionale indicante il prin
cipio in parola. Erano stati fat
ti i preparativi per approvare
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una simile legge, prendendo le
mosse dalla tesi che la stataliz-
zazione non poteva formare un
principio della legislazione sta-
tale, in quanto contrastava con
la Costituzione, per cul avremmo
potuto operare il distacco anche
con la nostra legislazione secon-
daria, invocando la Costituzione.

Naturalmente in sede romana si os

servdo che la legge non poteva se-
guire il proprio iter, anche per
la resistenza - e questo fu il mo
tivo vero e proprio -~ opposto dal
gruppo del segretari comunali che
con la statalizzazione era venuto
a trovarsi in una posizione di
privilegios."

A tal proposito desidero anco-
ra dire che nel mondo occidentals
dove vigono costituzioni democra-
tiche, L'Italia & l'unico Stato
democratico, in cui il segretario
comunale non viene nominato dal
Consiglio comunale, vale a dire
dal Comune. Sto confrontando gli
ordinamenti’ dell'Austria, Belgio,
Francia, Repubblica Federale Tede
sca, Inghilterra, Lussemburgo,
Olanda e Svizzera e dovunque & il
Consiglio comunale che insedia il
segretario e:die regola il relativo
servizios Pertanto, dope lungo
tempo ci stiamo adeguando alla Co
stituzione democratica comunale
europeas La Giunta regionale, ap=-
prontando questa legge sl & atte-
nuta ai pochi principl della leg-
ge nazionale del marzo 1972. La
commissione’ ha apportato alcune
modifiche, a mio avviso anche cor
rezioni, e proprio per una di que
ste modifiche & sorto recentemen-
te il problema, se certi benefici,
ottenuti ddlla legge fascista,

(regio decreto legge del 16 aw~
prile 1925 n. 667, che prevede
va il segretario statale limi-
tatamente per 1l'Alto Adige) e

soprattutto l'obbligo da parte
del Comune di mettere a dispo-

- sizione del segretario e della

sua famiglia 1l'alloggio in na-

.tura, debbano essere mantenuti,

o se gluridicamente quest'ulti-
mo benficlo costituisca un di-
ritto acquisito.

La commissione ha modifica=-
to la norma prevedendo che ai
segretari, 1 quali ancor oggi
godono di detto beneficio, il
medesimo venga monetizzato, con
cedendo agli interessati un as
segno da assorbirsi con 1 pros
simi aumenti, poicheé la legge
prevede miglioramenti economici
per il personale ed i segreta=-
ri comunali, divenendo quest’
ultimi dipendenti di primo ran
g0e Noi perd siamo contrari -

e lo abbiamo comunicato per i=-
scritto alla Giunta ~ accheé si
mantenga e si perpetui privilé
gl creati dal regime fascista,
con lo scopo di favorire la as

‘similazione e quindi per repe=~
-rire con maggior facilitd perso

nale disposto a trasferirsi
dalle vecchie province in Alto
Adiges Non dimentichiamolo! E?!
pertanto escluso che si possa
fare salvo simile beneficio,
come si dice oggigiorno, per
cui detto privilegio diretto od
indiretto va soppresso. Cid di-
casi pure per l'indennitd di bi
linguitad, che & stata natural-
mente introdotta soltanto nel
dopoguerra per il personale del
lo Stato in generale e subordi-
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nato ad un esame di accertamen=
to della conoscenza delle lingue
ai segretari comunali infatti,

alltatto dell'inquadramentc nell!
organico comunale viene riserva-

to lo stesso trattamento economi-

co, c¢he in linca di massima vale
per 1l personale della Regione,
della Provincia autonoma di Bol-
zano e di tutti gli altri Comu =~
nie Del resto in tutti gli enti
pubblici locali vige il princi -
pio che per le nuove assunzioni
& indispensabile che gli interes
sati conoscano sufficientemente
le due lingue per il servizio a
cui verranno proposti, principio
che in futuro saria previsto pure
nelle norme di attuazione concer
nenti il personale dello Stato.
In merito al problema, se in-
dipendentemente di un futuro di=-
retto od indiretto mantenimento
del beneficio in parola, che in-
dubblamente & fuori discussione,
a favore di. coloro che lo hanno
goduto - intendo 1l'alloggio in
natura, di cui alla legge fasci-
sta dell'anno 1925 - beneficio
divenuto nzl frattempo pensiona~
bilz, sia da considerarsi un di=-
ritto acquisito, non desidero an
cora esprimermi, in quanto inten
do vagliare' ancora la questione
fino alla fine del dibattito ge=-
neralees E' un dato di fatto che
l'ultima légge nazionale dell!
agosto 1954, che disciplina com
pletamente'il servizio dei se ~
gretari comunali, prevede come
i Comuni di quarta categoria, di
cui nella fattispecie trattasi,
abbiano la’ facolta di offrire ai
segretari comunali gratuiltamen-
te 1'alloggio. Si tratta quindi

di una norma facoltativa e non
obbligatoria! Sono perfettamen-
te a conoscenza che nella legge
fascista dell'anno 1925 tale
norma era obbligatoria per i Co
muni altoatesini. Desidero per-
tanto riservare al mio gruppo
consiliare la decisione defini-
tiva in merito e mi riservo di
richiedere a tal proposito la
parola nel corso del dibattitpe
generale, riferendomi alle espo:
sizioni degli altri oratori,
che interverranno nella discus-
siones)

(Assume la presidenza il vice-
presidente Oberhauser).
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VIZEPRASIDENT OBERHAUSER: Es
hat der Abgaordnete Achmiilier
um das Wort gebeten,

ACHMULLER (S.V.P.): Sehr geehr-
ter Herr Prédsident! Meine Damen
und Herren! Ich werde ganz kurz
sein,

Wenn heute mit der Verab-
schiedung dieses Gesetzentwurfs
ein Zustand beendet wird, der
fiir die betreffenden Gemeindean
gestellten eine sehr ungewisse
rechtlich~juridische Stellung
vorsah, so ' wird das von den Be=
troffénen sicherlich begriift.
Bisher gab es bei der Behand-
Jung des Gemeindepersonals sehr
unterschiedliche MaSstidbe und
Normen. Ich darf kurz =zuriick-
blenden und auf die Zeit wvor
dem ersten sogenannten ANCI-Ab-
kommen verweisen aus dem Jahre
1972, wo noch eine Art Anlehnung
an die staatlichen Bestimmungen,
an die Bestimmungen, welche fiir
das Staatspersonal giiltig wa-
ren, aufrecht war, wenn es sich
auch um eine Art Pseudocanwen-
dung handelte, nachdem ja zur
Hauptsache.oft Bestimmungen an-
gewendet worden sind, die sich
eher negativ fiir das Personal
ausgewirkt haben und glinstigere
Bestimmungen oft nicht beriick-
sichtigt worden sind., Jede Ge-
meinde konnte mehr oder weniger
unabhiingig und in souveriner
Weise Dienstordnungen wverab-
schieden, die fiir den Arbeitneh
mer sehr unterschiedliche Aus-
wirkungen haben koanten., So
stdrte es damals noch wenig,
wenn in diesen Dienstordnungen
unter anderem drinnen stand,das
das Recht auf die gewerkschaft-
lichen Bestimmungen den Ange-
stellten der Gemeinden vorbehal
ten wurde oder daB sie von den

v

kollektivvertraglichen Rechten
nicht auch Gebrauch machen konn
ten, Weiters darf darauf ver-
wiesen werden, dafl es sehr vie-
le Fdlle gibt, wo das Proviso-
rium sehr lange gedauert " hat
und es sind Fdlle bekannt, wo
es sich iiber zehn und zwanzig
Jahre hinausgezidgert hat, ein
Zustand, der, glaube ich, nicht
tragbar ist. Der Abschlufl des
ersten Abkommens 2zwischen den
Gewerkschaften und dem Gesamt-
staatlichen Gemeindeverband hat
sicherlich einige Verbesserun~
gen mit sich gebracht, Jjedoch
ist dieses Abkommen erst nach
und nach von den einzelnen Ge-
meinden anerkannt worden und es
sind zwischen dem kollektivver-
traglichen Abschlufl und dem
diesbeszliglichen Gemeinderatsbe-
achlufl Spielrdume von bis =zu
zwel Jahren herausgekommen. Mit
dem letzten Abkommen, welches
seit dem Beginn des Jahre 1974
in Kraft ist, hat sich die 5i-
tuation weiter verbessert, vor
allem im Hinblick auf eine ein-
heitliche Einstufung der Arbei-
ter und vor allem auch deshalb,
welil es prompter zur Anwendung
gokommen ist und von seiten der

-Goeme inden auch nach einheitli-

cheren Richtlinien vorgegangen
worden ist. Doch sicher sind
auch mit dem letzten Abkommen
noch nicht alle Wiinsche der Anw
gestellten befriedigt worden
und es ist noch nicht alles zur
vollen Zufriedenheit der Betrof
fenen geregelt worden. So ist
es, um nur ein Beispiel zZu nen-
nen, bis heute in der Gemeinde
Meran noch nicht zu einem end-
giiltigen Abschlufl der Verhand-
lungen zwischen den Gewerkschaf
ten und der Gemeindeverwaltung
gekommen,
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Dies vorausgeschickt, mul dem
heute zu wverabschiedenden Regio
nalgesetz, dem sogenannten Rah=
mengesetz, welches grundsdtzli-
che Richtlinien fiir die kiinfti-
ge Behandlung des gesamten Per-
sonals festlegt, grofe Bedeu~
tung beigemessen werden., Es ist
schon seit 1972 veraprochen wor
den - und inzwischen sind lei-=
der drei weitere Jahre verstri-
chen -, aber trotzdem, glaube
ich, kdonnen wir sagen, dal es
von allen Interessierten sicher
lich begriffit werden wird., Er-
freulich ist vor allem die Tat-
sache, daB den Problemen des
teilzeitbeschiftigten Personals
Rechnung getragen worden ist.In
erster Linié kommt dies wohl
den vielen Schulaufrdumerinnen
zugute, welche bisher sehr un-
terschiedlich behandelt WOI'=
den sind und deren Vergiitung, Be
zahlung oft in keinem Verhdlt-"
nis zu ihrer geleisteten Arbeit
stand, Somit ist diese MafBnahme
als ein verspidteter Akt der Ge-
rechtigkeit zu werten! Ein
Schritt zur Anpassung der Ge-
meindeangestelliten an die Pri-
vatwirtschaft dist sicherlich
der, der die Neuregelung iiber
die Abfertigungsentschidigung
vorsieht, nidmlich die Bestime
mung, da8 ab nun ein Monatsge-
halt pro Jahr bemessen wird.Ein
weiterer positiver Punkt, der
hervorgehoben werden mufB, ist
die Bestimmung, dalB sich die Ge
meinden in Zukunft an die Abkom
men auf gesamtstaatlicher Ebene
halten miissen, und auf keinen
Fall mit ihren Leistungen unter
denen dieser Abkommen liegen
diirfen. Wenn dieses Gesetz so-
mit weitgehend eine bereits in
vieler Hinsicht iiberholte Situa
tion an die heutigen Verhiitnis
se anpaflt, so mufl man aber auch

der Aufrichtigkeit halber sa-
gen, dalBl es nicht in allen Punk
ten den Erwartungen des Gemein-
depersonals nachkommt und Si-
cherlich noch einige Liicken of-
fenldft. Vor allem ist das Pro-
blem der Doppelsprachigkeitszu-
lage noch offen, welches vor al
lem die Gemeinden Siidtirols be=
trifft. Es ist nicht einzusehen,
daB Beamte, welche doppelspra-
chig sein miissen, um ihr Amt
ausiiben zu kdnnen, dafiir nicht
in irgendeiner Weise honoriert
werden, wihrend andere Sffentli
che Angestellte, welche mit dem
Publikum kaum in Beriihrung kom-
men, das Recht auf eine Doppel=-
sprachigkeitszulage haben und
diese auch beziehen. Dirfen wir
uns dann wundern, wenn Gemeinde
beamte in Siidtirol die Akten
und Dokumente nur in einer Spra
che ausstellen, ganz abgesehen
von der Verantwortung, die sie
mit der Ubersetzung auch damit
iilbernehmen. Wenn man auch die
These vertritt, dafB in Siidtirol
die Doppelsprachigkeit die Vor-
aussetzung filir den Antritt wund
die Ausiibung einer offentlichen
Stelle ist, so darf man auf der
einen Seite doch nicht verken-
nen, dafl die Doppelsprachigkeit

-eine Mehrleistung gegeniiber den

jenigen ist, die diese Voraus-
setzung nicht erbringen miissen,
wie es zum Beilspiel in anderen
Provinzen Italiens der Fall ist.
Man wird fragen: Ja, wer soll
dann eigentlich diese Mehrkosten
tragen? Der eine wird sagen: Ja,
es s0ll die Provinz odexr Bozen
selber machen. Ich finde das
nicht ganz richtig, denn meiner
Auffassung nach miiBte man hier
den Staat zur Xasse bitten,denn
laut Verfassung ist die Erhal-
tung der ethnisch-volklichen
Minderheiten ein nationales In-
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teresse., Infolgedessen mufl der
Staat garantieren, daB die volk
lichen Minderheiten die reelle
Mdiglichkeit haben, ihre Spra-
che auch als Amtssprache und
als wirklich gleichgestellte
Sprache zu.gebrauchen, denn was
niitzt eine  Verankerung in der
Verfassung des Grundsatzes des:
nationalen Interesses, wenn die
se nur trockener Buchstabe
bleibt. Natiirlich kann die Rege
lung iiber die Doppelsprachig-
keit nicht:.darin bestehen, dal
privilegierte Gruppen geschaf-
fen werden, sondern es muBl da-
hin gearbeitet werden, dafl eine
globale flir alle zufriedenstel-
lende Losung gefunden wird, Jje-
doch - das mufl man auf der ei-
nen Seite,;glaube ich, auch ver
treten -, dafB bereits erworbense
Rechte nicht mehr genommen wer-
den ktnnen und das wilirde ja such
in einem géwissen Sinn die Ge-
meindesekretire betreffen. Es
mufl vielmehr versucht werden,
das Problem einer globalen Léo-
sung zuzufiihren und es ist zu
hoffen, dafl im Rahmen der Durch
filhrungsbestimmungen zum Paket
eine zufriedenstellende Antwort
auf diese Fragen gegeben werde.
Es muBl in diesem Zusammenhang
auch darauf verwiesen werden,
daBl zum Beispiel das Landesper-
sonal, zum Beispiel auch das der
Krankenhauskdrperschaften, eine
scgenannte Sondererginzungszula
ge hat, welche sehr viel héher
ist als die Kontingenzzulage
der Gemeindeangestellten. Wire
es nicht wiinschenswert, wenn
allmihlich' eine einheitliche Re
gelung fiir alle Angestellten -
der offentlichen Korperschaften
getroffen werden kdénnte, denn
es ist eigentlich nicht einzuse
hen, daf die Gemeindeangestell=-
ten finanziell sich schlechter

stehen sollen als Angestellte
anderer Korperschaften des glei
chen Ranges, -

Ein weiterer Punkt, welcher
die Gemeindebediensteten gegena
iiber denen des landes und dexr
Region benachteiligt, ist zum
Beispiel die Bestimmung,da das
welbliche Personal mit dersel-
ben Anzahl an Dienstjahren
nicht vorzeitig bereits in den
Ruhestand treten kann. Es wire
deshalb wiinschenswert, wenn heu
te im Rahmen eines Abinderungs-~
antrages der betreffende Arti-
kel dahin gedndert werden kinne
te, dafi die weiblichen Gemeinde
angestellten denen der anderen
6ffentlichen Kdrperschaften
gleichgestellt werden.

Sehr berechtigt scheint mir
auch die Bestimmung nicht AVY
sein, daB die Anzahl der Stun-
den nicht unter 40 sein darf.
Wennschon wire es eher zu be=~
fiirworten, daB hineinkime, daf
sie nicht iiber 40 betragen soll
te, denn es gibt ja schon Fille,
wo elie tatsidchlich weniger als
40 Stunden betridgt und ich weil
nicht, ob man auch dieses erwor
bene Recht einfach durch eine
Gesetzesbhbestimmung wieder weg-

.nehmen kann.

Alles in allem, glaube ich,
aber mufl festgestellt werden,
dal der vorliegende Gesetzent-
wurf einen bedeutenden Fort-
schritt gegeniiber der vorher be
stehenden Situation bedeutet.
Mit diesem Gesetz wird ein fa-=
schistisches Gesetz beseitigt,
Vor allem wird die alte Rego-
lung iiber die Gemeindesekretire
abgeschafft und geindert, was
sehr zu begriifen ist, denn die
Auffassungen des faschistischen
Gesetzes gingen von ganz ande-
ren Uberlegungen aus, nimlich
von denen, daB der Sekretdr in
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erster Linie da sei, die Gemein
de von oben her zu kontrollie-
ren und nicht so sehr ihr als
Helfer =zur Seite 2u stehen. Es
ist deshald auch a2ls ein Schritt
in Richtung Demokratisierung zu
werten, wenn in Zukunft die Se-
kretdre von den Gemeinden be=-
stimmt werden kdnnen,

(Illustrissimo Signor Presidente!
Colleghe e colleghi! Sardo molto
breve,

Se con l'approvazione di que=-
sto progetto di legge significa
porre fine ad una situazione, che
per i dipendenti comunali rappre
sentava una incerta posizione
giuridica, questo provvedimento
sard accolto con soddisfazione
dagli interessati. Finora il trat
tamento riservato al personale
dei Comuni ‘era disciplinato da
differenti parametri e norme., Mi
permetto ricordare i tempi del
cosiddetto primo accordo ANCI,
che risale al 1972, con il quale
sl era ritenuta valida una speciec
di appoggio alle norme statali,
vale a dire per il personale del
lo Stato, se anche in definitiva
& risultato una pseudo-applica =
zione delle norme statali, in
quanto in linea di massima si ap
plicavano spesso le normative,
che alla fin fince si ripercuote=~
vano negativamente sul trattamen
to del personale, tralasciando
altre pit vantaggioses Ogni Con-
siglio comunale poteva delibera~
re pil o meno indipendentemente
e sovranamente ordinamenti, che
riservavano al personale i pit
disparati effetti. A quel tempo
ancor poce lmportava, se il di-
ritto alle decisioni sindacali
era riservato ai dipendenti, op
pure se qugsti potevano anche de
rogare dai.diritti contenuti nel
contratto collettivos. Devo inol-
tre indicare che esistono molti

]

casi, in cui si tenevano i di-
pendenti per lunghi periodi, an
che per dieci o vent'anni, nel-
la posizione provvisoria, una si
tuazione questa, a mio avviso,
insostenibiles La conclusione
del primo accordo fra i sindaca-

‘ti e l'associzione nazionale dei

Cpmuni ha certamente portato al-
cuni miglioramenti, tuttavia le
singole amministrazioni comunali
lo hanno riconosciuto poco a po-
co, dimodoche dalla conclusione
dell'accordo stesso, alle delibe
razioni comunali sono trascorsi
anche due anni. Con 1l'ultimo ac-
cordo invece, che & entrato in
vigore all'inizio delltanno 1974,
la situazione & ulteriormente mi
gliorata, per quanto riguarda 1!
inquadramento unitaria , ma so -
prattutto per la pit sollecita ap
plicazione pratica, avvenuta con
direttive ancor pilt unitarie, da
parte delle amministrazioni comu
nali. Certamente anche questa
volta non sono stati accolti tut
ti i desideri dei dipendenti e
non tutto & stato regolamentato
a piena soddisfazione degli inte
ressati. Tanto per citare un o=
semplo, la vertenza fra il Comu-
ne di Merano eod i sindacati non
& stata ancora definitivamente
compostase

Cid premesso, alla presente
legge, alla cosiddetta legge qua
dro, contenente direttive fonda-~
mentali per 11 futuro trattamen-
to del personale di tutti i Co=
muni, che oggi siamo chiamati ad
approvare, va attribuita massima
importanzae. E' soprattutto lode-
vole il fatto che si & tenuto
conto dei problemi del personale
ad orario ridotto e ne godranno
soprattutto molte addette alla
pulizia delle scuole, alle quali
finora erano stati riservati dif
ferenti trattamenti con retribu-
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zioni inferiori alle loro presta
zionie. Questo provvedimento va
pertanto corisiderato un tardivo
atto di giustizia! Un passo ver-
so l'adeguamento dei dipendenti
comunali all'economia privata &
certamente rappresentato dalla
nuova regolamentazione della li-
quidazione di fine rapporto,

cio2 la norma che stabilisce uno
stipendio mensile per pogni anno
di servizioe. Va rilevato un ulte
riore punto positivo, vale a di-
re 1'obbligo da parte dei Comuni
di attenersi in futuro agli ac -
cordi nazionali, senza peraltro
poter scendere al di sotto dei
livelli ivi. previsti. Se quindi
questa legge adegua in molti sen
si una situazione superata alle
attuali esigenze, non si pud pe-
rd, per amore di veritd, tacere
come il provvedimento di cui trat
tasi non sciolga tutti i nodi se
condo le aspettative del persona
le comunale, presentando esso ov
viamente alcune lacunes E' rima-
sto soprattutto insoluto il pro-
blema dell'indennita di bilingul
tad, che riguarda in particolare

i Comuni altoatesini. Non & com-
prensibile per qual motivo funzio
nari, che debbono conoscere le
due lingue per poter espletare il
loro servizio non dovrebbero esse
re in certo qual modo adeguata -
mente retribuiti, mentre altri im
piegati pubblici, che non hanno
quasi alcun contatto con il pub=-
blico, hanno diritto all'indenni-
ta di bilinguitd. Non meraviglia-
moci quindi se i dipendenti comu-
nall in Alto Adige stileranno at-
ti e documenti in una sola lingua,
senza considerare la responsabill

ta che si assumono con la tra-
duzione. Sostenendo la tesi

che in Alto Adige la bilingui-
td & il requisito per poter ac
cedere ad un impiego pubblico, .
non si pud disconacere che la

- conoscenza delle due linguec é

indice di maggiore capacita,

-rispetto a coloro, che non devo

no possedere tale requisito, co
me ad esempio, gli impiegati di
altre Province d'Italiae. Viene
quindi spontanea la domanda, a
chi spetti 1'onere di questa
maggiore spesas Qualcuno indi -
chera la Provincia o Bolzano,
mentre io non ritengo giusta si
mile risposta, in quanto a mio
avviso a tal proposito andrebbe
invocato lo Stato, essendo pre-
visto nella Costituzione che la
tutela delle minoranze etniche
& un interesse nazionales. Per-
tanto dovra essere lo Stato ga-
rante, che una minoranza ctnica
possa fare uso effettivo della
propria lingua, equiparata a
tutti gli effetti a quella uffi
ciale; a che cosa servirebbe al
trimenti l'ancoraggio nz2lla Co-

‘stituzione del principio dell’
-interesse nazionale, se tutto quz

sto & destinato a rimanere lette
ra morta! Naturalmente la bilin-
gultd non va regolamentata crean
do del privilegi, ma va ricerca-
ta una soluzione globale soddi-
sfacente per tutti, tuttavia -
da una parte & giusto, credo, so
stenere questa tesi - i dirittl
g1a acquisiti non possono pilt
essere tolti, la qual cosa ri -
guarderebbe in certo qual modo i
segretari comunali. Si deve quin
di tendere ad una soluzione glo=-
bale del problema ed & auspicabile :
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che nell'ambito delle norme di
attuazione al pacchetto venga da
ta una soddisfacente risposta a
queste domande.

A tal proposlto va pure indi-
cato che il personale della Pro-
vincia, degli enti ospedalieri
ecce gode di un assegno integra-
tivo speciale di molto superiore
all'indennita di contingenza dei
dipendenti comunali. Sarebbe de-
siderabile se gradualmente si po
tesse addivenire ad una regola -
mentazione unitaria per tutti i
dipendenti degli enti pubblici,
non essendo comprensibile che a
paritd di qualifica i dipendenti
comunali abbiano un trattamento
economico inferiore del persona-
le di altri enti.

Un altro punto che per gli im-
plegati comunali risulta svantag=
gioso rispetto ai dipondenti re =
gionali o provinciali & rappresen
tato, ad esempio, dalla norma che
non permette al personale femmini
le di richiedere alle stesse con-
dizioni anticipatamente il collo-
camento a riposoe. Sarebbe pertan-
to auspicabile che in questa sede
si provvedesse a modificare con
un emendamento il relativo artice
lo di legge, per offrire al per-
sonale femminile in tal senso lo
stesso trattamento in vigore in
altri onti pubblici.

la norma che stabilisce, con 1!
orario di lavoro non pud essere
inferiore alle 40 ore settimanali
non mi sembra tanto glustificata,
semmai la medesima dovrebbe indi-
care le 40 ore come limite massi-
mo, essendovi dei casi, in cui 1!
orario di lavoroc previsto & infe-
riore alle 40 ore e non credo che

si possa togliere con una norma
di legge un diritto gid acquisi
tOe -
In linea generale credo co -
munque che si debba dare atto
che il presente progetto di leg
ge significa un importante pro-
gresso rispetto alla situazione
di una voltae Il provvedimento
in parola elimina una legge fasci
staes Viene soprattutto soppressa
e modificata l'attuale regola -
mentazionz per i segretari comuna
1i, la qual cosa & degna di plau
soe Il legislatore fascista in-
fatti aveva preso le mosse da
tutt'altra consideraione, in quan
to il segretario era chiamato in
nanzitutto a vigilare dall'alto
il Comune, anziché ad assisterloe
I1 fatto quindi, che in futuro 1
segretari comunali possono esse-~
re scelti dai Comuni, va valutato
come un passo verso la democratiz
zazione in generala).
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VIZEPRASIDENT OBERHAUSER: Es hat
der Abgeordnete Stecher um das
Wort gebeten.

STECHER (K.P.I.): Sehr geehrter
Herr Prisident! Geehrte Kolle-
gen Abgeordnete! Wir behandeln
heute ein Rahmengesetz, dessen

Tragweite auBerordentlich wich

tig ist. Es ist wichtig fiir un=
sere Gemeindebediensteten in
der ganzen Region, weilil damit
die mneuen Bestimmungen iiber die
rechtliche Stellung und die Be-
soldung der Gemeindebedienste-
ten gesetzlich festgelegt wer-
den. Es ist wichtig vor allem
auch fiir unsere Gemeinden, um
unter den Bediensteten eine ge=-
schlossenere Einheit herzustel-
len und um gleichzeitig den Ge-
meinden eine breite Handlungs-
autonomie auf diesem Geblet ein
zurdumen, Und gewifl nicht ZU=-
letzt ist eés wichtig, um ein
einheitlicheres effizienteres
Verwaltungssystem zu ermégli-
chen, Vergessen wir dabei nicht,
daB es heute, vor allem was die
Provinz Bozen anbelangt, nur
vereinzelte Gemeinden gibt, die
einen organischemn Stellenplan
besitzen. So kann man sich den-
ken, daffi es in den verschieden-
sten Gemeinden abnormale recht-
liche Verhidlinisse fiir die Be=-
diensteten:gibt,

Zweifellos stellt der im Ge-
setz vorgesehene Status der Ge-
meindesekretire eine Neuheit
dar, dies vor allem um ein or-
ganisches Verwaltungssystem zu
ermdglichen und um gewisse hie-
rarchische Strukturen und Pri-

vilegien =1 iiberbriicken, die
in der Vergangenheit oftmals
ernste Schwierigkeiten in der

Verwaltungstidtigkeit mit sich
brachten, Wir halten es fiir po-
gitiv, daf die rechtliche Stel=

lung und Besocldung der Gemein-
debediensteten und der Gemeinde
sekretdre durch ein einheitli-"
ches Gesetz geregelt wurden, ob
wohl dieses auch gewisse Mingel
und Liicken aufweist. ‘

Selten hat ein Gesetz wie
dieses auf seinem Entstehungs-
weg so0 grofle Schwierigkediten,
Verzégerungen und Kompromisse
durchmachen miissen. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf stellt prak
tisch die 4. Auflage dar. Zwi-"
schen der 1, inoffiziellen und
der jetzigen Auflage gibt es be
deutende Unterschiede und dies
leider nicht in jedem Fall zum
Besten. Dies trifft wvor allem
auf das Kriterium des ethnischen
Proporzes beziiglich der Aufnah-
me in die Gemeindedienste zu.
Auf diese Frage werde ich aber
noch spiater zuriickkommen,

Nun mufi ich eine Bemerkung
zur gesamten Vorgangsweise bei
er Erarbeitung dieses Gesetzes
machen, Wir miissen anerkennen,
daf3 der zustindige Assessor Aus
sprachen mit den zustindigen
Fachgewerkschaften gefithrt und
auch einige Vorschlidge entgegen
genommen hat. Alle kennen wir
die Schwierigkeiten, die es zZwil
schen den zustindigen Fachge-

" werkschaften der Gemeindebedien

steten und jenen der Gemeindese
kretire gibt; dies vor allem
auch aufgrund der verschiedenen
Abhingigkeltsverhdltnisse in
der Vergangenheit. Wir wissen,
daB in den letzten Tagen von
seiten der Fachgewerkschaften
der Gemeindebediensteten und
der Gemeindesekretire neue Fra-
gen aufgerollt worden sind. Lei

‘der muB festgestellt werden,daB

der ganze Fragenkomplex zu kore
porativ behandelt wurde und man
damit auch in eine Oberfl&chlich
keit geraten ist. Wir sind heute
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mehr als je der Uberzeugung,dasB
es notwendig gewesen wire, die
Vertreter der Bediensteten so-
wie die Vertreter der Sekretire
gemeinsam an einen Tisch zu

bringen und gemeinsam mit ihnen
die Materie griindlich zu be-

sprechen, wie es auf nationalem

Gebiet anlidflich des Kollektive
vertrages vom vorigen Jahr er-
folgt ist. Eine solche gemeinsa
me Aussprache hitte gewif auch
die Arbeiten der Kommission be-
deutend erleichtern k&nnen.

Was das Gesetz anbelangt,muf
gesagt werden, daB dies besbimmt
einen Schritt nach vorne bedeu-
tet. Trotz einiger grofier Min-
gel beinhaltet es einige wichti
ge¢ Errungenschaften, die im na-
tionalen Kollektivvertrag der
Gemeindebediensteten, der im
vorigen Jahr zwischen der Ver=-
einigung der Lokalkdrperschaf-
ten und den Gewerkschaften abge
schlossen wurde, verankert sind.
Das Gesetz ermdglicht eine gro-
Bere Funktionsfihigkeit auf die
sem Fachgebiet, verbessert die
rechtliche und OSkonomische Stel
lung und stellt eine Vorausset-
zung fiir die Restrukturierung
der Gemeinden der zwei Provine-
zen dar. Diese Restrukturierung
ist notwendig, um den neuen Auf
gaben und Verpflichtungen, wel=~
che den Gemeinden auferlegt wer
den, gerecht zu werden, Durch
diesen Gesetzentwurf erhalten
die Gemeindebediensteten eine
allgemeine Aufwertung undgﬂelch
zeitig eine gri&Bere Mltwirkungs
méglichkeit bei der operativen
Verwirklichung der Aufgaben und
Programme der Gemeinden.

Der vorliegende Gesetzente
wurf enthdlt allerdings auch ge
wisse Schwidchen, wie ich be=
reits betont habe, Es gibt orga
nische Mangel und es fehlt die”

erwiinschte Ausgeglichenheit im
Vergleich zur rechtlichen und
tkonomischen Stellung der Be-~
diensteten anderer sffentlicher
Kérperschaften.,

Grofle Gegensitze rief die
Diskussion des Artikels 11 des
Gesetzentwurfes Nr, 20 hervor,
in welchem bei der Personalauf-
nahme in den Gemeinden der Pro~
vinz Bozen der ethnische Pro-
porz auf der Grundlage der letz
ten Volkszdhlung vorgesehen war.
Wie bekannt, brachten die Ver-
treter der Siidtiroler Volkspar-
tei in der Kommissionssitzung
zu diesem Artikel 11 einen Abin
derungsantrag ein, der den eth-
nischen Proporz auf der Grund-
lage des Bestandes der Stirke
der Sprachgruppen, wie sie in
den Gemeinderiten vertreten
sind, vorsah. Dieser Antrag er-
hielt nicht die Mehrheit, wor-
aufhin die Vertreter der Volks-
partei nach einer kurzen Erklz-~
rung den Saal verliefen. An-
schlieflend wurde der Artikel 11
von den restlichen Kommissions-
mitgliedern einstimmig angenom-~
men, Bekanntlich folgte dann ei
ne dreimonatige Unterbrechung
der Kommissiomnsarbeiten., In die
ser Zeit kam es zu politischen”
Ubereinkommen und Kompromissen
zwischen den Regierungsparteien.
Das Gesetz Nr, 20 wurde auf ei-
ne sonderbare Weise zuriickgezo-
gen, der wir nicht zustimmen
kdnnen, und ein neuer Gesetzent
wurf vorgelegt, in welchem die
strittige Frage des Artikels 11
vollkommen ausgeklammert war.

Die Erlassung des Gesetzes
ist duBerst dringend und notwen
dig. Diese Dringlichkeit kann
man aber nicht als Vorwand be-
niitzen, um das Gesetz ohne die
Regelung der wichtigen Frage
des ethnischen Proporzes zu ver
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abschieden., Die Regelung dieser
Frage darf nicht auf eine eige-
ne GeosetzesmaBnahme verschoben
werden, bis man sich unter den
Koalitionsparteien dariiber ge-
einigt hat. Sicher ist dieses
Thema Gegenstand der Arbeiten
der Zwdlfer-Kommission. Es kann
aber inzwischen mnoch viel
verfliefien, bis diese Normen er
lassen werden. Wir wissen aber
alle, dafl innerhalb dieses Jah-
res nach Verabschiedung dieses
Gesetzes die Gemeinden die orga
nischen Stellenpline aufgrund
der Richtlinien dieses Gesetzes
erstellen miissen, Es ist heute
augenscheinlich, dafl die Frage
des ethnischen Proporzes politi
schen Kompromissen untergeord—-
net worden ist, Wir sind der
Meinung, daB dies den Fragenkom
plex noch mehr verwirren wird,
anstatt ibn zu kliren,

Wir Kommunisten waren immer
und sind fiir den ethnischen Pro
porz als Mittel zur Wiedergutma
chung der Ungerechtigkeiten,wel
che der deutsch- und ladinisch=
sprachigen ‘Bevilkerung Siidtirols
vor allem vom Faschismus zuge-
fiigt wurden, und zur Gewihrlei~
stung des ethnischen, wirtsdiaft
lichen und sozialen Gleichge-
wichts zwischen den in der Pro-
vinz Bozen lebenden Sprachgrup=-
pen. ,
Wir sind der Meinung, daB
der ethnische Proporz auf einer
anderen Grundlage geregelt wer-
den muB, Es besteht heute die
absurde Situation, dafl es fiir
den ethnischen Proporz wverschie
dene MafBe gibt. -

Bei den Personalaufnahmen in
die Landesdmter =zum Beispiel ist
der ethnische Proporz aufgrund
des zahlenmdfligen Bestandes der
Sprachgruppen, wie sie im Land-
tag vertreten sind, angepalt,.

Zeit -

Fiir das Personal der staatli-
chen Verwaltung hingegen sieht
das neue Autonomiestatut den
ethnischen Proporz auf der
Grundlage der Volkszidhlung vor,
Und in anderen Korperschaften
werden zum Tell wieder andere
Mafie angewandt. Wir sind der An
schauung, dafB im Bereich dessel
ben Gebietes und fiir dieselbe
Bevdlkerung nicht unterschiedli
che Grundsitze hinsichtlich des
ethnischen Proporzes gelten sol
len. Dies fiihrt zu schwerwiegen
den Auseinandersetzungen und Un
gerechtigkeiten, -
¥Wir sind der Anschauung, dal
der ethnische Proporz auf der
Grundlage des zahlenmiBigen Be-
standes der Volksgruppenstirke,
wie er aus der letzten amtli-
chen Volkszihlung hervorgeht, ge
regelt werden mufli; dies wvor al=
lem, um ein gerechteres und ob-
jektiveres Bild zu bekommen,
aber hauptsichlich, dafi gewisse
Biirgerrechte nicht wverletzt wer
den, Denn der bisherige Grund-"
satz, wonach der ethnische Pro-
porz auf der Grundiage des DBe-
standes der Sprachgruppenstéirke
in den Gffentlichen Vertretungs
korperschaften geregelt wird, ~

verstiBt gegen die Prinzipien

der Staatsverfassung, und zwar
gegen die individuelle Meinungs
freiheit und die Freiheit der
politischen Tiatigkeit., Jeder
Staatsblirger, gleich welchser
Sprachgruppe, mufl frei, ohne
Finschrinkung und ohne Zwang
entscheiden kdnnen, jene Partei
zu wihlen, die seinen politi-
schen Tdealen, seiner Weltan-
schauung und seinem politischen
Programm entspricht, ohne dabei
flirchten zu miissen, seiner eige
nen Volksgruppe zu schaden.Wei-
ters mufl jeder frei entscheiden
kdnnen, in einer Partei zu kan-




VIl Legislatura

Seduta 27

pag. 43

didieren, die seinen ITdealen
entspricht, ohne dabei seiner
eder einer anderen Volksgruppe
Schaden zuzufiigen, Die Zugehi=
rigkeit zu einer Sprachgruppe
darf nicht ein Hindernis dar=-
stellen, sich frei fiir eine po-
litische Partei zu entscheiden,
seine ethnische Zugehdrigkeit .
und freie politische Meinung, so
zum Beispiel die Zugehdrigkeit
zu einer politischen Organisa-
tion, auszudriicken.

Es ist paradox, wenn die eth
nische Zugehdrigkeit so weit
geht, daB die politische Mei-
nung und Weltanschauung des Ein
zelnen unterdriickt wird, Das
ist undemokratisch und geht ge=-
weiBl nicht in die Richtung ei-
nes politischen Reifungsprozes-
s5es und einer Verstindigung und
Zusammenarbeit zwischen den
Sprachgruppen. Mit der Beibehal
tung dieser Regelung will man
of fenbar einen polltlsch-morall
schen Zwang ausiiben und die inw=
dividuelle Freiheit einengen.Es
ist augenscheinlich, daB sich
hinter dem.hartnickigen Festhal
ten der Siidtiroler Volkspartei
in dieser Frage eine politisch~
strategische Ausrichtung ver-
birgt, die sich gegen jegliche
rolitische Entfaltung und vor
allem auch gegen die deutsch~
sprachigen: Oppositionsgruppen
richtet, um damit ihre Monopol-
stellung Zu erhalten; also es
gibt fir die Siidtiroler Volks-
partei vorwiegend eine politi-
sche Frage., Wir wissen aus der
Vergangenheit, wie anlifilich al
ler Wahlen gerade dieses Pro=
blem politisch manipuliert wur-
de.

Man kann auch nicht den Vor-
wand akzeptieren, weil es die
Siidtiroler Volkspartei nicht
will, wollen es alle deutsch-

sprachigen Silidtiroler nicht.Die
Siidtiroler Volkspartei hat in
dieser Hinsicht ihre absolute
Monopolstellung verloren und
sie kann nicht mehr im Namen al
ler Siidtiroler sprechen.Es gibt
heute andere Krifte, die in die
ser spezifischen Frage anders
denken. Abgesehen von uns hat
sich nach einem Reifungsprozefl
auch die Silidtiroler Fortschritts
partei fiir eine Neuregelung des
ethnischen Proporzes AUSZeSpro-
chen. AuBerdem weiB man, dalB3
man innerhalb der Sozialdemokra
tischen Partei Siidtirols in die
ser Himsicht auch geteilter Mel
nung ist., Und selbst innerhalb
der Sldtiroler Vélkspartei gibt
es Leute und Meinungen, die ei-
ner Neuregelung nichts entgegen
stellen, Wir werden daher zu
dieser Frage einen Abinderungs-
antrag einbringen, mit welchem
der urspriingliche Text des Arti
kels 11 des Gesetzes Nr, 20 im
neuen Gesetz Nr. 27 verankert
wird, AuBerdem werden wir eini-
ge Anderungen vorlegen, die zum
Teil elnfache Korrekturen, aber
auch Anderungen enthalten, wel-
che grundlegende Fragen rechtli
cher Natur beinhalten, Es sind
ﬁnderungen, die zum Teil schon
in der Kommission vorgebracht,
aber nicht angenommen worden
sind; das vor allem auch, weil
sich in der Kommission nach den
bekannten Vorkommnissen beziig-
lich des Artikels 11 die Hal-
tung innerhald der Mehrheitspar
teien versteift hat. Aufgrund ~
dieser Haltung wurden fast kei-
ne Anderungsvorschlage von sei-
ten der Gewerkschaften mehr be-
riicksichtigt, die wir varge-
bracht und unterstiitzt haben.
Erst im nachhinein hat man sich
iberzeugt, daf es notwendig ge-~
wesen widre, solche Vorschlige
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zu beriicksichtigen, wie zum Bei
spiel in der Frage des Wohnsit<
zes und der vorzgeitigen Pensio-
nierung aus besonderen Griinden
des weiblichen Gemeindeperso-
nals, was iibrigens bei den
staatlichen, regionalen und pro
vinzialen Angestellten Anwen-
dung findet., Und es freut mich,
dal der Herr Abgeordnete Ach-
miiller heute in dieser Richtung
klar etwas gefordert hat. Se=-

hen Sie, Herr Abgeordneter Ach-

miiller, wir haben uns schon in
der Kommission geschlagen., Sehr
erfreulich, daf sich die Hal~
tung der Siidtiroler Volkspartei
in dieser Hinsicht gedndert
hat! b

So gibt es neue Anderungsan-
trdge, die schon frilher hitten
eine Losung finden kidnnen, wenn
man - wie ich bereits betonte -
mit den Fachgewerkschaften eine
gemeinsame umfassende Ausspra=-
che gefiihrt hitte.

Was den letzten Teil des Ge-
setzes und insbesondere die
Ubergangsnormen angeht, muf lei
der offen gesagt werden,daB sie
zu korporativ und zu persdnlich
zugeschnitten sind. Nachdem ein
solches Rahmengesetz Jja nicht
alle Jahre erstellt wird, glau-
ben wir, daBl es an einer gewis-
sen Vorschau in diesem Gesetz
fehlt. Aufgrund des immer gro-
Ber werdenden Aufgabenbereichs
der Gemeinden, aufgrund der er-=
forderlichen Dezentralisierung
von Aufgabenbereichen ist es un
erliBlich, daB neue einheitli-"
che zwischengemeindliche Organe
entstehen, wobei die Stellung
dieses Personals ebenfalls ge=-
regelt werden mufl,

Wir sind uns bewuBt,daB die=-
ses Gesetz auch eine Reihe wvon
Schwierigkeiten besonders fiir
kleine Gemeinden mit sich ringt

Es 1st selbstverstidndlich, daB
eine neue Finanzierungspolitik
gegeniiber den Gemeinden erfol-
gen mufl im Verhidltnis zur Ver-
gangenheit. Heute haben wir ein
viel zu zergliedertes Netz wvon
Gemeinden; es gibt Gemeinden,

~die nur an die 200 Einwohner

zihlen, E3z muB selbstverstind-
lich sein, dafi dieser XKurs der

-Zergliederung nicht weitergehen

kann, sondern dafl es eines neu-
en Willens und eines neuen We-
ges bedarf, um eine Vereinheit-
lichung der Struktur der Gemein
den voranzubringen, um damit -
den Bediirfnissen der Bevdlke-
rung und auch der Bediensteten
gerecht zu werden,

(Illustrissimo signor Presiden -
te! Colleghe e colleghi ! Stia-

mo discutendo una legge quadro

di portata estremamente importan
tes Il presente provvedimento le
gislativo ricopre una certa impox
tanza per i dipendenti di tutti
i Comuni della nostra Regione,

poiché le nuove norme prevedono
la regolamentazione del tratta-
mento giuridico-economico del per
sonale dei Comunis Z' soprattut-
to importante per i Comuni stes~

"si, in quanto risulta atto ad in
. serire detti dipendenti in una

maggiore unita, riservando alle
amministrazioni ampia autonomia
di operazione in questo settore.
Non meno importante la presente
legge ci appare inoltre sotto il
profilo amministrativo, preveden
do essa un sistema pit unitario
ed efficaces Non dimentichiamo
che in Provincia di Bolzano sono
pochi i Comuni che dispongono di
una vera e propria pianta organi
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ca del personale, la qual cosa
lascia spazio alla supposizione
che nei vari Comuni vigono per il
personale condizioni giuridiche
anomalee : .

Certamente la posizione dei se
gretari comunali prevista dalla
legge rappresenta una novita e
permette un sistema amministrati-
vo organico, nonché lo superamen-
to di certi privilegi e strutture
gerarchiche, che in passato crea-
vano spesso serie difficolta all'
attivitd amministrativa. Valutia=
mo positivamente la unitaria rego
lamentazione della posizione giu-
ridica e del trattamento economi-
co dei dipendenti e segretari co-
munali, prevista da una legge uni
taria, sebbene questa contenga di
verse deficienze e lacune.

Raramente una legge ha formato
durante il proprio iter oggetto
di difficolta, di rinvii e compro
messi, come in questo caso. Il
presente progetto di legge & prati
camente la quarta edizionee. Fra il
testo originario, che non e mai di
venuto ufficiale, e quello attuale
vi sono rilevanti differenze,che
purtroppo non in ogni caso sono ri
sultate miglioratives Intendo so-
prattutto il criterio della propoxr
zionale etnica per l'assunzione
del personale dei Comunie

‘Devo fare ora un'osservazione
sul modo complessivo di elaborazio
ne del presente provvedimento le~
gislativoe. Dobbiamo dare atto che
il competente Assessore ha avuto

colloqui con i sindacati di catego

ria, accettando pure alcune propo-

stes, Tutti conosciamo le difficolta

esistenti fra i sindacati di cate-
goria del dipendenti comunali e

quelli dei segretari comunali,
che trovano la loro radice nei
vari rapporti di dipendenza di
una voltae. Sappiamo che in que
sti ultimi giormi i sindacati
dei dipendenti e del segretari
comunali hanno sollevato nuovi
problemis Si deve purtroppo con
statare che 1l'intera problemati
ca & stata trattata in maniera
troppo corporativa e pertanto
anchc in modo superficiale. Og-~
gi siamo pil che mai convinti
che sarebbe stato¢ necessario
far sedere i rappresentanti del
personale e dei segretari comu-
nali ad un unico tavolo per di-
scutere con loro approfondita-
mente la materia, come & stato
fatto lo scorso anno in occasio
nc del contratto collettivo na-
zionales Una simile comunc di-
scussione avrebbe potuto senz!
altro facilitare anche il com=
pito della commissiones

Per quanto riguarda la legge
si deve dire che questa signifi
ca indubbiamente un passo in a-
vanti, che, nonostante alcunc
gravi deficienze, contienc impor
tanti conquiste ancorate nel con
tratto collettivo nazionale deil
dipendenti comunali, concordato
1'anno scorso fra l'associazio-
ne degli enti locali ed i rela-
tivi sindacatie. La legge permet
te una maggiore capacitd di fun
zione in questo specifico setto
re, migliora il trattamento giu
ridico~economico e fornisce la
premessa per una ricostruzione
dei Comuni delle due Provincee.
Quasta si & resa necessaria per
poter adempilere da parte dei Co
muni ai nuovi compiti ed impe-
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gni affidatili. La presente legge
valorizza in linea generale i di-
pendenti comunali, offrendo loro
nel contempo maggiore possibilita
di collaborare nelllattuazione
operativa delle funzioni e deil pro
grarmmi dei Comunie.

11 preserite progetto di legge
contizne tuttavia certe debolezze,

come da me gid sottolineatos Vi so.

no delle deficienze organiche e
manca l'equilibrio a confronto del
trattamento giuridico-economico
dei dipendenti di altri enti pub-
blicie.

" Grandi contrasti ha evidenziato
la discussionz sull'articolo 11
del progetto di legge ne 20, che

revedeva ll'assunzione del persona
p 2

le secondo il criterio della pro-
porzlonale etnica ancorata all'ul-
timo censimento. Come & noto, i

rappresentanti del S.V.Pe presenta

rono in sede di commissione un e-
mendamento alltarticolo 11, che
prevedeva 1l'ancoraggio della pro=-
porzionale etnica alla forza dei
gruppi linguistici rappresentata
nei singoli Consigli comunalie. L?
emendamento: non & stato accettatog
e dopo una breve dichiarazione i
rappresentanti del S.Ve.P. abbando
narono la seduta. I rimanenti com
missari approvarono all'unanimita
1'articolo 1l. Com2 noto, 1 lavori
della commisslone sono stati so =
spesi per tre mesi, durante 1 qua
11 1 partiti di Giunta addiveniro
no ad accordi e compromessie. La
legge ne 20 venne ritirata in mo-
do insolitoy che non possiamoc ap-
provare, ed infine si giunse alla
pr ‘sentazionz di un nuovo proget-
to di legg e, in cui si ometteva
il problema controverso delltarti

colo 11.

L'emanazione della legge &
espremamente urgente e necessa-
ria, ma quest'urgenza non deve
fornire il pretesto per approva
re il provvedimento senza prima

‘trovare una soluzione per 1l'im-

portante problema della propor-

‘zionale etnicas Non & possibile

rinviare detta soluzione ad un
altro provvedimento legislativo
da approntarsi non appena si sa
rd raggiunto l'accordo fra i
partiti di coalizionce Detto pro
blema formera senz'laltro ogget-
to di lavoro della commissione
dei 12, ma fino all'emananzionc
della rispettiva norma potrebbe
trascorrervi molto tempo. Sap=-
piamo inoltre che con l'approva
zione di questa lecgge i Comuni
dovranno istituire sulla base
delle direttive ivi contenute le
piante organiche ancora entro 1!
annos E' evidente che il proble=-
ma della proporzionale etnica &
stato subordinato a compromessi
politicie. Siamo dell'tavviso cha
in questo modo contruibuiamo ad

intricare ancor peggio, anziche

a chiarire 1'intera problemati-

‘Cae

Noi comunisti abbiamo sempre
sostenuto la proporzional:z etni
ca quale mezzo di riparazione
alle ingiustizie perpetrate so-
prattutto dal fascismo alle po-
polazioni ladina e tedesca del-
1'Alto Adige, nonché par garan-~
tire l'equilibrio ctnico, econg
mico e socialce fra i gruppi lin
guistici cinvivoenti in Provincia
di Bolzano.

Noi riteniamo che la propor-
zlonale etnica va regolamentata
su altra basec. Oggl a tal propo
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sito esiste una situazione assur

da, in guanto la proporzionale
etnica vienc applicata con misu-
re diverses

In Provihcia il personale vig
ne assunto in base alla propor=-
zionale, qudle risulta dalla com
posizione linguistica del Consi=-
glio provinciale, mentre per il
personale statale il nuovo statu
to di autonomia prevede l'anco-
raggio al censimentos In altri
enti pubblici si seguono parzial
mente criteri ancor diversie. So-
no dell'opinione che nellfambito
dello stesso territorio e per la
stessa popolazione la proporzio-
nale vada applicata con un meto-
do unico, altrimenti l'attuale
situazione finirebbe per provoca
re contestazionil ed ingiustizies

Siamo convinti che il proble-
ma Iin parola debba essere risol-
to in base alle ultime dsultanze
ufficiali del censimento e cid
non soltanto per ottenre un gqua-
dro pil giusto ed obiettivo, ma
soprattutto: per non ledere certi
diritti civili. L'attuale princi
pio di massima, di regolamentare
la proporzionale secondo la com-
posizione linguistica dei pubbli
ci consessi, lede 1 principi co-
stituzionali e cioé la liberta
individuale di opinione, come pu
re la libertd dell'attisitd poli-
ticae Ogni cittadini, indipenden
temente a quale gruppo etnico
egli appartenga, deve essere 1li-
bero, senza limitazioni o costri
zioni, di scegliere il partito
che risponde ai propri ideali po
litici, alla propria concezione
del mondo ed al suo programma po
litico, senza dover temere di

danneggiare il gruppo etnico di
appartenenzas. Inocltre ogni cit-
tadino deve poter decidere libe
ramente di candidare sulla 1li-

' sta che corrisponde ai suoi idea
'1i, senza danneggiare altri grup
pl etnicie L'appartenenza ad un

gruppo linguistico non deve co=-
stituire un ostacolo per una 1i
bera scelta di un partito, per
esprimere liberamente la propria
appartenenza etnica, l'opinione
politica e la partecipazione ad
una organizzazione politicas

E! un paradosso, se l'apparte
nenza ad un gruppo etnico repri-
me l'opinione politica e la con-
cezione del mondo del singolo
cittadinoe Cid non & democrati=-
co e non parla per un processo
di maturazione politica, un in-
tendimento ¢ la collaborazione
fra i gruppi etnicie. Mantenendo
questa soluzione si vuole eviden
temente esercitare una coercizio
ne politico-morale e limitare la
libertd individuale. Evidentemen
te la caparbia resistenza opposta
dal S.VePe in questo problema ce-
la un indirizzo di strategia po-
litica, volto contro gualsiasi
sviluppo politico e soprattutto
contro i gruppi di opposizione di
lingua tedesca, per mantencre la
propria posizione di monopolio}
per 1o SeVePe quindi esiste so=-
prattutto una questione politica.
Noi sappiamo dal passato, come
questo problema sia stato mani-
polato in occasione delle elezio
nia -

Nonr si pud neppure accettare
il pretesto che quanto non desi-
derato dal Se.VePs, non sia nep~-
pure voluto dai sudtirolesi. Lo
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SeVePe ha perso in questo senso
la sua posizione di assoluto mo-
nopolio e quindi non pud pil par
lare a nome di tutti i sudtiroleg
sis Esistono altre forze che per
quasto particolare problema sono
di altro avvisos A prescindere
da noi, anche il partito social=-
progressista sudtirolese si &
espresso, dopo un processo di ma
turazione, per una nuova regola-
mentazione della proporzionale
etnica. E' noto inoltre che an-
chz in seno al partito socialde-
mocratico sudtirolese le opinio-
ni sono divergenti e nello stes-
s0 SeVePe non mancano persone e
opinioni che non osteggerebbero
un'altra soluziones Presentaremo
pertanto un emendamento, par an-
corare il testo originario dell'!
articolo 11 della legge ne 20
nel nuovo provvedimento legisla-
tivo ne 27+ Presenteremo inoltre
alcuni =2mendamenti che contengo=
no in parte semplici correzioni,
ma anche modifiche riguardanti
problemi fondamentali di natura
giuridicae Sono emendamenti che
sono gid stati presentati e re-
spinti in sede di commissione
per l'irrigidimento del partiti
di coalizione, dopo 1 noti avve
nimenti riguardo l'arte 1lle Pro
prio per questo attegglamento
non sono quasi stati piu presi
in considerazione certi punti
proposti, quali modifiche, dai
sindacati, da nol recepiti e
sostenutie. In un secondo momen-
to ¢i si & persuasi della neces
saria considerazione di simili
proposte, come ad esempio quel=-
le riguardanti la residenza ed il
pensionamento . anticipato, per

particolari motivi, del persona-
le comunale femminile, alla pari
di quello statale, regionale e
provinciales Mi fa piacere che
i1 Consigliere Achmiiller si sia
mosso in questa direzionees Vede,

‘Consigliere Achmiiller, noi ci

siamo gia battuti in commissionce
Mi fa molto piacere che in tal
senso 1o S.V.P. abbia riveduto
il proprio atteggiamentoe

Sono stati quindi presentati
nuovi emendamenti, che si poteva
no risolvere ancora prima, se si
avesse intavolato, come ho gia
detto, un approfonditc discorse
comune con 1 sindacati di catego
Triae

Per quanto riguarda l'ultima
parte della legge ed in partico=-
lare le norme di transizione devo
dire chiaramente che sono state
elaborate in modo troppo persona:
le e corporativo. Siccome una leg
le quadro non verra approntata
ogni anno, riteniamo che la legge
manchi di una certa lungimiranzae.
Con il continuo ampliamento della

- sfera comunale e con la nccessa-

ria decentralizzazione, la crea-
zione di nuovi unitari organi in
tercomunali doverrd indispensabi
le e si dovrd nuovamente provvede
re a regolare la posizione di que
sto personales

Siamo consapevoli che la legge
in parola presentera molte diffi-
colta, soprattutto ai Comuni mino
ri. E' naturale quindi che rispet
to al passato si dovra portare a=
vanti una nuova politica finanzia
ria in favore dei Comuni. Attual-
mente disponiamo di una smembrata
rete di Comunij; si consideri che
certi Comuni contano soltanto 200
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abitanti. Evidentemente questo
smembramento non dovra avere ul=-
teriore corso, anzl & necessario
trovare nuova volonta e un nuovo
modo per dare al Comuni una
struttura unitaria e poter soddi
sfare le esegenze della popolado
ne ¢ del rispettivo personale.)

(Assume la presidenza il Presi -~
dente Nicolodi).

PRESIDENTE: Ha chiesto la parola
11 conss Pancheri.

PANCHERI (D.C.): Signor Presiden
te, signori consiglieri, il dise
gno di legge che oggi & in discws
sione attua, come tutti sanno, 1!
arte 65 del nuovo Statuto di au-
tonomia e stabilisce appunto la
regolamentazione dell'ordinamen-
to del personale dei comuni da
parte dei comuni stessi, e il ti
tolo VI® della legge 118 del '73.
I1 disegno di legge nei suoi due
titoli detta norme, quindi, da un
lato sullo stato giuridico ed eco
nomico del personale dei comuni,
dall'altro 'sullo stato giuridico
ed economico dei segretari comuna
li. E' quest'ultima evidentemente
la grande novita del disegno di
legge, dal momento che viene a
configurare il segretario comuna-~
le non pit come un impiegato del-
lo Stato, secondo la legislazione
in atto, ma come dipendente del
Comunes Per quanto riguarda la
prima parte della legge, era da
tempo che la Giunta regionale sta
va conslderando la necessitad, pid
ancora che:1'opportunitd, di giun
gere a una nuova normativa in ma-
teria di ordinamento del persona-

le comunale., Cid anche in armo-
nia con lo spirito delle autono

mie locali e dei decentramenti,

che devono poter contare di ave

re potesta su di un apparato bu-
rocratico di propria fiducia,

non solo, ma interamente loro le

gato, sia per la nomina che per
il trattamento. Ricorderd che era
stato costituita a questo propo=-
sito, da parte della Giunta re ~
gionale, quella precedente a que
sta e poi da questa Giunta regio
nale, una apposita commissione,
composta da rappresentanti delle
due Province e da rappresentanti
delle organizzazioni sindacali.
Ora il disegno di legge, che &
uscito, mi pare veramente comple
to per quanto riguarda il perso-

nale comunales Osserverd che tiene .

anche conto dei principi contenu
ti nella piattaforma concordata
tanto in sede nazionale, quanto
in sede provinciale fra 1'ANCI,
1'UNCEM, i consorzi dei comuni e
le organizzazioni sindacali. Sot
to questo profilo ¢ da questo
punto di vista mi preme sottoli=-
neare con particolare decisionc
la constatazione che emerge dal
tipo di procedura dettato nella
compilazione della legge. La Giun
ta regionale, infatti, con il pre
sente disegno di legge non ha so-
lo attuato una sua disposizione
statutaria, non ha solo obbedito
alle istanze che nascono da una
radicale concezione delle autono
mic locali, ma ha dato anche ve-
ste giuridica ad accordi inter~
corsi fra le associazioni degli
enti locali e le organizzazioni
sindacali. la dialettica contrat’
tuale in tal maniera & diventata
una fonte di ispirazione della
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legge, tanto nei suoi contenuti,’

quanto nzlla sua organizzazione.
Una volta tanto, dunque, non sa-
ra possibile accusare la legge e
1'organismo che la propone di
astrattismo, di verticismo, di

formalismo, di mancanza di parte

cipaziones, Approvando il presen=-
te disegno di legge, che ha alla
base questo travaglio dialettico
e queste intese contrattuali, il

Consiglio regionale anticipa, di

rei non solo lo Stato ma anche
le altre Regioni. E' la prima
volta che succede una cosa del

genere: questa partecipazione al

ia formulazione della legge da

parte delle organizzazionil sinda

cali; e quindi penso che i sin-
dacati possano essere soddisfat-

ti, non solo del risultati, quan

to pluttosto del metodo con cul
sono statil conseguiti questi ri-
sultati.

Ma, se i problemi non nascono
sul primo titolo della legge,
che detta disposizioni generali
sullo stato giuridico ed economi
co del personale dei comuni, os-
servazioni possono essere invece
avanzate sul titolo secondo, che
riguarda specificatamente i se-=
gretari comunali nel loro stato
giuridico ed economico, titolo
che costituisce, come ho detto
sopra, la vera novita della leg-
ge, la vera rivoluzione rispetto
alltattuale normativa. Gli arti-

coli, che nel testo della commis

sione vanno dal 33 al 66, tradu-
cono legislativamente il titolo
VIi°, come dicevo prima, della
legge 11 marzo 1972, ne 118, una
delle norme del '"Pacchetto', che

appunto del passaggio dei segre-
tari comunali alle dipendenze or
ganiche dei comuni, partendo dal
la dichiarazione contenuta nell'
arte. 1, secondo la quale nella
Reglonz Trentino-Alto Adige i se
gretari comunali sono dipendenti
dei comuni e vengono nominati dai
Consigli comunali. Ora, se la leg
ge che stiamo esaminando in linea
di massima soddisfa, almeno cosi
mi sembra, i segretari comunali
delle due province, salvo la ri-
chiesta di qualche emendamento
comunicato a tutti i consiglieri
regionali dai segretari dei sin-
dacatli delle due Province, quel-~
lo che invece non soddisfa i se-
gretari comunali é& il passaggio
diretto alle dipendenze dei co-
muni. I problemi che si affaccia
no, quando si parla di comunizza
zione dei segretari, nascono da
alcuni ordini di ragioni. Anzi-
tutto & solo nella nostra vyeglo
ne, sulla base della citata leg-
ge 118, che i segretari comunali
passano alle dipendenze organiche

‘dei comuni. ¥ vero che in questi

ultimi anni anche i grandi comu-
ni di altre Regioni stanno chie-
dendo la comunizzazione dei se~
gretari comunali, ma direi che
non la chiedono invece i piccoli

e medi comuni, anzi molti di que
sti amministratori dei comuni di
dimensioni medie e piccole, = mi
riferisco ai comuni della pro -
vincia di Bolzano, cons. Benedikter
~, chiedono ormai da anni che sia
lo Stato a pagare i segretari se

i segretari dipendono dallc Stato,
dal momento che molte delle loro
mansioni vengono zffettivamente
svolte per conto dello Statqg o.
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delle Regioni o delle Province.
Infatti risulta che un buon 50%
del lavoro che grava sui segreta
ri comunali riguarda enti diver-
si dal comuni; solo la restante
metd la si pud definire come com
pito di istituto. Si pensi solo

al disbrigo.delle pratiche elet~

torali, quelle anagrafiche, al
lavoro del censimento, la stati-
stica, gli atti notarili e via
dicendo, che i segretari comuna-
1li debbono svolgere nell'interes
se di altri enti e della comuni-
td, ma sono atti non di competen
za prettamente comunale. Quindi
quando il legislatore, ~ e non
voglio difendere una legge fasci
sta, per l'amor di Dio! -, nel
1926 e pod n2l 1934 ha statizza-
to 1 segretari comunali, direi
che non & stato fatto per statiz
zare 1 segretari comunali della
Provincia di Bolzano, ma tenendo
conto propric di queste attivita
che i segretari comunali svolgo-
noe E' vero, naturalmente, che
rimaneva una contraddizione fra
la norma che stabiliva per i se=-
gretari comunali la qualifica di
segretario dello Stato e la di-
pendenza gerarchica dal sindaco
di cul eseguivano gli ordini e
il carico per stipendi e per di-
ritti accessori; tuttavia il si-~
stema, al di 13 dello scopo di
vincolare le amministrazioni co-
munali alle autorita governative,
come era nei principi del regime
allora vigente, conteneva anche
delle motivazioni di ordine pra-
tico, che si riaffacclavano pure
oggi, se si vuole andare alle ra
dici delle cose, ciod se si vuo~
le essere realisti nella conside

razione delle situazioni o non .
prigionieri di schematismi di
principio.

Secondo il mioc punto di vi -
sta, non era quindi assurda la
richiesta del segretari comunali
avanzata all'assessore competen-
te, di passare sl alle dirette
dipendenze dei .comuni, ma met-
tendo in previsione il concorso
a livello provinciale, restituen
do un ruolo a livello provincia=-
les Queste richieste derivavano
da in certo timore di sperequa-
zioni effettive o, meglioc, da si
tuazioni di forma fra comune e
comune per quanto riguarda l'ef~
fettiva chance dei concorsie. Le
nostre province, come & noto, tut
ti noi le conosciamo, paese per
paese, direi quasi uomo per uomo,
specialmente nelle valli e nei
piccoli centri, sono molto diver
sificate nelle loro articolazio-
ni comunali. Un metro di giudi-

zio, quindi, uguale per tutti &

difficile che possa esistere,
perche & difficile che esista

una omogeneitd di valutazione nei
consigli comunali. Di qui l'esi-
gonza espressa dal segretari co-
munali di un concorso a livello
provinciale e di un ruolo valido
per tutta la provinciae E non &
per ritornare sull'argomento che
ho espresso queste mie considera
zioni, ma per dire che queste ri
chleste erano calcolate. La Giun
ta regionale non ha potuto tener
conto di queste richieste, perché
cozzavano contro la legge 118,
anche se poi la Giunta ¢ la com-
missione hanno accettato molte
delle richieste avanzate dai rap
presentanti delle categori: dei
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segretari coﬁunali. Ma al di 1la -
‘del molto, che & stato gia rag-
giunto, io chiederei che si valu
tasse ulteriormente la grande re
sponsabilita’che ha un segreta-
rio comunale, 1'impegno che in
gznere dedica al comune, special
mente nei piccoli comuni, dove
il suo lavoro diventa addirittu-
ra indispensabile, sia nel campo
burocratico che di consulenza
agli amministratori comunali.
Vorrei ch: questo non venisse va
lutato solo come una mozione de-
gli affetti, ma che venisse pre-
sa veramente in considerazione,
e direi che & stato preso in con

siderazione, come ho detto prima,

dalla commissione, soprattutto
dalla Giunta prima, p2r guanto
riguarda le richiacste di emenda-
menti accettate o espresse prima
dai segretari comunali. Ma & giu
sto che qualcuno queste cose le

dica in questo Consiglio regiona.

le, perché, pur nella maturazio-
ne generale che si nota nei con~
sigli comunali, anche nei picco-
1i centri, con l'ingresso di gen
te giovane e qualificata, la re-
te dei segretari comunali costi-
tuisce il succedersi delle ammi-
nistrazioni, quella stabilita bu
rocratica e amministrativa, sen-
za della qudle anche le migliori
intenzioni di progresso e di svi
luppo, espresse dagli amministra
tori eletti, non troverebbero

sempre sbocco ed esitos E' in

questa ottiga che io vorrel pre=-
gare l'assessore competente a vo
ler presentare, se giluridicamen-
te & possibile, ancora alcuni e-

mendamenti richiesti dalle orga-
nizzazioni sindacali delle due
province, affinché questa legge,
che & una buona legge, nel suo
complesso, ed a favore della qua
1e il gruppo della D.Ce. votera
certamente compatto, non crei
dei malcontentli che somani ver -
rebbero a ripercuotersi magari
sulla qualita del servizio esple

-tato, o sulle dedizioni con cui

ognuno dovrebbe dedicarsi alle
proprie mansioni. Certo, come
tutte le leggi che riguardano la
burocrazia, anche questa & parti
colarmente delicata e quindi va
meditata il pild pessibile prima
di chiudere le porte a migliora-
menti che renderebbero pit funzio
nale e sicuro lo strum:nto. Io
sono del parere, e con me penso
1o siano molti, che la burocra -
zia pubblica pud dare una mano
per L'avvemire della nostra comu
nita, specialmente adesso che noi,
abitanti in queste due province,
siamo diventati titolari e ammi-
nistratori di competenze vastis-
simes Il funzionamento efficace,
rapido, equilibrato della autono
mia, dipende anche dalla burocra
zia a tutti i livelli; dunque
dalle leggi che regolano la buro
crazia, dalla preparazione che

la burocrazia possiede, dall'im-
pegno che pone nell'esplicare 1
propri compiti, non solo ma il
compito del burocrati si accre-
sce in vista delle nuove strut-
ture comprensoriali chz le Pro-
vince vengono mettendo in essere
per dar colpo al decentramentos
E' chiaro, dunque, ch2 i segreta
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ri comunali e 1 dipendenti comu
nali vengono oggi a trovarsi in
posizioni particolarmente delica
te e di grande responsabilita
perché non sono tanto i livelli
di secondo,grado che subiscono
trasformazioni poderose quanto
invece 1 1livelli di primo grados
Non & tanto la Provincia come
organismo centrale a subire con
traccolpi quanto invece i comu~
ni, i comprensori, i consorzi.
Sono questi entli e questi livel
1i cha rappresentano lo specifi
co amministrativo, come si dice.
I segretari comunali e i dipen-
denti comunali, percid, vengono
ad essere una burocrazia doppia
mente di prima linea, sia per-
.ché operano nei comuni molte
volte in condizioni difficili,
comungque sempre pilt oncrose ri-
spetto a queclle di organismi va
sti e articolati come la Regio
na2 e specialmente la Provincia,
sla perché nei comuni ¢ nei con
sorzi dei comuni si opera la
trasformazione e nasce il volto
del nuovo tipo di amministrazio
nes. Essi non possono rimandare
ad altri i loro compiti, non
possono scaricare su terzi, co-
stituiscono dei punti di riferi
mento obbligati sia per i consi
gli, le Giunte comunali, i sinda
ci, sia per gli amministratori

e per la burocrazia provinciale.
Ripeto che l'esito di mélte ri-
forme amministrative messe in
cantiere per sviluppare al me =
glio la nostra autonomia, dipen
de anche dalla capacita, dalla
dedizione, dal senso di sicurez

za delle categorie dei segretari
e dei dipendenti comunalie.

La mia non vuole essere una
organizzazione a tutti i costi,
intende solo costituire una valu
tazione del sistema che oggi rap
presentano questi dipendenti,
sempre piu complesso e articola=-
to e dinamico, nel sempre pil
complesso e articolato e dinami=
co sistema della pubblica ammini
strazione delle nostre due pro -
vinceo. E' per questo che, mentre
la loro dipendenza organica dai
comuni riceve dal nuovo quadro
autonomistico piena giustifica -
zione e percid piena glustifica=-
zione direil anche la legge attual
mente in discussione, 1o prego
nuovamente l'assessore di voler
studiare la possibilita di acco-
gliere qualche emendamento che
la categoria ha presentato.

PRESIDENTE: Chi chiede ancora 1la
parola in discussione generale?
Solo per sapermi regolare, Rigott,
Avancini, Ricci, Oberhauserees

La seduta & sospesa e riprende
alle ore 15.

(Ore 12,30).

Ore 15.16

PRESIDENTE: La seduta riprende.
E' assente giustificato il cons.
Vettori per malattiae.

Ha chiesto la parola il conse
Rigott e
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RIGOTT (S.P.S.)s
Meine Damen und Herren! Wer sich
von diesem Gesetzentwurf, der
das Sachgebiet des Gemeindeper-
sonals einschlieflich der Ge~
meindesekretare im Sinne des
neuen Autonqmiestatutes, das
heiBt im Sinne einer griBeren
Selbstverwaltung unserer Gemein
den regeln sollte, erwartete,
daB er nun tatsidchlich etwas
Neues im positiven Sinne bringe,
wird leider, wieder einmal ent-
tduscht. Enttiuscht werden die
Gemeinden sein, enttiduscht wird
vor allem das bhetroffene Perso=
nal sein; am meisten enttiduscht
werden aber alle jene sein, die
sich, wie die Sozialdemokrati-
sche Partei Slidtirols, erwarte-
ten, daf die Regionalregierung
und damit die sie tragenden
Mehrheitsparteien die Gelegen-
heit wahrnehmen wiirden, den
Dschungel der derzeitigen Lohn-
und Gehaltsregelungen im &ffent
lichen Dienst innerhalb der Re=
gion wenigstens teilweise Zu
lichten, indem fiir das Perso=-
nal der Gemeinden eine rechtli-
che und skanomische Behandlung
vorgeschlagen wird, die im gro-
Ben und ganzen derjenigen ent-
spricht, die fiir die grollen au-
tonomen Kérperschaften, wie Re-
gion und Provinzen, bereits Gel
tung hat. Wie wollen wir  mor=
gen das unausbleiblich auf uns
zukommende Problem der Anglei-
chung des Lohn- und Gehaltsni-
veaus im Staatsdienst mit je=-
nem in den sautonomen Kirper-
schaften l¢sen, wenn wir nicht
imstande waren, bis heute eine
einheit11che Regelung =zwischen
der Region und den beiden Pro-
vinzen und,nun auch nicht zwie
schen diesen und den Gemeinden
herbeizufiihren?

Entgegen der Behauptung im

Herr Pridsident!

‘"und 2,

Begleitbericht, wonach das Ge-

setz die Einheitlichkeit der
wirtschaftlichen und Jjuridi-
schen Behandlung zwischen Go=-

meindesekretiren und iibrigem
Gemeindepersonal garantiere,
wird diese Einheitlichkeit
selbst innerhalb des Gemeinde-
personals in keiner Weise her-
gestellt, Als Beispiel gelte
der Artikel 49, der die Besol-
dung der Gemeindesekretidre 1.
"Klasse mit Jjener von
Provinzgraden koppelt, die Be=
soldung der Sekretire der iibri-
gen Klassen nach einem natio-
nalen Kollektivvertrag festlegt,
der auch fiir das restliche Per-
sonal angewandt werden soll. Ab
gesehen davon, da8 die Regional
rite wohl hitten erwartem diir=-
fen, dafB dem Gesetzentwurf
nicht nur dieser Kollektivver-
trag beigelegt wird, sondern
auch eine priézise Gegeniiberstel
lung der heutigen Besoldungsla=
ge der Sekretdre mit jener, die
sich aus der Anwendung dieses
Gesetzes ergeben wiirde, und
nicht zuletzt auch eine Uber-
sicht {iber den derzeitigen Stand
der Gemeindesekretiéire in den
beiden Provinzen, iliber die va-
kanten Stellen usw., miilte sich
der Regionalrat doch ein klares
Bild iiber die beiden Besoldungs
systeme machen kdnnen. Es ist
unserids und unfair, von uns zu
verlangen, dall wir eine wie im-
mer geartete Besoldungsordnung
beschlieBen, ohne ihre genauen
finanziellen Auswirkungen zu
kennen.

Unter den allgemeinen Bestim
mungen im Titel I sind fiir uns
jene von besonderem Interesse,
die sich auf das Erfordernis
der Doppelsprachigkeit bezie-
hen. "Um", so heiflit es im Arti-
kel 11, ""in den Dienst bei den
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Gemeinden der Provinz Bozen auf
genommen zu: werden, ist eine

dem Dienst angemessene Kenntnis
der italienischen und der deut
schen Sprache erforderlich", Ge
meindesekretire hingegen miissen,
laut Artikel 51, "die italieni-
sche und die deutsche Sprache

voll beherrschen". Die Kenntnis -

des Ladinischen ist in den ladi
nischen Gemeinden fiir Gemeinde=
sekretéire "erforderlich", fir
das iibrige Personal "ist die
Kenntnis dieser Sprache Vorzugs
titel fiir die Aufnahme".

Es gibt alsoc mehrere Abstu-
fungen in den Erfordernissen
der Doppelsprachigkeit, die wvon
der "angemessenen Kenntnis®
- im italiénischen Text "adegua
ta al servizio" - bis zur "voll
len Beherrschung" gehen, Mit
einer den Diensterfordernissen
entsprechenden Kenntnis der
zweiten Sprache kénnte man sich
an und fir.sich zufrieden geben,
wenn uns die Praxis nicht beleh
ren wiirde,'dafl diese Angemessen
heit mit zweierlei Map goemessen
wird. Auf der einen Seite ist
es unbestreitbare Tatsache, daf
die Deutscpkenntnisse der ita-
lienischsprachigen Beamten nur
in wenigen Fidllen den tatsachli
chen Diensterfordernissen ent=>
sprechen, andererseits wird zu
wenig Unterschied gemacht zwie
schen den Anforderungen an eine
Schreibkraft und jenen an einen
Akademiker, der doch in der La=-
ge sein miiBte, zum Beispiel von
ihm selbst verfafBite Dokumente
in beiden Sprachen einwandfrei
wiederzugeben, Und in den ladi-
nischen Gemeinden scheint es
mir doch récht und biliig, das
Jeder dort' tétige Beamte sich
wenigstens halbwegs mit dem la-
dinischsprachigen Biirger verstin
digen kann' und nicht nur der

Gemeindesekretir, der sonst
auch noch die Funktion eines Ge
meindedolmetschers iibernehmen -
miBte. Hingegen scheint es mir
iibertrieben, vom Gemeindesekrew
tédr die "volle Beherrschung"®
der zweiten Sprache zu verlan-
gen. Was heifit hier "volle Be-
herrschung” und wer beherrscht
hier im Saal schon eine zweite
Sprache "voll"? Was wir verlan-
gen miissen und worauf wir beste
hen, ist, daB8 jeder Beamte seic-
ne Funktionen in jeder der bei-
den Sprachen auszuliben in der
Lage ist.

Der zweite Aspekt betrifft
die Doppelsprachigkeitsprﬁfung.
Diesbeziiglich haben wir zwei
Einwidnde. Erstens finden wir es
ein Unding, daB es kiinftig 116
Priifungskommissionen geben soll,
das heiBt eine pro Gemeinde,die
selbstverstindlich nach ganz
verschiedenen Xriterien beurtei
len, ob ein Xandidat doppelspra
chig ist oder nicht. Zweitens
scheint nach dem Gesetzestext
die DoppelsprachigkeitsPrﬁfung
nach dem Wettbewerb um die Auf-
nahme vorgesehen, obwohl zum
Beispiel beim Land zuerst immer
die Doppelsprachigkeitsprﬁfung
abgelegt werden muB. Bei den Ge
meindesekretiren herrscht kein
Zweifel: Artikel 53 iiber die
Doppelsprachigkeitsprﬁfungsieht
ausdriicklich vor, dafB diese erst
nach den Priifungen zur Befdhiw
gung als Gemeindesekretir abge-
nommen wird,

Wir schlagen also eine ein-
heitliche Landeskommission zZur
Abnahme der Doppelsprachigkeits
priifungen vor, die kann ja alle
zwel Wochen einen Prifungster-
min ansetzen, und schlagen weiw
ters vor, dafl zu einem Gffentli
chen Wettbewerb um Gemeindestel
len oder zu einer Befdhigungs-_
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priifung fiir Gemeindesekretire
nur Kandidaten antreten kénnen,
die den Nachweis erbringen,die
Doppelsprachigkeitspriifung vor
der LandesXommission erfolg-
reich bestanden zu haben,

Hinsichtlich des Ladinischen
bedarf unserer Ansicht nach de
Bestimmung im letzten Absat=z
des Artikels 11 einer Kldrung.
Was heiBt hier Vorzugstitel?
Wer ladinisch kann, hat auf al
le Fille den Vorzug oder nur
bei Punktegleichheit? Ist der
Vorzugstitel der Ladinisch-
kenntnisse einer von vielen
oder absolut?

Ein klassisches Beispiel da
fiir, wie wenig Neues dieser Go
setzentwurf den Gemeindeange-
stellten bringt, ist der Arti-
kel 20, der am veralteten und
in allen fortschrittlichen Ver
waltungen lingst iiberholiten Si
stem der Jahresbeurteilung
festhalt,

Hinsichtlich der Besoldung
macht es sich der regionale Ge
setzgeber sehr einfach, indem
er diese Frage in den Zustin-
digkeitsbereich der nationalen
Kollektivvertridge verweist,die
anzuwenden’die Gemeinden gehal
ten sind,

Ich habe schon eingangs auf
unseren prinzipiellen Vorbe-
halt gegeni die gesetzliche Ver
ankerung eines neuen Besols
dungssystems in einem Bereich
der autonomen Verwaltungen der
Region hingewiesen, die auch
hiatte einheitlich nach dem Mu-
ster der Regional-~ bzw, Landes
verwaltungen geregelt werden
konnen,

Mangels der notwendigen Un-
terlagen kann ich auf das Pro-
blem nicht ndiher eingehen, Der
aus dem Gegetzestext klar er-
kennbare Vorteil des durch die

Kollektivvertridge eingefiihrten
Systems scheint mir im Grung-
satz der Besoldung nach den aus
geiibten Funktionen zu liegen,
wenn dieser Grundsatz dann auch
seine praktische Anwendung fin-
det. Im librigen wird der glei-
che Grundsatz nun auch in die
Personalordnungen aller autono-
men Korperschaften Eingang fin-
den miissen.

Tm Artikel 27 wird dann die
den Gemeindeangestellten zuste-
hende Abfertigung auf eine Mo-
natsbesoldung pro Dienstjahr er
hsht, wobei diese Abfertigung
in zwei Teile geteilt wird: Der
groBere, wahrscheinlich rund 70
Prozent, wird vom INADEL ausge-
zahlt, meist nach zwei bis drei
Jahren und nur den kleineren
Teil zahlt die Gemeinde selbst
bei Ausscheiden aus dem Dienst,
Auch hier schiene eine Verbesse
rung in dem Sinne wiinschenswert,
daf3 die Verwaltung die ganze Ab
fertigung zahlt und dafiir den
INADEL=-Anteil kassiert,

Und nun zum zentralen Teil
des Gesetzentwurfes, der die
neue rechtliche und wirtschaft-
liche Stellung der Gemeindese-
kretidre regelt, die also Jjet=ztl
ansschlieflich Gemeindebeamte
werden., So richtig der Grund-
satz sein mag, so abwegig er-
scheint uns die Art und Weise,
wle dieser Grundsatz in die Pra
xis umgesetzt werden soll. Da
werden die Gemeinden zunidchst
in vier Klassen eingetellt: 1.
Klasse iiber 65,000 Einwohner
(in Siidtirol eine Gemeinde), 2.
Klasse von 10 bis 65,000 Einwoh
ner (vier Gemeinden), 3. Klasse
nach Ausschufivorschlag von 3.000
bis 10.000 Einwohner (21 Ge-
meinden), nach Kommissionsvor-
schlag von 2.000 bis 10,000 Ein
wohner (54 Gemeinden, also um
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33 mehr) und schlieBlich die L4,
Klasse bis Py 3.000 Einwohner
nach Ausschufivorschlag (91 Ge-
meinden) bzw. bis zu 2,000 Ein-
- wohmner nach Kommissionsvorschlag
{58 Gemeinden). Ich nehme gleich
vorweg, dal wir fiir den Kommis-
sionsvorschlag plddieren, weil
sich sonst die Zahl der Sekre-
tdrstellen der 3,, 2, und 1.
Klasse in Siidtirol auf canze
26 von rund 100 reduzieren wiir-
de. Vielleicht wiirden es durch
einige Konsortien um ein paar
mehro

So, wer nun Sekretdr werden
will, muB in spédtestens sechs
oder zehn Jahren ein Universi-
tatsstudium abgeschlossen haben,
mufl einen Vorbereltungskurs mit
Praktikum bBesuchen und eine Be-
fidhigungspriifung ablegen. Dann
mull er warten, bis in einer Ge~
meinde bis,zu 2.000 Einwohnern
die Gemeindesekretirstelle frei
wird und ein entsprechender &f-
fentlicher Wettbewerb ausge-
schrieben wird, an dem sich
nicht nur neue Sekretirsanwir-
ter beteiligen kdnnen, sondern
auch - naclh Kommissionsvor-
schlag ~ andere Gemeindesekretd
re, die in  einer anderen Ge=
meinde bereits im Dienst stehen.
Nachdem der Wettbewerbt nach Ti~
teln ausgeschrieben wird, wird
er fast immer von anderen Sekre
tiren, die sich aus einer
“schlechtexen" in eine "besse~
re" Gemeinde verindern wollen,
gewonnen werden. Unser Kandidat
wird also das Spiel so lange
wiederholen miissen, bis er die
Gemeinde flndet, fir die sich
keine Konkurrenten mit einem
unerreichbaren Punktevorsprung
finden. Hat er nun endlich ei-
nen Wettbewerb gewonnen, so mufl
erst der Gemeinderat seine Auf-
nahme beschliefen. Und hier er-

kann. Wenn nein, welchen

gibt sich eine erste Frage: Muf
der Gemeinderat den Sieger aus
dem Wettbewerb aufnehmen? Wenn
Ja, frage ich mich, welchen me-
ritorischen Sinn ein solcher Be
schluf hat, der nur den Charak-
ter einer Ratifizierung haben
Sinn
hatte der Wettbewerb gehabt.

Aber gehen wir weiter. Unser
Gemeindesekretir U4, Klasse wmul
nun mindestens dreieinhalb Jah-
re in einer 2,000er Gemeinde
bleiben., Er wird inzwischen lei
tender Sekretir 4, Klasse und
konnte nach diesen dreieinhalb
Jahren versuchen, die Sekretirs
stelle in einer griBeren Gemeln
de zu erhalten. Auch hier wie-
der Teilnmahme an einem Wettbe-
werb, der, wenn es nach der Kom
mission geht, auf Titel be-
schrinkt bleibt. Sonst gibt es
Priifungen vor einer gewaltigen
Kommission: der Prisident der
Sektion Bozen des regionalen
Verwvaltungsgerichtshofes, ein
ordentlichexr Universitdtsprofes
sor, der Biirgermeister, ein ho=-
herer Landesbeamter und ein am-
tierender Gemeindesekretir.Aber
auch hier wieder starke Konkur-
renz, weil sich auch alle Sekre
tdre der 3. Klasse beteiligen
kdnnen, die sich verbessern wol
len, Unser hypothetischer Kandi
dat mufl aber dieses Karussell ~
solange mitmachen, bis er Zu-
mindest eine Gemeinde mit mehr
als 2,000 Einwohnern erreicht
hat, weil er damit praktisch
auch die letzte Stufe seiner
Karriere erreicht hat, denn her
nach gibt es nur mehr vier Po-
sten der 2. Klasse und einen Po
sten der 1. Klasse,

Die erste Frage, die sich
bei Betrachtung einer derarti«
gen Laufbahnentwicklung ergibt,
ist die: Was haben die Gemein-
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den von einer solchen Ernen-
nungaprozedur? Meiner Ansicht
nach rein gar nichts, als eine
Unmenge biirokratischer Arbeiten,
die mit jedem Wettbewerb verbun
den ist, aber das, was sie wirk
lich wollen; ndmlich eine echte
Auswahlm@glichkeit haben sie
nicht, weil einzig und allein
Titel entscheiden. Das Problem
besteht darin, wie man diese
Prozedur vereinfachen ktnnte,in
dem man einerseits den Gemein-
den eine gewisse, dafiir aber
echte Auswahlmglichkeit bietet,
andererseits die berechtigten
Karrleremogllchkelten der Sekre
tire nicht beschneidet.

Der einzuschlagende Weg miil~
te wohl davon ausgehen, daB3
nicht die einzelnen Gemeinden
iiber die berufliche Qualifika-
tion des einzelnen Sekretidrs zu
befinden haben, sondern daf dies
Sache einer: iibergeordneten,fach
lich und meritorisch auch kom-~
petenteren Instanz bleiben muS,
nicht zuletzt auch, um eine ein
heitliche Bewertung aller in
der jeweiligen Provinz Dienst
leistenden :Sekretidre zu garan-
tieren, '

Der Mangel an Unterlagen
macht es praktisch unmdglich,
die im Gesetzentwurf vorgesehe-
ne Gehaltsregelung zu beurtei~
len. Probleématisch scheint mir
zunichst die Besoldung der Se-
kretidre der 3, Klasse, wenn
erst der Sekretir 2, Klasse be-
soldungsmdfBig einem Ressortlei-
ter (capo divisione) der Landes
verwaltung gleichgestellt wird,
der bekanntlich innerhalb zwslf
Jahren vom :Parameter 386 bei of
fener Laufbahn zum Parameter
530 gelangt. Damit miilte die im
Gesetzentwurf vorgesehene Besol
dungsstufe VII des Kollektlvver
trages in etwa der Gehaltsstufe

fe eines Sektionsleiters im Pa-
rameter 305 entsprechen, auf
die es nur mehr periodische Ge~
haltsvorriickungen gibt. Ange-
sichts der Tatsache, dafl fir
den gréBiten Teil aller Gemeinde
sekretidre ihre Karriere in der
3. Klasse endet, werden wir bei
diesen Gehaltsaussichten auch
in zehn Jahren kaum Akademiker
finden, die die Gemeindesekre-
tirslaufbahn einschlagen.

Zweifellos wiirde durch die
Neuregelung, insbesondere in
der von der Kommission vorge-
schlagenen Fassung, die Gesamt-
besoldung der Gemeindesekretire
gogeniiber dem heutigen Stand er
heblich verschlechtert, wodurch
auch der Grundsatz der erworbe-
nen Rechte verletzt wird, der
in der Provinz Bozen insbesonde
re die Wohnungszulage betrifft:
die fiir die im Dienst stehenden
Sekretidre schon deswegen beibe-
halten werden miiBte, weil sie
voll in die Pensionsbeziige ein-
gerechnet ist und bis heute
auch die entsprechenden Pensions
beitrdge eingezahlt wurden. -

Mehr als friiher wird der Se-
kretirsberuf ein Wanderberuf
werden, dessen grdfBtes Problem
immer mehr die Wohnungsbeschaf=-
fung wird, Schon aus dieser Er-
widgung heraus, erscheint die
Beibehaltung der Wohnungszulage
mehr als gerechtfertigt.

Alles in allem erschiene uns
eine Koppelung oder Gleichstel-
lung des Gemeindesekretidrsdien-
stes mit jenem der hioheren Lauf
bahn der Landesangestellten -
nicht nur fir die 2. und 1,
Klasse, sondern fiir alle 4 Klas
sen am zweckmidfligsten, auch -
weil dadurch alle Liicken und
Unklarheiten beseitigt wiirden,
die der vorliegende Gesetzent-
vurf hinsichtlich der Entwick-
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lung der Laufbahnen sowie der
Gehaltsregelung fiir die Gemein-
desekretire aufweist.

Nach unserer Ansicht dist es
daher mit einzelnen Abinderun-
gen zum vorgelegten Entwurf
nicht getan, sondern er i~
te teilweise grundlegend uberar
beitet werden,

(Signor Presidente! Colleghe e
colleghi! Chi si attendeva che
questo progetto di legge, il qua
le nel settore del personale co-
munale, ivi-compresi i segretari,
dovrebb~ regolamentare nel senso
del nuovo statuto di autonomia,
vale a dire secondo i criteri di
una amministrazione maggiormente
autonoma in seno ai Comuni, in-
troducesse nella nostra legisla-
zione un qualche cosa di nuovo e
di positivo, deve purtroppo regi
strare un'ulteriore delusionz.
Delusi saranno naturalmente anche
1 Comuni ed il personale interes
sato, ma sdprattutto coloro, i
quali si attendevano, come il

partito socialdemocratico sudtiro

lese, che la Giunta regionale ed
1 partiti che la sostengono co-

gliessero 1'occasion:2 per sfolti *

re almeno parzialmente nell'ambl
to della Regione la "giungla' del
ltattuale sistema retributivo dei
pubblici servizi, proponendo per
il personale dei Comuni un giusto

trattamento giuridico-economico, -

che in linta di massima dovrebbe
corrispondere a quello vigente

nei maggiori enti autonomi, quali
sono la Regionz e le Provincee.

Come potremo quindi un domani ri
solvere il problema, che dovremo
senz'altro affrontare, delltade-

guamento dei sabri e degld sti-

pondi degli enti autonomi a quel
1li dei dipendenti dello Stato,
se non siame ancora riusciti a
regolamentare unitariamente. le
retribuzioni fra Regione, Provin
ce e Comuni?

Contrariamente all'affermazio
ne contenuta nella relarionz ac-
compagnatoria, secondo cui la
presente legge garantirebbe 1! uni
tarietd del trattamento giuridi-

co~economico deil segretari comu-
nali e del rimanente personale co
munale, tale trattamento unita -
rio non & affatto garantito. Ci-
to come esempioc l'articolo 49,
che collega la retribuzione dei
segretarli comunali di I e II clag
se ai rispettivi gradi dells Pro
vincia, mentre gli altri segreta-
ri saranno retribuiti secondo il
contratto collettivo nazionale, a
cui avra diritto anche il rimanen
te personale comunal:ze A prescin-
dere .dal fatto che i Consiglieri
regionall avrebbero potuto atten-
dersi non soltanto un riferimento
al contratto di cui sopra, ma an-
che un preciso confronto dell'at-
tuale situazion2 economica dei se
gretari, con quolla derivante oal
1'applicazione di questo provvedl
mento legislativo, nonché una glo
bal: vision: degli organici dei
segretari comunali delle due Pro-
vince, per quanto riguarda le se-
di vacanti ecce.; il Consiglio re=
gionale dovrebbe comunque potersi
rendere conto dei due menzionati
sistemi retrbutivi. Non & serio e
corretto pretendere dal Consiglio
1'approvazione di qualsivoglia
criterio di retribuzion.:, senza
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conoscere i precisi effetti fi-
nanziarl.

Fra le norme generali riporta
te al titolo: I acquistano per
noi particolare interesse quelle
riguardanti il quesito della bi-
linguita. L'articolo 11 recita
infatti: "Per essere assunto in
servizio nei Comuni della Provin
cia di Bolzano & necessario ave-
re una conoscenza delle lingue i
taliana = tedesca adeguata al
servizio™. I segretari comunali
invece dovranno conoscere, secon
do ltarticolo 51, perfettamente
le linguz italiana e tedesca. Ne
Comuni ladini per il segretario
¢ richiesta pure la conoscenza
della lingua ladina, mentre per
1taltro personsle questa costi=-
tuirad titolo di preferenzae

Per il quesito della bilingui
ta sono quindi previste diverse
graduazioni, che vanno dalla ''co
noscenza adeguata al servizio"
fino alla '"perfetta conoscenza''e
Credo che potremmo accontentarci
della ''conoscenza adeguata al
servizio'', se Ll'esperienza non
cl insegnasse che per stabilire
la "conoscenza adeguata al servi
zio" si usano due pesi e due mi-
sure. Da una parte & inconfutabil
le che funzionari di lingua ita-
liana hanno,soltanto raramente
una conoscenza della lingua tede
sca adeguatd al servizio, dall’
altra perd in fatto di lingua
non vi & una grande differenza
fra quanto si pretende dalla dat
tilografa =2 dal laureato, il
quale dovrebbe essere in grado,
ad esempio,‘a riportare perfetta

mente un documento da lui stes-
so redatto nell'altra lingua.
Per quanto riguarda invece i Co
muni ladini mi sembra glusto

che tutti i dipendenti dovrebbe
ro essere in grado a comunicare
almeno in certo qual modo con

il cittadino ladino nella sua
madrelingua e non soltanto il sg
gretario, che diversamente do =

- vrebbe assumere pure la funzione

di interprete del Comunc. Mi sem
bra comunque una pretesa esagera
ta richiedere al segretario comu
nale la perfetta conoscenza del-
la seconda lingua. Che significa
perfetta conoscenza e chi in que
sta sala conosce perfettamente la
seconda lingua? Noi dobbiamo richie
dere ed insilstere su questa no -
stra richiesta, che ogni dipenden
te sia in grado di esplicare il
proprio servizio in ambadue le lin
gue in egual misura.

I1 secondo aspetto & rappresen
tato dall'esame di accertamento
della conoscenza della seconda
lingua ed a tal proposito abbiamo
da fare due obiezioni: innanzitut
to riteniamo un'assurditd che in
futuro esistono 116 commissioni
d'esame, vale a dire una commis-
sione per Comune, che giudicheran
no i candidati secondo i piu di-
sparati criteri, per accertare il
grado di conoscenza della seconda
lingua. In secondo luogo sembra
che 11 testo di legge preveda che
tale esame debba essere sostenuto
a concorso ultimato, contrariamen
te a quanto avviene in Provincia,
dove l'accertamento della cono -
scenza della seconda lingua & ri-
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teanuto un °same preliminare. Per
i segretarl comunali & fuori dub
bio che, a sensi delltarticolo
53, la conoscenza della lingua
non materna ‘viene espressamente
accertata dopo le prove di abili
tazione.

Noi proponiamo di insediare
un'unica commissione provinciale
d'esame per 'ltaccertamento dei
requisiti linguistici, la quale
potra fissare ogni due settimane
un termin: di esame e proponiamo
inoltre che ai concorsi pubblici
comunali o agli =sami di abilita
zione alla funzione di segreta-
rio comunale possano accedere
soltano candidati in grado di
provare di aver sostenuto con e-
sito positivo l'esame di bilin-
guita davanti alla commissione
provinciale, :

Per quanto concerne la lingua
ladina a mio avviso & necessario
inserire una norma all'ultimo
comma dell'articolo 11 per chia=-
rire il concetto di titolo di

preferenza e cioé se la conoscen

za del ladino costituisce comun=-
qua titolo di preferenza o se
quasto & da considerarsi limita-
to alla parita di punteggio ed
ancora, se la conoscenza del la-
dino & da ritenersi uno dei tim-
11 di preferenza o titolo assolu
to.

Quale classico esempio, che
indica quante poche novitd que=-
sto progettd di legge comporta
per i dipendenti comunali pud es
sere indicato l'articolo 20, che
prevede il vecchio sistema delle
note di qualifica, che in tutte

le pil avanzate amministrazioni
& gia da tempo considerato supe
rato.

Riguardo la retribuzione il
legislatore regionale ha adotta
to una soluzione semplicissima,
richiamandosi alla competenza di
contratti collettivi nazionali,
al quali i Comuni devono attener
sie

Gia all'inizio del mio inter
vento ho espresso la nostra ri-
serva di principio contro un an
coraggio giuridico di un nuovo
sistema retributivo nellt'ambito
delle amministrazioni autonome
della Regione, che poteva essere
regolamentato secondo il modello
delle amministrazioni regionale
e provinciali.

Per mancanza della necessaria
documentazionc non posso entrare
dettagliatamente nel problemas
L'unico vantaggio, chiaramente
identificabile nel testo di leg
ge, del sistema retributivo, in
trodotto grazie ai contratti
collettivi nazionali, mi appare
il principio della qualifica fun
zionale, qualora tale massima
trovi effettivamente pratica at-
tuaziones Del resto detto princi
pio dovrebbe essere previsto da-
gli ordinamenti del personale di
tutti gli enti autonomi.

L'articolo 27 prevede a favo
re dei dipendenti comunali 1l'au-
mento dell'indennita di fine rap
porto di lavoro, che verrd compu
tata sulla base di uno stipendio
per ogni anno di servizio che sa
ra perd liquidata da due enti
diversi: la parte maggiore, cir-
ca i1 70%, andrid a carico dell"
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INADEL, che vi provvedera alla
relativa liquidazione dopo due
o tre anni dalla data di pemnsio
namento, mentre la rimancnte
parte minore sara versata all'
interessato dal rispettivo Comu
ne. Anche in questo punto sareb
be stato auspicabile che 1'ammi
nistrazione anticipasse 1'inte-
ra indennita in parola, facendo
salva a proprio favore la parte
dovuta dall'INADEL.

Ora vengo all'argomento cen-
trde del progetto di legge, che
disciplina la nuova posizione
giuridico-economica dei segreta
ri comunali, che diverranno a
tutti gli effetti funzionari del
Comunes. Per:quanto gimsta.ci pos
sa apparire questa massima, tan-
to pil errata mi sembra il modo,
secondo cui dovrebbe avvenire la
sua pratica attuazione. Innanzi-
tutto & previsto 1l raggruppamen
to dei Comuni Iin quattro classi:
I classe Comuni con popolazione
superiore alle 65.000 unitd (in
Alto Adige un unico Comune), II
classe Comuni da 10.000 a 65.000
abitanti (quattro Comuni), III
classe, secondo la proposta del-
la Giunta, Comuni da 3,000 a
10,000 abitanti (21 Comuni), se-
condo la proposta della commis-—
sione, Comuni da 2.000 a 10,000~
abitanti (54 Comuni, vale a dire

33 in pil), infine la IV classe

Comuni fino a 3.000 abitanti, sg
condo la proposta della Giunta
(91 Comuni), ossia fino a 2,000
abitanti, secondo la proposta
della commissione (58 Comuni) .
Dico subito di essere favorevole

e di sostenere la proposta della
commissione, altrimenti in Alto
Adige i posti di segretario comu
nale di III-II e I classe verreb-
bero ridotti a 26, su circa 100
sedi, che potrebbero aumentare di
qualche unitad grazie ad alcuni
consorzie

Orbene, chi vorra accedere al-
la carriera di segretario comuma-

.le fra dieci anni dovra essere in

possesso della laurea, dovra fre-
quentare un corso di preparazione
e sottoporsli al relative tiroci-
nio ed infine superare l'esame di
abilitazione. Dovra quindi atten-
dere che si renda vacante una se-
de in un Comune con non pit di -
24000 abitanti ed il bando del - _
relativo concorso, il quale non
sard esclusivamente riservato a
coloro che aspirano a diventare
segretari comunali, in quanto, se
condo la proposta della commissio
ne, potranno partecipare pure se-
gretari comunali gia in servizio
presso altri Comuni. Siccome il
concorso verrd bandito per titoli,®
sard quasi sempre vinto da altri
segretari, desiderosi di trasferiy
si in un Comune "migliore'. Il npo
stro candidato dovra quindi ripe-
tere il suo gioco, finché trovera
un Comune al quale non siano in-
teressati altri concorrenti con

un irragiungibile punteggio gia
acquisitos. Dopo essere riuscito a
vincere un concorso, il Consiglio
comunale sara chiamato a delibera
re la sua assunzionze Mi si permet
ta quindi di porre la prima doman=-
da: il Consiglio comunale & obbli-
gato ad assumere il vincitore del
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concorso? In caso affermativo,
mi chiedo quale senso meritorio
possa avere simile delibera,
‘che non pud zssere altro che di
carattere ratificatores. In caso
‘negativo vorrei sapere quale
senso abbia i1 concorsos

Ma andiamo oltres. Il nostro
segretario comunale di IV clas-
's¢ dovra prestare servizic alme
no tre anni ¢ mezzo in un Comu-
n2, che non superi i 2,000 abi-
tantis Nel frattempo avra rag =-
giunto la qualifica di segreta-
rio capo di IV classe e dopo
suddetta permanenza potrebbe
tentare di ottenere il posto in
un Comunc maggiore. Nuovamente
un concorso, il quale, secondo
la commissione, sard limitato
ai soli titoli, altrimenti do -
vra sostenere esami davanti ad
una enorme commissione, a cui
apparterranno il presidente del
la sezione di Bolzano del Tribu
nale amministrativo regionale,
un professore universitario or-
dinario, il sindaco, un funzio=-
nario superiore dell'amministra
zione provinciale ed un segreta
rio comunal: in servizio. Ma an
che in questo caso la concorren
za sara grande, poiché al concor
80 potranno partecipare altri
segretari di III classe, che de
siderano migliorare la propria
posizione. Il nostro ipotetico
candidato dovra ripetere questo
carosello almeno finché non sa=
r2 riuscito ad ottenere una se-
de di Comune con piu di 2,000
abitanti, poiché in pratica avra
raggiunto l'ultimo gradino della

sua carriera, in quanto oltre a
questo grado vi saranno disponi-
bili soltanto quattro posti di
seconda ed un solo di I classe,
Considerando simile sviluppo
di carriera chiedo inannzitutto
quale sia il vantaggio che i Co=-
muni possono trarre dalla proce-
dura testé illustrata. A mio av-
Viso nessuno, se non altro una

- mole di lavoro burocratico che

ogni concorsco comporta, ma in
nassun modo otterranno la cosa
pit agognata, vale a dire una ve
ra e propria possibilita di scel
ta, visto che la decisione dovra
essere presa unicamente sulla ba
se dei titoli. Il problema con-
siste nel trovare modo e manie=
ra di semplificare 1l'indicata pro
cedura, offrendo da una parte al
Comune una certa, ma vera e pro-
pria possibilitad di scelta, che
dall'altra non intralci la carrie
ra dei segretarie

La via da percorrere sarebbe
quella di non permettere ai sin-
goli Comuni di valutare la quali
ficazione professionale dei segre
tari comunali, essendo pili oppor~
tuno che questo compito rimanga
affidato ad un'istanza suporiore
e pit competente sotto il profilo
tecnico e meritorio e per garanti
re una unitaria valutazione in me
rito alla capacita professionale
déi segretari comunali in scorvi-
zio in ALto Adige.

La mancanza della nccessaria
documentazione non c¢i permette pra
ticamente di valutarc la regola-
mentazione retributiva prevista
da questo provvedimento. !i sem-
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bra comunque che un problema sia
cppunto il trattamento economico
dei segretari di III classe, da-
to che soltanto a partire dal sg
gretario di II classe la relati-
va qualifica & equiparata al ca-
po di divisione dell'amministra=

zione provinciale, che, come no- -

to, a carriera aperta sale dal
parametro 386 al 530 in dédici-
annie. Pertanto il settimo liwel~-
lo retributivo del contratto eol
lettivo nazionale, indicato nella
legge, dovrebbe corrispondere al
la classe di stipendio di un ca-
po sezione,:vale a dire al para-
metro 305, dopo il quale concede
rebbero soltanto scatti biennali.
In considerazione del fatto che
la maggioranza dei segretari co-
munali concluderanno la carriera
con la terza classe, con simili
stipendi non riusciremo . reperi-~
re nemmeno fra dieci anni perso-
ne laureate, disposte ad abbrac-
ciare la carriera in parola.

I1 nuovo ordinamento, soprat-
tutto quello previsto dal testo
della commissione, peggiora ri -
spetto alllattuale situazione la
retribuzione globale dei segreta
ri comunali notevolmente, leden-
do fra 1l'altro il principio del
diritto acquisito, che in Provin
cia di Bolzano in particolare
riguarda 1'indennitd di alloggioq
che dovrebbe essere fatta salva
per i segretari in servizio, es-
sendo la stessa pensionabile e
sulla quale fino ad oggi sono
state operate le trattenule per
il fondo pensionee

La professione di segretario

,comunale doverra piu di prima

una professione di funzionari
ambulanti, per cui il problema
pit gravoso da risolvere sara
quello dell'alloggio, la qual co
sa coatituisce motivo di ritene=-
re l'indennitd di alloggio pitd
che giustificatae.

In linea di massima ci sembre
rebbe consono allo scopo equipa-

. rare alle rispondenti qualifiche

della carriera direttiva dell'am

ministrazionz provinciale tutte e
quattro le classi, anziché soltan
to la prima e la seconda. In tal

modo riusciremo a chiarire 1 pun

ti oscuri e le lacune che questa

legge presenta in materia di svi

luppo di carriera e di regolamen

tazione retributiva previsti per

i segretari comunali.

A nostro avviso non & suffi-
ciente apportare singole modifi-
che al presente progetto di leg—
ge, rendendosi necessaria una
parziale e fondamentale rielabo-
razione del provvedimentos)

PRESIDENTE: Ha chiesto la parola
il conse Avancinie

AVANCINI (PeSeDele): Signor Pre-
sidente, signori colleghi, io
vorrei fare alcune brevissime con
siderazioni su questo disegno di
legge, innanzitutto esprimo il
mio compiacimento alla Giunta e
all'assessore Bertorelle per aver
portato all'approvazione una leg-
ge cosi importante e cosl qualifi
cante per la Giunta regionales Un
disegno di legge che veramente ha
richiesto molto lavoro, che ha ri
chiesto molte riunioni, che ha ri
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chiesto molti contatti con gli
interessati e con i sindacati, c
io dico che questo disegno di
legge & stato portato all'atten-
zione del Consiglio in termini
relativamente brevi, se si tiene
presente 1a; complessitd della ma
teria, se si tiene presente l'am
biente della nostra regione, che
dobbiamo sempre avere dinanzi a-
gli occhi. Noi facciamo parte di
una regione dove convivono tre
gruppi ctnici ¢ questa & una
realtd dalla quale non si pud mail
prescindere e , pertanto, io mi
auguro che anche ltart. 11, che
era stato stralciato dal vecchio
disegno di legge, trovi in futu-
ro una sua collocazione, quando
saranno emanate le norme di at-
tuazione, e trovi una sua attua=-
zione, talec-da non scontentare
nassuno dei gruppl conviventi
nella nostra regionec, e partico-
larmente la:. provincia di Bolzang
che ha particolarissime esigenze.
Indubbiamente c¢'e@ stata una evo-
luzione nei rapporti con i grup-
pi, c'é stata una evoluzione di
mentalita da 20~25 anni a questa
parte, e quindi ci troviamo a
approvare un disegno di legge
che & stato concordato anche con
il gruppo di lingua tedesca e
con il gruppo di lingua ladina.
Certo si & dovuti arrivare a un
compromesso, specie soprattutto
por quanto riguarda l'art. 11, e
aspettare norme che diano la pos
sibilitd di applicazione di quel
1'articolo, senza danno per nes-
sunoe L' un cdisegno di legge im=-
portanta, che da pratica attua-

zione a una disposizione atatu-.
taria, e direl proprio che que-
sta attuazione & stata data in
tempi brevi, & state data tempe
stivamente; pertanto dico cheo qua
sto disegno di legge lo posso ri
tunere qualificante per questa
Giuntae. Si sono recepite sostan=-
zialmente le accuse dei dipenden
ti, sl sono rec:pite le accuse
dei sindacati, e, comc qui & gia
stato sottolinzato stamattina,
addirittura i sindacati hanno
partcecipato alla formazione di
questa leggee Ritongo che questo
sia un fatto di notevole importan
za, anche perché si did cosil una
definitiva configurazionc giuridi
co~economica a una categoria di
cittadini che hanno grosse respon
sabilita nell'amministrazione dei
nostri comuni, quindi nell'ammi-
nistrazione della coas pubblica,
ma che nell'amministrazione del-
la cosa pubblica hanno ancha gran
di meriti. Quindi si tratta di un
disegno di leggze di estrema impor
tanza, anchc dal punto di vista
giuridico-economico, ¢ che contie
ne motivazioni o indicazioni mo-
derne ¢ funzionali. Noi andavamo
avanti con la legge del 1932, cheo
indubbiamente aveva finalitd com
pletamente diverse da quelle che
ha questa legge, infatti aveva la
finalita di statizzare i segreta-
ri comunali per toglicre autono-
mia di comuni, cvidentemente peor
accentrare poteri allo Stato ¢
per forza di cose toglicre poteri
agli enti locali. Questa logge in
vece inverte le finalita della
legge stessa, e intende dare ai
comuni complcta autonomia politi-
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ca, completa autonomia ammini- .
strativae Quindi si & colmata
una carenza, che era sentita par
ticolarmente n>»i nostri centri,
dove l'autonomia & piu accentua-
ta, dove l'autonomia & pil senti
ta, dove l'autonomia & un fatto
di costume e di civiltia, & un
fatto che & .in noi innato. Quin-
di dovrd ancora sottolineare que
sto fatto dell'accorde raggunto
con i dipendenti, dell'accordo
raggiunto con i sindacati che
consente a noi, per lo meno ai
consiglieri del mio gruppo, di
dare l'approvazione alla legge
che & in discussione, di darla
con animo sereno, di darla con
maggiore convinzione e di essere
sicuri ch- questa legge tutelera
si gli interessi dei dipendenti,
ma tutelerd soprattutto gli inte
ressi delle nostre comumitds In-
dubbiamente ci sono grosse diffi
coltd economiche specilalmente
per i piccoli comuni, difficolta
che peraltro sono state in parte
superate con i consorzi dei se~
gretari comunalie Ma io non dir
rei che questo possa essere un
problema che pone delle perples-
sita sulla legge, perché l'auto-~
nomia vale molto di pil delle
difficoltd economiches Le diffi-
coltd economiche si possono supg
rare, ma L'autonomia & necessarie
che sia garantita al nostri comu
ni, @ io credo che con questa
legge facciamo un notevole passo
avanti per garantire questa mag-
giore autonomia. E non & certamen
te il pagamento degli stipendi
dei segretari comunali che pud

dissestare le finanze comunali, -
e comunque non & questo un argo-
mento per sanare 1 deficit dei

comunie. I segretari comunali han
no una funzione indispensabile,

specialmente nei piccoll comuni,
perché hanno una funzione, oltre

che amministrativa, anche organiz

zativa, pertanto non si pud par-
lare di difficoltd economiche e

-di deficit dei comuni, ma di fun

zionalitd, e chi lavora evidente
mente deve essere pagato e benee.
Certo che dande ai comuni 1l'auto
nomia, dando ai comuni il pieno
controllo sui segretari comunali,
noi riteniamo che possano anche
essere sncllite certe prodedure,
particolarmente per quanto riguar
da i bilanci, le spese, le deli-
bere, che sono poi I fatti piu
importantil che interessano i no=-
stri comuni, che interessano i
nostri cittadini, che devono es=
sere l'oggetto dell'amministrazip
ne e degli interventi dei pubbli-
ci poteri. M1 sono sorte alcune
perplessitd per quanto riguarda
i . trasferimenti., Mi sembra che

‘ci siano delle notevoli difficol

tad per i trasferimenti, e io gra
direi nella sua replica se lel
pud spendere qualche secondo per
darmi qualche chiarimente suil )
trasferimenti di questil segreta-
ri comumali. Mi sembra che il si
stema sia un po' macchinoso e
che ci siano delle obiettive dif
ficoltd per poter attuare il tra
sferimentoe. Probabilmente forse
ho inteso male, forse non ho ap=-
profondito il problema, ma il
mio motivo di perplessitd & no=-
tevole, perché il trasferimento
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¢ un'operazione importante nel-
la vita di ciascuno di noi. Cer
tamente con questa legge si da
una maggiore qualificazione ai
segretari, non c'é& dubbioj una
maggiore qualificazione signifi
ca una paersonalita pit spiccata,
una posizione migliore per quan
to riguarda il lavoro dei segre
tarl comunalie. 5i da molto peso
alla loro preparazione profes=-
sionala; infatti all'art. 39 si
prevedono corsi biennali, che
certamente saranno svolti con
la massima scrietd da persone
qualificate, proprio per dare
al segretari comunali quelle co
noscenze indispensabili per tut
te le professioni, che devono
assere continuamente rinnovate,
se vogliamo avere veramente del
le amministrazioni efficienti,
funzionalil e moderncze Credo che
qu2sti corsi saranno curati con
la massima attenzione, ¢ ho la
certezza che saramno seguiti
con grande interesse ¢ con gran
de profitto da parte di coloro
che vogliono intraprendere la
carriera del segretari comunali.
Io qui vorrei dare un ricono
scimoento cordiale per il lavoro
ch~ vicne svolto dai segretari
comunalie Infatti, oltre al la-
voro di istituto compiono anche’

altri lavori. Io 1li ho visti pre

sentil in numerosissimi casi, in
manifestazioni, in incontri, che
nulla avevano a che fare con il
compito di istituto, ma 1li ho
visti sempre presente e ben im-
pegnatie MNon parliamo poi della
loro partecipazione, indispensa

bile peraltro, alle scdute dei
consigli comunali, alle sedute
delle Giunte, che normalmente
nei nostri paesi avvengono dopo
cena, dopo aver lavorato tutto
il giornoe. Dopo cena c'é la se-
duta del Consi”lio, c'é la sedu
ta ¢éi Giunta, c¢'? la seduta del
le commissioni e noi vediamo i
nostri segretari comunali scrmpre
presenti, sempre attenti, scmpre
pronti a dare consigli, a dare
suggerimenti, ad aiutare il buon
andamento del Consiglio, della
Giunta, delle commissioni. Io di
rel, signor assessore, chc ner
quanto riguarda i lavori non di
istituto, ch2 sono stati qui ri-
chiamati questa mattina dal col=-
lega Pancheri, si potrebbo pensa
re a una forma di rimborso da
parte della Regione, della Pro-
vincia, dello Stato, una forma
di rimborso ai comuni per i lavo
i che vengono svolti .dai segrcg
tari comunali al di fuori dei lo
ro compiti di istituto, per quan
to riguarda le elezioni, ner
quanto riguarda i lavorl di revi
sione delle liste elettorali, i
avori anagrafici ¢ cosi vige
Forse quosta intesa si potrebbe
trovare con non troppa difficoltd
per quanto riguarda la DProvincia
e la Regione, forse con maggiori
difficoltd per quanto riguarda
1o Stato.

Io dico che questa non & cor-
tamente una legge perfetta; poco
fa si sono riuniti con 1! 1852880
re alecuni consigliori per csami-
nare alcuni omendamenti che seor-
viranno a porfezionare questa
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legges Sono emendamenti concorda,
ti con i sindacati, cioé con 1
dipendenti, praticamente, To cre
do che migliorare questa legge,
apportando delle modifiche, cer-
care di renderla il pil perfetta
possibile & nell'interesse di
tutti ¢ da tranquillitd ai no -
stri collaboratori, cioé ai se=~
gretari comunali, ma da tranquil
1ita a tutta: la nostra popolazio
ne, che si sentlr& cosi ammini-
strata da persone sicure della
loro posizionc e che quindi pos-

sono svolgere il loro lavoro con
maggiore tranquilliti. Io mi au-
guro anche, signor assessore, che
trovi sollecita definizione anche
il regolamento di esecuzione, che
& previsto n¢l titolo secondo del
provvedimento, affinché non debba
no verificarsi vuoti interpretati
vi che andrebbzro a scapito della
razionalitd attuata col provvedi-
mento stessos. Io non ho dubbi che
la Giunta regionale, non appena
la legge sara approvata dal Gover
no dara csecuzione al regolamento
previsto dal titolo II di questa
legge. |

Quindi, in conclusione, a me

sembra una buona legge, diventerd
ancora migliore con gli emendamen
ti che saranno sottoposti alltesa
me di questo Consiglio e durante
i quali avremo occasione di pun-
tualizzare qu stioni di dettaglio.
Avremo occasionc di intervenire
anche nella discussione articola-
ta, ma gia fin d'ora io posso di-
re che il mio gruppo dard voto £fa
vorevole a questa legges

?RESIDENTE:;Ha chiesto la parola

.11 cons. Riccie

RICCI (PeSels): Grazie, signor

Presidente. Signori consiglieri,
veramente stavo pensando se. pren
dere la parola o rinunciare atl?

intervento che avevo chiesto gia

da stamane, tanta & la confusio-
ne che ci si presenta davanti a
questa legge e che del resto &
stata denunciata nel corso della
trattazione in commissione legi-
slativa, dove il nostro signor
assessore si trovata a dover in-
ventare a costruire nuove leggi
ad ogni passo, ad ognli articolo,
ad emendare articoli giid emenda-
ti, a riprendere la discussione
daccapo quando alla fine ci si
trovava a dover inserire nuovi
concetti, nuove esigenze. I1 tut
to poi & stato particolarmente
condito da quella famosa e stra—~
nissima procedura, che ha voluto
denunciare il collega Ceccon sta
mattina in sede di osservazione
al reglamento per il ritiro del
disegno di legge ne 20s Noi era
vamo arrivati a discutere e ap-—
provare fino alllarte. 11 del di-
segno di legge ne 20, e poi ab-
biamo assistito all'episodio che
tutti certamente conoscono, ci sia
mo visti sottrarre il disegno di -
legge stesso, e dopo alcuni mesi
ce lo siamo visti riproporre mu-
tilato di quel famoso arte. 1l.
Materia che & quella che gli
stessi colleghl nostyri che hanno
pur votato in primo csame l'arte.
11, quando & stato da noi 2 dal
collega Stecher riproposto in
cmendamento all'arte. 27, gli stes
si colleghi 1'hanno bocciato, al
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la faccia della coerenza e a di
mostrazione del sistema adottato
in particolar modo per questo di:
segno di legge, che tutti ricono
scono molto importante, ma un si
stema che pitt o meno vige in que
sta maggioranza, e che sta a di-

mostrare in quanto poca considera

zione sia tenuta l'assemblea le~
gislativa e le commissioni che
dalla stessa derivanoes Detio que-
sto e denunciato questa procedu-
ra che certamente & anomala, ir=-
regolare e offende l'assemblea
legislativa e i legislatori com-
ponenti consiglieri, dobbiamo ri
petere questo nostro dubbio sulla
bonta del provvedimento da noi
propostocie S, siamo d‘'accordo
che finalmente nell'ambito delle
autonomie concessecil venga posto
a quel disordine, venga posto ma
no alla ristrutturazione degli
organismi burocratici degli enti
locali, comunali in particolare,
e deve farsi carico l'organo re~
gionale che, almeno a livello di
coordinamento, ha mantenuto la
competenzae Molti si sono dichia
rati d'accordo su questa legge,
perd nello stesso tempo il segre
tario della DeCe, il collega Pan
cheri stamattina ha avanzato del
le proposte che quasi quasi sov=
vertirebbero parecchio 1l'imposta
zione data al provvedimento steg
soe Percid si, abbiamo imparato
che si dice di si, si critica e~
normemente un qualsiasi provvedi
mento e pol c'é una disciplina
di gruppe che fa approvare quan-
to 1 singolii consiglieri forse
riterebbero non approvabiles

E allora io cerchereil di fisg=-
sare alcuni principi, riservando
ci poi di intervenire in tema di
discussione articolata, io fisse
rei alcuni principi che avrebbe
dovuto affrontare il provvedimen
to di legge presentato dalla
Giunta regionales E' quello innan i
zitutto di regolamentare, di omo-
geneizzare, vorrei dire unifica-

‘re le burocrazie comunali, per

portarle ad un grdo di efficien-
za tale da assolvere i gravissi-
mi e delicati compiti che spetta
no sia alle burocrazie, sia agli
organici comunali, che ai segreta
ri comunali in particolare, men=-
tre oggi vediamo in molte amminis
strazioni comunali che purtroppo
i sindaci e gli assessori devono
farsi carico dei compiti che spet
terebbero completamente alla buro
craziae. E qui forse nascono tanti
guai nelle nostre amministrazioni
cominali, specie nelle pit piccole
quando c'é& questa sovrapposizione
di compiti, questa invadenza di
campo, che purtroppo, per necessi
ta di cose, vengono assunte dai
politici, quando dovrebbe  essere
compito della burocraziae Perche
ai politici spetta di decidere,
alla burocrazia di gestire, di am
ministrare le decisioni che gli

. organismi politici prendonos Inve

ce, purtroppo, questo problema,
per conto nostro, non viene risol
to dalla legge che ci si propone,
non contribuisce certo questa leg
ge a creare delle strutture buro~-
cratiche comunali in grado di as—
solvere ai loro compiti di isti-
tutos E vedremo anche nel prossi
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mo futuro che molte delle caren-
ze che noi conosciamo non verran
no certo superate dalla nuova lg
gislazionej questo sarebbe stato
i1 momento veramente importante

per sfruttare questa nostra auto
nomia e per dare, anche a livel-

1o di esperimento, una configura -

zione, una organizzazione diver-
sa che ci avrebbe veramente mes=
so all'avanguardia di quelle ri-
forme che individuamo pure nelle
altre regioni italiane, noi a -
vremmo potuto anticipade assai
meglio e cor pil adeguatezza per
gli scopi per i quali noi legife
riamoe i

Ecco, queéste le osservazioni
di principio alle quali io gia
facevo cennd in commissiones Cre
do che abbiamo perso un'occasio-
ne buona per distipguerci nella
volonta di adeguare le nostre am
ministrazioni, che veramente han
no dei compiti onerosissimi da
assolverees Non dimentichiamo pol
che ¢i troviamo in presenza di
due province, specialmente quel-
la di Trento, dove la polverizza
zione delle amministrazioni comu
nali crea gid delle difficolta
enormi di ordine economico, fi-
nanziario, per i relativi ruoli
burocratici' e che pertanto rende
ancor piti difficile mettere 1
collaboratori comunali in condi-
zioni di assolvere al loro sco-
pi. Un particolare riferimento
anche al segretari che operano
in consorzleper non pit di due
comuni come nuova proposta, ma
che sappilamd, per esperienza che
gia abbiamo ‘vissuto anche diret

tamente, che difficilmente rie-
scono a soddisfare le esigenze

di una amministrazione comunalee
Del resto i comuni con 65 o 100
abitanti veramente non possono
sostenere l'onere economico che
deriverebbe loro dal doversi dota
re di un segretario a tempo pie-
NOe .

' Poi dovremmo ricordare.e dedi

.care un po' di attenzione a quel

lo che & l'aspetto normativo che
interessa direttamente i dipenden
ti del commi, degli enti locali,
che, a giudizio nostro, abbiamo
detto gia all'inizio dell'esame
in commissione legislativa, avreb
be dovuto tener conto di quello
che & il principio istituto con
1la legge famosa dello statuto deil
lavoratorie Ancora oggi noi ci do
mandiamo come mai, pur nel rispet
to delle varie prerogative e deil
vari diritti dei lavoratori, non
si prenda mal questo testo come
base di partenza, per creare dei
regolamenti, delle impostazioni
legislative, per organizzare pol
queste diverse strutture di dipen
denti, fra i quali anche i dipen~
denti dei comuni, i dipendenti de
gli altri enti locali. Si, veramen
te, possiamo anche ,riconoscere
che molti sono stati i contatti
fra l'assessore e le organizzazip
ni sindacali per cercare di mi =
gliorare, da un certo punto di vi
sta, questa leggee. Non sappiamo
perd se il risultato possa essere
stato ottenuto, perche purtroppo
in molte occasioni c¢i siamo accor
ti che le rivendicazioni erano ab
bastanza divergenti fra un gruppo
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‘e 1'altro di dipendenti e di or.

ganizzazionl sindacali, e spes-
sp ci siamo trovati a dover esa
‘minare, pit che delle modifica~
zionl per una giustizia perequa
tiva, delle rivendicazioni di
carattere quasi cerporativisti-
coe E allora noi non facciamo
certamente una bella legge- qua
dro, come spetta alltistituto
regionale, in tema di ordinamen
to, ma andiamo a fare delle leg
gi e del regolamenti quasi ese-
cutivi, e questo aspetto lo tro
viamo soprattutto in quella se-
rie di deroghe e di norme tran-
sitorie che ci fanno pensare
che certi articoli, certe propo
ste siano state fatte a misura
d'uomoe. E allora io domando:
dov'é la funzione di cornice,
di coordinamento, di regolamen=-
to che avrebbe dovuto assumere
questa legge regionale, quando
nol dobbiamo assistere, e non
certo con la nostra adesione, a
dei provvedimenti che risolvono
solamente questioni di caratte-
re non solo settoriale, ma addi
rittura personale?

Ecco alcune delle osservazio
ni che abbiamo ritenuto di do-
ver fare in merito a questa leg
ge, senza dover insistere sull!
insoddisfazione per la grande
confusione creataci gid in sede
di commissione, dove non arriva

vamo ad affrontare un singolo ax'

ticolo, che gia era il momento

di emendarlo, sovvertendo certi
principi ai quali avevamo dedi-
cato del tempos Io non mi dilun

go oltre, ma mi riservo eventual

-mente di soffermarmi sugli arti

coli nell'intento di migliorare,

‘'se & possibile, questa legge

che dovrebbe assumere una gran-
de rilevanza per la burocrazia
comunale, segretario compreso,
e dalla quale noi riteniamo pos
sa dipendere un rilancio delle
nostre amministrazioni comunali
e del principio, che continuiamo
a rivendicare, di un decentramen
to delle competenze, di una au-
togestione, di un'autonomia da
rispettare per questi enti loca
1i. Crediamo che l'argomento as
suma un'importanza partlcolarls
sima e una considerazione del
tutto particolare pertanto sara
data al ruoli, agli organici,
ai dipendenti al quali sara as
segnata la fortuna o meno della
nuova autonomia, come noi la in
didduiamo, per gli enti locali.
Graziee.

PRESIDENTE: La parola al Vice-
presidente del Consiglio, Ober-
hauser.
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OBERHAUSER {S,V.P.): Herr Prisi
dent! Meine Damen und Herren!
Das seit langem erwartete Ge-
setz iiber die Gemeindesekretire
ist immer wieder verschoben wor
den und kommt mit grofer Ver-
spdtung vor den Regionalrat. Es
muB festgestellt werden, dal
durch diese Verzidgerung vieler-
lei Nachteile entstanden sind,
wovon hier nur die am meisten
ins Auge fallenden aufgefiihrt
und aufgezdhlt werden.

Mit dem Gesetzentwurf, der
jetzt zur Diskussion steht,wird
der Regionalrat nicht nur die

Entstaatlichung der Gemeindese=
kretdre in concreto vornehmen,
sondern auch im Sinne des Ar=-
tikels 56 des Autonomiestatutes
allgemeine Richtlinien und
Grundsitze fiir die rechtliche
und wirtschaftliche Behandlung
des gesamten Gemeindepersonals
festlegen. Ich bin mit dem In-
halt des Entwurfes einverstan-
den, da er in den wesentlichen
Bestandteilen elastisch genug
ist, um den Gemeinden ihre Hand
lungsfreiheit und Autonomie zu
bewahren, Glelchzeitig aber
stellt er ein klares Gerippe
dar fiir eine vernilinftige, mig-
lichst einheitliiche Regelung
des Personalproblems in den Ge-
meinden. Wir wissen, da der
Mangel an Sekretidren in unseren
Gemeinden, besonders in Siidti-
rol, sehr groB ist und dal die-
ser Mangel aufgrund des Geset-
zes Nr, 336" noch grifler gewor=
den ist. Der Gemeindesekretir
iibt in der Gemeinde eine sehr
wichtige Funktion aus. Der Se-
kretdr ist in einer Gemeinde
der Notar, 'der Berater des Blir-
germeisters, der Verwaltung.Ein
guter Sekretidr ist fiir den Biir-
gormeister und fiir die Verwal-
ter eine grioBe Beruhigung, Des-

wegen miissen wir trachten, mig-
lichst viele und gute Sekretire
zu haben und auszubilden, Laut
Staatsgesetz mul ein Sekretir
das Doktorat haben. Wir haben
in Siidtirol zu wenig Akademiker,
als dafl wir das Staatsgesetz an
wenden kdnnten. Wir haben auch
auf diesem Sektor einen groflen
Nachholbedarf, Die faschisti=~
sche Unterdriickung wirkt sich
auch auf diesem Gebiet noch im~-

" mer negativ aus.

Tm Artikel 54 des zu genehmi
genden Gesetzes hat die Kommis<
sion eine Abidnderung fiir die
Provinz Bozen vorgenommen, das
heiflt, daB fiir die nédchsten 10
Jahre in der Provinz Bozen nicht
das Doktorat als “Voraussetzung
fir die Sekretidrsstelle verlmmgt
wird, sondern dafl sich noch im-
mer Jemand mit AbschluBl der obe
ren Mittelschule fiir den Posten
als Gemeindesekretir bewerben
kann,

Wir miissen auch trachten all
mihlich in unseren Gemeinden,
dafl mbglichst jede Gemeinde ei=-
nen eigenen Sekretdr hat. Die
Aufgaben sind zu wichtig und =zu
bedeutend, als dafB die Arbeit
des Sekretdrs fast nebenbei ge-
macht werden kdnnte. Und es ist
von einem verantworitungsbewull-
ten Sekretidr nicht zu erwarten,
und zu verlangen, dafl er mehre-
re Gemeinden gleichzeitig und
gleich gut bedienen und dort
seine Tadtigkeit ausiiben kann,
Zur Zeit gibt es in Siidtirol
noch 21 Gemeindekonsortien, und
zwar bestehen diese Gemeindekon
sortien aus zum Teil 2u groSen
Gemeinden. Ich mbchte da zitie-
ren: Kiens - Olang, Klausen =
Villanders, Algund - Tirol, Ter
lan - Andrian, Schenna - Haf-
ling, St. Leonhard in Passeier
~ Moos in Passeier, Naturns -
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Schnals, Auer - Altrei.Das sind
Gemeinden, die unbedingt einen
eigenen Sekretir brauchen und
bendtigen. Ich stehe auch auf
dem Standpunkt, da8 eine Gemein
de gut bedient ist, wenn sie
moglichst einen eigenen Sekre-
tdr hat. Nur kleinste Gemeinden
sollten in Konsortien noch bei=-
sammen bleiben, aber jede groBe
re Gemeinde soll und muf8 in Zu-
kunft einen elgenen Sekretidr ha
ben. Wir haben aufgrund dieses
Mangels, der sich bei den Sekre
tiren in unseren Gemeinden ein=
gestellt hat, ohne gesetzliche
Grundlage, versucht einen Ge-
meindesekretirsanwirterkurs ins
Leben zu rufen und "dieser Ge-
meindesekretidrskurs ist auch
durchgefiihrt worden., Es hat gro
Be Vorbereitungsbesprechungen
gegeben, Man hat auch Wider-
stand gefunden, weil man nicht
gerne bereit war, ohne gesetzli
che Grundlage einen solchen -
Kurs ins Leben zu rufen. Ande-~
rerseits, wenn wir erst jetzt,
nach Verabschiedung des Geset=
zes, diesen Kurs ins Leben ru-
fen wollten, dann wiirden wir
sehr viel Zeit wverlieren und
wir kémen in einen grofBen Eng-
ral und unsere Gemeinden miil-
ten dann noch linger auf einen
eigenen Sekretir warten. Dieser
Sekretidrskurs, den das Siidtiro-
ler Bildungszentrum iiber Antrag
des Landesausschusses Bozen und
in Zusammenarbeit mit dem Ge-
meindenverband der Provinz Bo-
zen durchgefiihrt hat, hat am 6,
September 1974 begonnen und ist
am 24, Mai 1975 zu Ende gegan-
gen. Dieser Lehrgang wurde be-
gonnen eben in Erwartung des in
Rede stehenden Regionalgesetzes,
das ihn vorsieht., Nun ist klar,
dafl der ganze Lehrgang, dessen
Vorlesungen am 24, Mai abge=-

schlossen wurden, sozusagen in
der Luft hingt. Daraus ergibt
sich fiir das Sitidtiroler Bile
dungszentrum ein Zustand der Un
sicherheit, zudem die Absolven=
ten des Lehrganges bereits ' das
ebenfalls im Gesetz vorgesehene
Praktikum bei den Gemeinden ab-
solvieren., In 415 Lehr- und Prii
fungsstunden wurde das vom Lan-
desausschub genehmigte Stoffpro
gramm von 28 Professoren der

" Universitdten Innsbruck und Paw-

dua und von in~ und auslindi-
schen Verwaltungsexperten vorm
getragen und geprift., Einge-
schriebene Bewerber waren 132;
davon haben 68 Kandidaten den
Kurs mit Erfolg abschliefen kon
nen, Das ist sicherlich ein gro
Ber Erfolg gewesen fiir das Bil
dungszentrum, das diesen Kurs
veranstaltet und durchgefiihrt
hat und das ist auch ein Erfolg
den wir jetzt haben und der uns
die Mdglichkeit bietet; ehebal-
digst = sobald das Gesetz wirk-
sam sein wird = endlich den Ge-
meinden die notwendigen Sekreta
re zu geben, Zur Zeit machen
diese Absolventen in den ver-
schiedensten Gemeinden das Prak
tikum, um dann so bald als mdg-
lich, wenn das Gesetz in Kraft
sein wird, vor der vom Gesetz
vorgesehenen Landeskommission
die endgiiltige Priifung ablegen
zu kdnnen, Es ist auch ein Ab-
dnderungsantrag in der Kommis-
sion durchgegangen, dall das
Praktikum fiir diejenigen, die
bereits diesen ersten Lehrgang
besucht haben, auf ein Monat
reduziert wird., Sicherlich soll
te man das Praktikum sogar
liber die drei Monate hinaus ver
lingern, denn im Endeffekt
kommt ©s5 wohl mehr auf die prak
tische Arbeit an, als auf die
Theorie, welche gelehrt wird,
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wenngleich natiirlich auch die
Theorie wichtig ist, Mir haben
junge neue Sekretire gesagt,dafl
gie sehr viel Wert legen auf
das Praktikum, aber nachdem die
se Rechtsunsicherheit herrschte
und nachdem man von Leuten, die
in Wochenendkursen freiwillig
diesen Lehrgang besucht haben,
ohne gesetzliche Grundlage,
nicht verlangen kann, daf sie
zwischen zwei Stithlen zu sitzen
kommen, wollte man ihnen da-
durch entgegenkommen, dafl sie
ausnahmsweise fiir diesen Kurs
nur ein einmonatiges Praktikum
Zzu absolvieren brauchen, das
heifdt, daB sie ihre Urlaubszeit
dafiir verwenden konnen, um eben
das Praktikum zu absolvieren.In
Zukunft soll dann eben, wie im
Gesgetz vorgeésehen, ein dreimona
tiges Praktikum gemacht werden,
und es wire auch das noch fast
zu kurz, aber linger kann man
es ja auch nicht wverlangen.

Ich habe'von den Nachteilen
gesprochen, :die dileses Gesetsz,
das mit Verspidtung verabschie-
det wird, fiir die Gemeindeskre-
tdre mit sich bringt. Ich darf
da zum Beispiel auch die Uber=-
stundenvergiitung erwihnen, Es
ist zur Zeit eine ungerechte Be
handlung, dafl das Gemeindeperso
nal eine hdhere Uberstundenver:I
giitung bekommt als die Gemeinde
sekretire, die doch die ersten
Beamten in der Gemeinde sind
und auch bleiben. Die Uberstun-
denvergilitung des Gemeindeperso=
nals ist: Jahresanfangsgehalt
plus Sondererginzungszulage,ge-~
teilt durch 12 Monate mal 165
plus 25 % fir Normalstunden
plus 50 % fiir Nacht=- und Feier-
tagsstunden, wihrenddem fiir die
Gemeindesekretdre zur Zeit die
Uberstundenvergiitung so berech-
net wird: Jahresanfangsgehalt

durch 12 mal 210 plus nur 15 %
fiir Tagesstunden und plus 25 %
fiir Nacht~ und Feiertagsstunden
Wenn nicht bald diese Regelung
kommt, kommen die Gemeinden din
grofe Schwierigkeiten, denn mit
Recht beoklagen sich die Gemein-
desekretidre und sagen: "Es ist
und liegt unter unserer Wiirde,
daB wir weniger an Uberstunden
bezahlt bekommen als das Gemein
depersonal", Wenn die Gemeinde-

"sekretdre in Streik treten wiir-

den, kdmen die Gemeindeverwale
tungen in groBe Schwierigkeiten,

denn die meisten Gemeinderatse

sitzungen werden Jja nicht unter
tags wihrend der Amitsstunden ab
gehalten, sondern eben abends.
Deswegen ist zu wiinschen und zu
hoffen, daB dieses Gesetz bald-
méglichst in Kraft tretet.

Eine weitere Unsicherheit
fir die Gemeinden bildet die
Tatsache, dafl die sich im
Dienst befindenden Gemeindese-~
kretire die Wohnungszulage und
die Doppelsprachigkeitszulage
laut Gesetzesvorschlag, das
heiBt laut Vorschlag der Kommis
sion, persdnlich zugesprochen
erhalten und dann eben abzieh-
bar ist. Mir scheint, daB der
Artikel 24 des Verfassungsgeset
zes Nr. 118 vom 11.3.1972 den
Gemeinden auf diesem Gebiet
recht gibt, daBl die Wohnung in
natura, die entsprechende Ent-
schidigung, sowie auch die Dope-
pelsprachigkeitszulage fiir die
sich im Dienst befindenden Ge=-
meindesekretire beibehalten wer
den miissen und nicht als einhol
bar erklirt werden kénnen, weil
das fir sie, wie das Statut
eben sagt, ein erworbenes Recht
ist., Der Artikel 24 des Autono-
miestatutes gibt ihnen hier,
glaube ich, recht, wenn es
heiBt -~ und ich zitiere -: "Nel
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rispetto delle norme fissate
nel presente titolo, la legge
regionale, ai sensi dell'artico
lo 56 dello statuto speciale
pex. il Trentino~Alto Adige,sta-
bilisce i principi génerali re-
lativi allo stato giuridico dei
segretari comunali, facendo sal
vi, anche nei confronti dei co=
muni, i diritti e le posizioni
acquisiti dai segretari gid in-
quadrati nei ruoli statali". Es
ist klar, daB den neuen Sekretd
ren diese Begilnstigung nicht
mehr gegeben wird, aber die wis
sen ja von vornherein, unter
welchen Veraussetzungen sie
sich um die Sekretidrsstelle be=-
werben, sc dafi, es auch ange-
bracht und richtig ist, daB die
se Begiinstigung genommen wird,’
denn sie wiirde, nachdem jetzt
alle durch dieses Gesetz Gemein
deangestellt werden, auch eilne
ungleiche Behandlung des Perso-
nals beinhalten,

Einen nichsten Punkt mdéchte
ich den Kollegen des Regionalra
tes noch als Abdnderungsantrag
vorlegen, wie ja heute schon
ven einigen anderen Vorrednern
bereits angekiindigt worden ist,
und zwar eine Bestimmung fiir
das weibliche Personal., In den
urspriinglichen Entwiirfen zum Ge
setz war eine Norm enthalten,
die das vorzeitige Ausscheiden
von weiblichem Personal mit Kin
dern vorsah. Im Laufe des Weges,
den der Gesetzentwurf zuriickle-
gen mufite, ist diese Norm gefal
len, Sowohl im Interesse der Lo
kalkdrperschaften als auch des
interessierten Personals sollte
dieser Grundsatz vom Regional-
rat in das Gesetz wieder einge-
fihrt werden., Es soll sich
nicht um eine MuB-Bestimmung -
handeln, sondern um eine Kann-
Vorschrift, Die Gemeinden sollm

also in die Personaldienstord-
nung eine Bestimmung einfiigen
kdnnen, die nach 15 effektiven
Dienstjahren, ausschliefilich
fiir das weibliche Personal mit
EKindern, den Eintritt in den
Wartestand erméglicht., Bis =zur
Auszahlung der Pension durch
die CPDEL nach 19 1/2 Dienstjah
ren soll von den Gemeinden auf=-
teilungsmifBig die Kranken- und

. die Pensionsversicherung he-

zahlt werden; eine Riickkehr vom
Wartestand in den effektiven
Dienst s0ll ausgeschlossen wer-
den. Wiahrend des Zeitraumes wvon
rund fiinf Jahren miiBten also
die Gemeinden fiir das weibliche
Personal im Wartestand rund 25
% des letzten Monatsgehaltes mo
natlich an Abgaben entrichten.”
Gehaltsvorriickungen, Gehaltsauf
besserungen und KarriereentwlcR
lung wiren wihrend dieser Zeit-
spanne ausgeschlossen, Anstelle
des in den Wartestand getrete-
nen Personals miissen natiirlich
Neuaufnahmen exrfolgen. Den Ge-
meinden wiirden aber daraus kei-
ne finanziellen Nachteile er-
wachsen, da wihrend der ersten
finf Dienstjahre das neu einge-
stellte Personal, =zuziiglich der
Kosten fiir Pension und Kranken-
versicherung fiir das ausgeschie
dene Personal, einen geringeren
Aufwand erfordert als er fiir
das ausgeschledene Personal not
wendig gewesen wire,

Mit einer derartigen Norm
wiirde man einen Akt von sozia-
ler Gerechtigkeit setzen, da
bei den Staatsbediensteten und
bei Land und Region idhnliche
filir das interessierte Personal
bedeutend glinstigere Vorschrif-
ten bereits in Kraft sind. Au-
Berdem konnte man vielleicht da
mit auch ldngeren Abwesenhedi-
ten vom Dienst begegnen, und be
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sonders in kleineren Gemeinden
die Verwaltungstétigkeit doch
wesentlich erleichtern., Danke!

(Signor Presidente! Colleghe e
colleghi! La: legge da lungo at
tesa, riguardante i segretari co
munali, ha subito continui rin-
‘vii e vien presentata con grande
ritardo al Consiglio regionale,
la qual cosa presenta diversi
svantaggi, dei quali in questa
sede vengono indicati soltanto

i pill appariscenti.

Con il proggetto di legge in
discussione ‘il Consiglio regio-
nale non provvedera soltanto a
togliere concretamente dagli or
ganici dello Stato i segretari
comunali, ma pure a stabilire
direttive e principi generali
per lo state giuridico ed econo
mico di tutto il personale comu
nale, a sensi dell'articolo 56
d21lo statuto di autonomia. Con
cordo sul contenuto del proget-
to di legge, essendo il medesi-
mo nelle sue parti essenziali
sufficientemente elastico, per
offrire ai Comuni la loro liber
ta di azione ed autonomia. Nel
contempo esso rappresenta una
chiara struttura per una ragio-
nevole e possibilmente unitaria
regolamentazione del problema
del personale dei Comuni. Sap=-
piamo che nei nostri Comuni e
soprattutta, in quelli altoate-
sini vi & una grande carenza di
segretari, divenuta ancor mag-
glore con l'applicazione della
legge nazionale ne 336+ I1 se-
.. gretario eéercita in Comune u-

na funzione importantissimae E-
gli & il notaio, il consulente
del sindaco e dell'amministra=
zionees La presenza di un buon
segretario incute grande tran-—
quillitd al sindaco ed agli am-
ministratori, per cul & nostro
compito fare di tutto per poter
disporre ed istituire un conside
revole numero di bravi segretarie.

" La legge nazionale prevede come

requisito per l'esercizio di ta-
le funzione la laurea come tito-
lo di studio, ma siccome in Al-
to Adige non disponiamo di mol-
ti laureati, non potremmo appli
care la legge dello Stato, appun
to polché in questo settore ab-
biamo grande bisogno di recupera
re 11 tempo perduto, accusando noi
ancora gli effetti negativi del-
1'oppressione fascistae

L'articolo 54 & stato modifi-
cato dalla commissione limitata-
mente per la Provincia di Bolza-
no, vale a dire che per i pros-
simi dieci anni in Alto Adige
non verrd richiesta la laurea co
me requisito necessario per ricg
prire la carica di segretario co
munale, dimodoché a tali funzio-
ni potranno aspirare ancor sem-
pre candidati in possesso di un
diploma di scuola media superio
Yee

A poco a poco dovremo natural
mente fare in modo da offrire ad
ogni Comune la disponibilita di
un proprio segretario, essendo
la relativa funzione troppo impor
tante da poterla svolgere, vorrel
dire, quasi come attivitd secon
darias Non si pud certamente pre
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tendere da parte di un segreta-
rio, che egli segua contempora-
neamente diversi Comuni nel mo-
do pil conveniente e che svolga
in piu sedi le proprie mansionie.
In Alto Adige esistono attual -
mente 21 consorzi comunali, che
in parte interessano anche Comu
ni di una certa consistenza ed
a tal proposito mi permetto di
citare: Chienes -~ Valdaora,
Chiusa =~ Villandro, Lagunfo -
Tirolo, Terlano - Andriano, Sce
na - Avelengo, Se Leconardo in
Passiria - Moso in Passiria, Na
turno - Senales, Ora + Anteriva!
Questi sono Comuni che dovrebbe
ro poter contare su un proprio
segretario, essendo personalmen
te del parere che un Comune per
essere ben servito deve dispor=-
re di un'apposita segreteria.
Soltanto Comuni molto piccoli
potrebbero rimanere consorziati,
mentre, ripeto, ogni Comune mag
giore dovra essere in futuro
provvisto del funzionario in pa
rolaes Data la carenza pacanzi
illustrata abbiamo cercato di
allestire un corso di prepara-
zione alla carriera di segreta-
rio comunale, pur in assenza di
qualsiasi base giuridica, e pos
siamo dire di essere effettiva-
mente riusciti nel nostro inten
toes Vi furono molti incontri di
preparazione e devo dire che ab
biamo incontrato pure molte re=-
sistenze, appunto per la mancan
za delle premesse giuridiches
D'altronde se ci fossimo mossi
in tal senso soltanto dopo 1la
approvazione di questa legge,

avremmi perso molto tempo e ci
saremmo trovati in una situazio-~-
ne assal precaria ed i nostri Co
muni dnoltre dovrebbero attende=~
re ancor molto tempo per poter
coprire le segreterie vacanti. Il
menzionato corso, organizzato dal

- "SUdtiroler Bildungszentrum' su

incarico della Giunta provincia-
le di Bolzano ed in collaborazio
ne c¢on la Federazione dei Comuni
della Provincia di Bolzano, ebbe
inizio il 6 settembre 1974 e si
concluse 11 24 maggio 1975. Il
corso In parola inizid in attesa
dell'approvazione della legge in
discussione, in cul esso & previ
stos E! evidente pertanto che il
corso, il quale, come gid detto,
sl & concluso il 24 maggio, non
poggia su alcuna base giuridica,
per la qual cosa il '"Bildungs-
zentrum' viene a trovarsi in una
posizione di estrema incertezza,
dato che i frequentanti stanno
assolvendo presso i Comuni il ti
rocinio, anch'esso previsto dal-
la legge. In 415 ore di insegna-
mento e di esame il programma ap
provato dalla Giunta provinciale
& stato svolto da 28 professori
delle Universita di Innsbruck e
Padova, da esperti di diritto am
ministrativo italiani e stranieri.
Gli aspiranti iscritti contavano
132 unita, di cui 68 hanno conclu
so la loro preparazione con esito
positivo. Per il "Bildungszentrum'l,
che ha organizzato e curato il
corso, si & trattato veramente di
un grande successo, il quale ci
offre la possibilita di provvede-
re i Comuni al pitt presto = non
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appena la legge sara operante - .
dei necessarl segretari. Attual-
mente 1 candidati, ripeto, stan-
no svolgendo'il loro tirocinio
nel vari Comuni, per poi sosteng
re, sempre sopo l'entrata in vi-
gore della legge, l'esame defini
tivo davanti alla commissione
provinciale prevista dal provve-
dimento legislativo in parola.
In sede di commissione legislati
va & stato adcettato un emenda-
mento, secondo cul per i frequen
tanti del corso di cul sopra il
tirocinio viene ridotto ad un me
se, Certamente, il periodo di
pratica dovrébbe essere prolunga
to di oltre tre mesi, poiché in
definitiva & la pratica che con-
ta pitt dello studio teorico, seb
bene questo abbia naturalmente
la sua importanza. Giovani neo-
segretari mi hanno fatto presen=-
te che attribuiscono molta impor
tanza al tirecinio, ma data 1'in
certezza derivante dalla mancan-~
za delle premesse gluridiche e
siccome non si pud pretendere
che persone, le quali hamnmo fre-
quentato volontariamente ogni fi
ne settimana un corso, privo, ri
peto, di qualsiasi fondamento
gluridico, vengano a trovarsi nd
la massima incertezza, si & volu
to venir loro incontro riducendo
soltanto per questo corso il ti-
rocinio ad un mese, vale a dire
che gli interessati possono as—
solvere il loro periodo di prati
ca consumando le ferie ordinarie.
In futuro il tirocinio durera,
come previsto dalla legge, tre
mesi che sono gia di per sé po-

chi, ma di pili d'altronde non si
pud pretendere dal candidati che
hanno sostenuto ~ con esito positi
vo l'esame,

Ho parlato degli svantaggi che
ne derivanc da questa legge, la
quale, come gia detto, viene ap-
provata in ritardo, ai segretari
comunalie Mi permetto di indica-
re l'esempio delle ore-straordi-

‘naries. L'attuale trattamento non

mi sembra equo, in quanto al per
sonale comunale le ore straodina
rie vengono retribuite con quote
magglori, di quelle vigenti per

i1 segretari, che sono pur sempre
i primi funzionari del Comune,

I1 calcolo per le ore straordina
rie per 11 personale dei Comuni

¢ 11 seguente: stipendio base an
nuo, pid la indennita integrati-
va speciale, diviso 12 per 165
pit il 25% per le ore straordina
rie ordinarie, piu 1l 50% per
ore notturne e festive, mentre lo
straordinario per i segretari co
munali viene cosl retribuito:
stipendio base annuo diviso 12,
per 210 piu il 15% soltanto per
ore diurne, pit i1 25% per quelle
notturne e festive., Se tale si =~
tuazione non verra presto sanata,
i Comuni verranno a trovarsi in
grave difficoltad, poiché i segre
tarli si lamentano e buon diritto,
affermando che simile trattamen=
to, in questo caso inferiore al
rimanente personale comunale, &
al di sotto della loro dignita!
Se questil funzionari scendessero
in sciopero, gli amministrazioni
comunali verrebbero a trovarsi

in grave difficoltd, in quanto la
maggior parte delle sedute consi-
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l1iari non si svolge durante le
ore d'ufficio, bensl di sera e
per questo motivo & auspicabile
che il presente provvedimento
legislativo entri in vigore al
pil presto.

Per i Comuni un ulteriore in
certezza & costituita dal fatto
che in base al progetto di leg-
ge e grazie ad un emendamento
della commissione megislativa
ai segretari comunali in attivi
td di servizio viene riconosciu
ta 1'indennita di alloggio e di
bilinguita, come assegno ad per
sonam assorbibile. Mi sembra pe
rd che ltarticolo 24 della leg-
ge costituzionale dell'l1l.3.'72
ne 118 dia in gquesto caso ragig
n2 ai Comuni -~ cioé che l'allog
gio in natura, o la rispettiva
indennita, nonché l'indennita
di bilinguita debbano essere fat
te salve per i segretari in sey
vizio all'atto dell'entrata in
vigore di questa legge, e che
non possano cssere dichiarate as
sorbibili, costituendo detti be
nefici, com afferma lo statuto,
un diritto acquisito. L'artico-
lo 24 dello statuto di autonomia,
credo, dia loro ragione, poiché
ivi si legge testualmente: ''Nel
rispetto delle norme fissate
nel presente titolo, la legge re
gionalz, ai sensi dell'articolo
56 dello statuto speciale per il

dai segretari giid inquadrati nei
ruoli statali'. E' chiaro che ai
nuovi segretari non spettano que
sti benefici conoscendo loro a
priori a quali condizioni essi
aspirano alla carica di segreta-
rio comunale; & giusto pertanto
non concedere ai nuovi assunti
questo beneficio, in quanto in
virtu della legge che c¢i accin-

. giamo ad approvare anche i segre

tari passano alle dipendenze del
Comuni, per cui il trattamento
economico non pud differire da
quello dell'altro personalee.

AL colleghi del Consiglio re-
gionale desidero proporre ancora
un emendamento, annunciato per=
altro da alcuni oratori che mi
hanno preceduto, e cioé una nor~
ma per il personale femminile. I
progettl di legge originari pre-
vedevano un articolo, che permet
teva al personale femminile con
prole di richiedere il pensiona-
mento anticipato. Durante l'iter
seguito dal provvedimento tale
norma & stata stralciata e pertan
to ritengo che in questa sede ta
le principio dovrebbe essere riin
serito nella legge, sia nell'in-
teresse degli enti locali, come
pure del personale interessatoe.
Tale norma deve naturalmente man
tenere i1l carattere facoltativo,
onde permettere ai Comuni di re-
cepirla nel loro ordinamento del

Trentino-Alto Adige, stabilisce
1 principi generali relativi al-
lo stato giuridico dei segretari
comunali, facendo salvi, anche
n2i confronti dei Comuni, i di-
ritti e le posizioni acquisiti

personale, ed offrire cosl soltan
to al personale femminile con
prole la possibilita di richiede-
re aspettativa dopo 15 anni di ef
fettivo servizio. Fino al raggiun
gimento dell'anzianitd di servi-
zio di 19 anni e sei mesi, con
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cuili si matura il diritto alla .
pensione CPDEL, i contributi per
l'assistenza malattia e la pen-
sione sono a, carico dei Comunij
naturalmente non si deve permet
tere un ritorno dall'taspettati~
va al servizio effettivo. Per

il periodo di circa cinque anni
i Comuni dovrebbero quindi ver-
sare per i1l personale ferminile
in aspettativa mensilmente cir-
ca il 25% dell'ultima mensilita
per contributi. Si sottintende
che in questo periodo non si ma
turano scatti, aumenti di stipen
dio e nessun avanzamento in car-

rieras Il pqrsonale in aspettati

va va subito sostituito con nuo-
ve assunzioni, ed anche in que-
sto caso l'onere per i Comuni
non risulterebbe svantaggioso,
poiché le uscite per 11 nuovo
personale, compresi i contribu-
ti per il fondo pensione e l'as
sistenza malattia, sono inferio=-

ri a quelli che si sarebbero re-

si necessari per il personale
femminile in aspettativae.

Con una simile norma si compi
rebbe un atto di gilustizia socia
le, dato che per il personale
dello Stato, della Regione e del
la Provincia vigono gid norme si
mili, ma anqor pit vantaggiose,
In questo modo si potrebbe forse
ovviare alle prolungate assenze

dal servizio e rendere essenzial
mente meno pesante l'attivitd am
ministrativa, soprattutto nei Co

mmi minori.
Griazies)

PRESIDENTE: Ha chiesto la parola

i1l conse Ceccone

PREVE CECCON (M-SoI.)S One Prew-
sidente, io mi trovo in diffi =~
coltd nel prendere la parola in
questo momento, dopo che ho sen
tito 1 fioretti di S. Antonio,
proposti dal collega Avancini.
La Assemblea dei fedeli, mi sem
brava dicesse, rivolto a tutti

-noi, la Assemblea dei fedell in

miglioramento della legge. E!
cosa buona e giustae Il guaio 3
one Assessore, che il migliora-
mento della legge & nato il giox
no dopo la sua presentazione ale
la attuazione del Consiglio re=-
gionale, e non si & ancora con-
clusoe Ragione per cul sarebbe
da concludere che le leggi vanno
fatte in sede di commissione le-
gislativa e non vanmmo fatte in
aula. Questo & il motivo di fon-
do per il quale io mi chiedo an-
cora di qual tipo e di qual natu
ra sia la legge che il Consiglio
sl appresta a votare. Legge-qua~
dro, avvocato, leli mi & maestro
in queste coseeso
GAMPER (S.VoPo): Legge-cornice...
PREVE CECCON (MeSels): Legge-qua
dro o legge=-cornicee Che ne dice?

(RISATE)

PREVE CECCON (MeSeIe): Lel dice
legge=cornice! Benissimos Se que
sta fosse legge-cornice l'avreb-—
be gia condannata, perché credo
sia pit sostanzioso il quadro.
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GAMPER (SeVeP.): Dipende!

PREVE CECCON (MeSeIle): Dipende!
Perché gia farebbe quadro la cor
nice, se si trattasse di un pit-
tore astratto dei tempi moderni.
Ma non & obbligatorio per statu-~
to che il Consiglio regionale
sla astratto, quando legifera,
anzi, ha da essere concreto!
Quindi non so ancora dirimere
questa impostazione: legge-qua-
dro o legge-cornice? Ho trovato
ua dizione nuova nell'art. 1,
14 dove si afferma che i comuni,
~nel redigere il regolamento loraq
debbono rispettare le norme di
principioce Lei ancora mi & mae-
stros Che significa '"norme di
principio"? Quali sono innanzi -
tutto? Perché se 11 principio &
attribuito alla norma, allora ha
da eslstere una distinzione in =-
terna alla singola normae. Quali
di queste norme sono di princi -
pio? Io non 1l'ho capitoees

(INTERRUZIONE)

PREVE CECCON (MeSeIe): Ah asses
sore sl, l'assessore senza dub-
bio & depositario di questo prin
cipio, l'avra capitoe. Io non 1!
ho capitoe Se invece il princi -
pio non si riferisce alla norma,
ma accoglie in sé tutte le norms
allora la norma & norma e non &
pit di principio, perché questa
e la forza e la caratteristica e
l'efficacia della norma: essere
norma e basta. Come vedere, one
consiglieri, i problemi che pone
in essere questa legge non sono

lievi, e non si sa valutare e
individuare quale pensiero poli
tico e giuridico abbia giudato
l'one Giunta a presentare simile
disegno di legge. Forse la giu-
stificazione viene da considera-
zioni pid volte affacciate qui
dentro, allorché si parla di au-~
tonomia dei comuni. Il Consiglio
regionale da vita a questa leg-
ge, perché vuol rispettare con
essa l'autonomia dei comunie. E
quando di autonomia si discute e
sl parla, si intende ovviamente
di liborta. Quindi noi rispettia
mo la libertd del comuni, ma la
libertd dei comuni, come qualsia
si altra liberta, m'hanno inse-
gnato sempre che sta nella garan
zia della legges Ragion per cui
la norma non ¢ mai vidatrice di
libertad quando essa & intesa a
reggere, a dare direttive per svol
gere un servizio, un'attivita
che rientra nei diritti-doveri e
degli uomini e degli enti., E al
lora anche questa impostazione io
penso venga a cadere. Ed & strana,
cosl in termine giuridico, la
strutturazione di questo disegno
di legge: esso affronta lo stato
giluridico ed economico dei dipen
denti dei comuni posti nella re=
gionees E affronta l'argomento
stesso riferito ai segretari co-
munalie Ciocé si sono individuati
due titoli di uno stesso disegno
di legge. Ed 10 non & che sia di
cid entusiasta. Proprio per un
principio di tecnica legislativa.
Che so i0: segretari comunalie.
Quella congerie di articoli che
1i riguarda, come andava organa
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ta? Evidentemente con due tito=-.

1li, I°: ordinamento della car-
rieras II°: stato giuridico. Al
meno la legge~ordines. Non & an-
cora servizio urbano di raccol=-
ta dei rifiuti solidi. E il ti-
tolo I° ordinamento della car-
riera, deve avere i suoi capi.
La materia in esso contenuta cl
sta a indicare che la eee divi-
sione, prevista sempre nella
tecnica legislativa, aveva e do
veva essere rispettatas. Classi-
ficazione dei comuni, assunzio-
n» e nomina, disciplina dei con
corsi, abilitazione alle funzio
ni, svolgimento della carriera.
Sono altrettanti capi di un ti-
tolo unicoe E pol c'é materia
che prevede 1l'organizzazionc in
un titolo secondo: stato giuri-
dicoy in un titolo terzo: trat-
tamento economico} in un titolo
quarto: disposizioni finali e
trasitorie. Bravo sarebbe chi
volesse con quasta ereditd di
legge, chz ci hanno tramandato
i legislatori, volesse ricercar
qui dentro la voglia e la facol
td di mettere ordine al disordi
ne congenitos E per i comumni?
Per tutta la grande congerie di
indicazioni che ai comuni vengo
no affidate, perché le trasferi
scano all'interno dei loro regpo
lamenti? Ma anche qui l'ordine
che cosa chiederebbe? Innanzi-
tutto disposizioni generali ,
poi requisiti, concorsi, nomina,
poi rapporto di impiego, e quin
di rapporti informativi, e poi
doveri del personale, i diritti
del personale e poi la aspetta-

tiva, la disponibilitéa e le san
zioni disciplinari e 1 procedi-
menti disciplinari e la cessa -
zione del rapporto di implego e
il trattamento economico e l'as
sistenza e quietanza e le norme
trasitorie, e poli l'organico de
gli uffici e poi le tabelle.
Cosl, da sempre, 11 legislatore
regionale o meno ha procedutoe.

- Ma & strada, mi pare, che ci &

rimasta ignotaes E nella formu
lazione di questa legge io an-
che avrei gradito veder distin-
ti 1 due problemi in due dise~
gni di legges Distinti per la
natura loro, e la matura loro

ci proviene evidentemente dalle
fonti alle quali dobblamo rife-
rirci nell'atto stesso che di~
ventiamo legislatorie Art. 56,
dello Statuto per cio che ri -
guarda i dipendenti del comuni,
ed & una facolta questa del le=-
gislatore reglonale legiferare
in meritoe. Pura facolta, osser-
vando i principi generali. Per

i segretarl comunali invece per
ché procediamo? Ma procediamo in
virth dell'larte 23 della legge
11 marzo 1972, ne. 118, che impo-
ne alla Regione la classificazio
ne dei comuni per la tutelarita
dei segretari comunalie. E que=-
sto & obbligo, non & facoltati-
vo o mence Obbligoe Ecco, la na
tura diversa delle due leggi o
delle due materie, configura la
diversa importanza dei due dise
gni di legge, qualora essi fosse
ro stati cosl concepitie. Ed &
materia di estrema importanza
quella del segretario comunale
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in confronto a quella dei dipen
dentl normali dei comuni. Voi
1'avere appreso stamane, lo ave
te riappreso pochi attimi or sQ
noe Tolomei. Io non sapevo che
fosse un legislatore, che fosse
un uomo che con la sua filoso=-
fia avesse determinato 1a rifor
ma dei comuni in Italia. Invece
ho appreso stamane che & stato
lui a volere il segretario di
pendente dello Stato e, guarda
caso, in tutte il territorio
della Repubblica questa & la
sua figura ancoras Solo nella
Regione Trentino-Alto Adige il
segretario comunale dismette
questa sua veste, che si vuol
farla apparire cosi stracciata
e logora qui dentro e che & ve=
ste altamente nobile e che e¢=
gli con la sua attivita ha con=~
tribuito sempre a nobilitare
vieppitie Quindi Tolomei. Eppoi,
non ci sono i segretari comuna-
11 in Alto Adige, non abbiamo
laureati; si & inteso dire dal~
L'onorevole Vicepresidente di
questa Assemblea, ed io per ra-
gioni di tesi convengo con luie
Non 1i abbiamo fatti studiare
per vent'anni, convengos Prd
studiano da ‘trent'anni, & allo-
ra adesso, trent'anni dopo, i
segretari laureati 1i dovrebbe-
ro averes Quindi sortiamo da
questi schematismo, one consi~
glieri, e se veramente ritenia
mo essere la legge degna di quel
la considerdzione che io ho sen
tito proporre qui dentro ad o-
gni pié sospinto, restiamo nel-
l'ambito del suo dignificatoe.

To ricordo d'aver letto, non

tanti mesi or sono, un vecchio
contratto del comune di Baselga
di Pin&, che si riferiva alla
presenza neil ruoli comunali dei
maestri elementaris ed al mae-
stro che assumeva servizio alle
dipendenze del comumne era posto
1'obbligo di servire in chiesa
e di suonare le campane in caso

'di malattia del sagrestanoe Al

lora, vedete che 1la statizzazio
ne dei maestri ha avuto una sua
molla, che & valsa senza dubbio
a conferire ad essi prestigio,
come prestigio hanno avuto 1
segretari comunali che le loro
funzioni le hanno svolte sempre
in rappresentanza non dello Sta
to, ma della legge, hanno cost1
tuito la garanzia presso tutti

i cittadini, che la legge non
conoscono, della osservanza del
la legge da parte degli organi
comunali. Questa & la loro fun-
zione e questi i motivi della
statizzazione loroj non altroe.
Quindi questo segretario comuna
le in questo nostro disegno di
legge lo vogliamo per lo meno con
figurare come il capo del perso
nale? Questa & garanzia non solo
del segretario comunale, ma &
garanzia del personale interoe.
Perché non si & considerata nel
consiglio di amministrazione la
presenza del segretario comuna-
le, che, come capo del personale,
interpreta le esigenze, i biso-
gni, le neccessita del personale
stesso nelladta di rogni giorno,
ed ¢ anche garante della applica
zione della legge, dello svilup—
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po delle carriere, della osser =
vanza del regolamento comunale,
che al personale si riferisce?
Questo era il minimo dovere che
11 legislatore regionale avrebbe
dovuto compiere, nel momento
stesso in cul destatizzava i se-
gretari comumali per passarli al
le dipendenze del comme, il che
non significa, io amo pensare e
sperare, che passino alle dipen-
denze del sindacie. Perché altri-
mentl ¢l troveremo a ripercorre-
re il cammino inverso con altri
disegni di legge, se questo do-
vesse avvenirees Quindi, se que-
sta & l'importanza di questo tra
sferimento, come vol dite, del
segretario comunale alle dipen-
denze dei comuni, perché il dise
gno di leffe che riguarda loro
non proclama alto e forte all'
arte 1 '"Nella Regione Trentino-
Alto Adige i segretari comunalil
sono dipendenti dei comuni e ven
gono nominati dal Consiglio comu
nale"? Non 1i avete concepiti co
sl, ci sono entrati di straforoe.
Si 1legifera dai segretari comu-~
nali. La grande importanza, il
grande avvenimento storico, la
destatizzazione! E ne parlate
nelle vostre leggi come di un ay
venimento qualsiasi, come di un
applicato qualsiasis Non lo ave-
te codificato l'avvenimento in
un articolo di questo tipo, che
stava a significare un cammino
nuovo, una svolta all'interno de
gli enti localie Perch&? Ve ne &
mancata l fantasia? Forse non 1li
avete sentiti o intuiti in que-
sta visione? Ed era logico, per-
ché la vita di questo disegno di

-

ge & "la sagra della primavera's
Strawinzkie L1 avete in mente, 1i
sentiti negli orecchi gli ottoni
dei tromboni: 'tum-tum=tum', cosl
spuntano i vulcanie. Eccosl, co-
si spuntavano gli articeli di
questa legge, appena presentata,
glorno dopo glornoe. L'assessore
Bertorelle era Giove, e come Gio
ve dalla sua fronte usciva ogni

- due minuti Minervaj; nasceva Mi-

nerva e Minerva era l'articolo
nuovo che modificava l'articolo
precedente, che introduceva di-
sposizioni nuove, era qualche co
sa di diverso da quello che pri-
ma la commissione legislativa
aveva individuatoe Eccoe Doveva
esserci, a mio modo di vedere,
questa differenza. La legge re-
gionale quante stesure ha cono-
sciuto? Io ho avuto quattro te-
sti di leggi diversi. I sindaca~
ti hanno fatto due stesure di leg
ges Le osservazioni dei sindaca-
ti: 12 suil nostri articolis. I se
gretari comunali di Bolzano, quan
te osservazioni hanno presenta-
to sugli articoli nostri? 43 os~
servazioni. I segretari della
provincia di Trento? 1l4. Ecco,
tutto fervidos Ecco Minerva, che
esce dalla mente di Giovee Ma
che cosa ne & nato? Ne & nata u-
na legge con gli articoli-tesse-
rae I segretari comunali nén si
diranno pilt domani: sai, hanno
trasferito i convegnie. No, diran
no: hanno trasferito l'art. 68.
Oppure diranno: sai, hanno pro-~
mosso l'arte 73« Perché chi non
lo sa qua dentro qual & l'arti-
colo "segretario di Merano', che
deve essere promosso da vicese-
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gretario a segretario, qual & 1f
articolo fatto per il segreta-
rio di Riva, qualad l'articolo
fatto per gli altri segretari?
Teco, la generalita del legisla-
tore: la legge che nasce cosi,
in questo lungo itere E' eviden=-
tee Queste ne sono le premesseces
I1 conse Avancini pud indubbila-~
mxnte intrattenere i1 "peana';
io su quella strada evientemente
non lo posso seguiree E siamo
giunti ad oggi, dobbiamo vedere
ancora la riunione dell'assesso
re con altri compeonenti del Con
siglio, per discutere nuovi e-
mendamenti, che nel corso della
discussione -verranno presentati
per migliorareees questa leggee
Certo, per migliorare. Questo
Consiglio migliora sempre e non
ha tanto migliorato come sta mi
gliorando in questi anni miglio
ri della sua, Vitdees

(RISATE)

PREVE CECCON (MeSeIs): E poi,
se questa & la natura della leg
ge che abbiamo innanzi a noi,
quali le cose che si dicono =
che non ce ne siamo accorti? Ma
avete migliorato. Ma, guardate,
1'articolo 13 dice: '"i{ comuni
possono riservare un certo numg
ro di posti's Io non ho mai sen
tito: un certo numero di postie
C'@ un romanzo che & intitola-
to "un certo signor de Vascon-
cellos'"; probabilmente 1l'abbia-
mo rubato da 14 "un certo si-
gnor de Vasconcellos's Quanti
posti? La legge lo prevede? Un

‘terzo, un quarto, un quinto? So

no posti da assegnare a dipen-
denti che non hammo il titolo
di studio, ragion per cui l'am-
ministrazione comunale deve col
locarli in graduatoria, deve
far occupare i posti per i qua-
1i svolgono le mansioni, dopo
di che deve individuare, per
quelli che sono senza titoli di

- studio, 1 posti di grado imme-~

diatamente superiore per promuc
verlie Quanti sono questi dipen
denti? E' regolare? Quante vol-
te prescindiamo dal titolo di
studio? L'accordo ANCI parla del
la obbligatorieta del titolo di
studioe "Un certo numaro'e E poi
andiamo avantie All'art. 29, al
tro articolo veramente qualifi-
cante, si dice: "I regolamenti
comunali debbono disciplinare la
progressione in carriera median-
te sistemi di promozione che con
sentono l'accesso al gradi pid
elevati dei dipendenti maggior-
mente meritevoli''s Perché? Chi
promuovono i comuni? I meno meri
tevoli? Gli imbecilli? Come si
attua questo? Jo conosco solo tre
modi: gli esami, il colloquio,
il concorso. Non ci sono altri
sistemies Quali sistemi per pro-
muovere i meritevoli? Lo mettia
mo in legge? Crediamo di trova-
re il marchingegno? Chi stabili
sce che sono i migliori? No, non
& assolutamente logica una for-
mulazione del generce Ecco anche
qui, come prima dicevo, il mi-
riade degli articoll disseminati
in titoli diversi, in luoghi diver
sie Le disposizioni generali che
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vengono dopo i requisiti per 1.
concorsi e nominej il rapporto:
di impiego che viene prima dei
‘doveri del péersonale; 1 diritti
del personale che vengono prima
dell'aspettativa e della dispo-
nibilita e dopo i rapporti in-
formativi e gli encomi‘e non do
po i dirittis. Tutto cosie. E vi=
ta lunga ci vorrebbe per tenta=
re di mettere ordiiies E poi ci
sono le mancanze, le cose non -
dette, 1 problemi omessies Nelle
norme integrative; in un articg
lo si prevede la assunzione del
' personales E la nomina per 1'oc
cupazione dei posti? La nomina,
la promozione non esiste? Si as
_sume e -basta? Si occupano i po-
"sti per assunzione? E le promo=-
zioni dove sono finite? E fra i
doveri del personale, dell'ora-
rio di servizio non ne fate cen
no? Della presenza in ufficlo,
non ne parliamoe Delle assenze
e delle giustificazioni non se
ne discute. Le assenze arbitra-
rie, le incompatibilitd sempre
esistenti in ogni rapporto di
impiego , il lavoro arretrato?
Non ne facciamo minimamente -
cennoe E dei diritti? Di quali
diritti parliamo nel nostro di
segno di legge? Solo di quelli
sindacalie. Solo quelli hanno
Importanza legislativa. Gli al-
tri diritti .sono disconosciutie
E all'lart. 17, quando-parliamo
della commissione di disciplina
e imponiamo ai comuni di prece-
stituirla, di crearla la commig
sione ‘di disciplina, come la

mettiamo con la provincia di Bol

zano? E' L'unico posto dove non -
si parla di. rappresentanze etni~
che, di maggioranze, di minoran~
zej ognuno se la sceglie come vuo
le, se ne predetermina una senza
la rappresentanza? Non diamo di-
sposizioni in meritos lLe diamo dap

- pertutto, qui noe In un aspetto

cosi delicato, che investe i rap
porti fra personale e datore di
lavoro, la commissione di disci-
plina non porta norme particolari
nel nostro. disegno di legge! E
alllarte 20: rapportl informativi,
Noi diciamo che la valutazione &
collegata con la carriera, noi
prevediamo 1'influenza del voto
di qualifica sugli stipendi, sui
ritardi di promozione e di avan=-
zamento, ma del ricorso, chl ne
parla del ricorso? Non esite, si
ignora. Ma queste sono norme di
principloe E' detto che vanmo osg
servate queste norme di principioce.
Allora quelle che non sono conte
nute, la materia che non & rego-
lata non & norma di principioe.

Ma se non @ norma di principio o
¢ norma di principio, il legisla-
tore mette un articoleo in cui di-
ce che'per tutto cid che non legi
fera questa legge valgono le nor=-
me esistenti"! Noi non diciamo
neppure -questo. Non esiste alcun
articolo che per 1a materia non
trattata rimandi a norme prece-
denti. E questa & la liberta si
dice, la liberta del comuni! E,

_ badate bene, che mancano indica-

zioni nelle disposizioni genera-
1i che riguardano i provvedimen-
ti concernentl il personale e la
competenza dehli organi comunali
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sul personale; e nei requisiti: .
'concorsi e nomina2" mancano tutte
le disposizioni per 1ltavviso di
concorso, ad esempio, per la ria
pertura dei termini, per la revo
ca. L nello "svolgimento del rap
porto di impiego' manca la nomi-
na, la assunzione del servizio,
la assegnazione del posto, 1l
trasferimentoe. Nel ''rapporti in-
formativi' manca il ricorso con~-
tro la nota di qualifica. Per la
"aspettativa" non si discute del
la messa a disponibilitd per la
elezione a cdriche politiche, .
non sl codificano obblighi. le
sanzioni disciplinari la recidi
va, la riabilitazione, la reinte
grazione, la .sospensione cautelg
rej procedimenti disciplinari:
gli accertamenti, l'organo comu-
nale a cui compete la applica-
zione delle punizioni, si ignora
nos 11 trattamento economico, i
casi di infortunio, le assenze
dovute per lesioni, per fatti 11
leciti altrui; la assistenza e
la coscienza, 1l'obbligo dell'i-
scrizione agli istituti previden
zialiess E nulla si dice del per
sonale non di ruoloe. Quindi que-
sta norma di .rinvio penso che sa
rebbe e dovrebbe essere necessa=
ria. E poi proseguiamo nell'ana-
lisi del disegno di legge, e ve=
diamolo da un punto di vista del
la eterogeneitd. Art. 13. L'art.
13 contiene norme relative ai ti
toli di studio per concorsi a dl
pendenti comunali. Contiene norme
per la riserva di posti a chi &
gla in carriera e contiene norme
per la composizione della commig

sione giudicatrice. Questa & e=—
terogeneita, che va ritrovata
nelltarte. 27, dove si codifica
1'equo indennizzo e dove si codi
fica pure la buona uscita, ma 1°
equo indennizzo sappiamo che
‘spetta alla aspettativa disponi-
bilitd, mentre la buona uscita ap
partiene ‘alla assistenza e quie-
scenzae E poi ci sono le ripeti~-

zioni, queste sono interessanti.

Arte 6, che dice: "Composizione
e commissione giudicatrice dei
concorsi':"La composizione delle
commissioni giudicatrici per 1

concorsi pubblici per 1l'assunzio

na del. personale dovri essere
predeterminata nel numero dei
componenti e nelle qualifiche che

 questi dovranno rivestire, garan-

tendo in ogni caso una adeguata
rappresentanza sindacale. Per i
comuni della provincia di Bolza-
no la commissione deve adeguarsi
alla consistenza dei gruppi lin-
guistici, quale & rappresentata
nei consigli comunali'. Andiamo
all'art. 13, comma 3°: "la compo
sizione della commissione giudica
trice per i detti concorsi - con-
corsi in ruolo - & disciplinata
dal regolamento organico di cia-
scun comune, il quale dovra tener
conto dell'importanza del posto
messo a Cconcorso. Per i comuni
della provincia di Bolzano la com
missione deve adeguarsi alla con-
sistenza del gruppi linguistici,
quale & rappresentata nei singoli
consigli comunali''. Passiamo ad
altre analisi. Diritti del perso-
nales Arte. 23. Che cosa vi si co=~
difica? Vi si codifica il congeso
orcdinario. I1 congedo straordina-
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rio non trova collocazione in

un secondo capoverso dell'art.
23, no, & messo in coda all'art.
24 dove si parla della aspettati
va, che & un istituto a sé stan-
te nella materia di ordinamento
giuridico del personale. Arte 25.

L'arte 25 ha due materie diverse: -

la cessazione dei rapporti di im
piego, la assistenza e quiescen-
za, che dovrebbe essere articolo
a sé& stante. Mentre nell'art. 26
si ripropone la cessazilone del
rapporto di impiego, che dovreb=-
be trovare logica collocazione
come comma 2° nel precedente arte
25, E poi ecco la filosofia dell'
ANCI, perché questo disegno di
legge una certa sua filosofia an
cesca la possiedes Art. 283 si
parla dell'obbligo, dei minimi
nazionali e degli accordi loca-
1is Il rispetto dei minimi pa-
zionali e degli accordi locali,
come dizione: '"in base alle con-
dizlonl economiche locali''s Se
si tiene conto delle condizioni
economiche locali non si pud te
ner conto evidentemente dell'agc
cordo nazionale, perché pud con
trastare con le condizioni loca
li, E all'art. 30, ancora nella
progressione economica delle re
tribuzioni, c¢i si richiama agli
accordi nazionali. Cosi all'art.
32, quando si prevede l'analogo
rispetto in sede di prima appli-
cazione del contratto. E allora
che ci sta a fare quel richiamo
alle condizioni economiche loca-
11?7 Evidentemente ci sta per crea
re confusiones E cosl dicasi del
le qualifiche funzionali: i sin-

dacati le volevano nel loro di-

segno di legge, le avevano enun
ciate. Poi hanno ripiegato anch!
essies Avevano un nome e un co-
gnome, le qualifiche funzionali.
Se non le dimenticate, mi pilace
cosl come & formulato adessoe.

E questo rientra nella filodo-
fia dell'ANCI4 Perd, il primo
contrasto nasce all'art. 20, quan

. do si parla delle motivazioni del

le note di qualificae L'articolo
dell1'ANCI che riguarda questa ma
teria dice espressamente che la
nota di qualifica dovra derivare
da elementi oggettivi inerenti il
servizios E non lo abbiamo messo
nella nostra legges La nota di
qualifica pud ispirarsi a tutt'®
altri motivi. Nol 'obliterazione
dell'io cosciente'" nella filoso-
fia dell'ANCI! Ma non & la sola,
per caritd. LTANCI dice: ''Le as=-
sunzioni in servizio dovranno av
venire per tutti i posti disponi
bili, esclusivamente con la for-
ma del concorso pubblico', e spe
cifica " per derighe, espressamen
te previste dalla legge, sl in-
tendono solo quelle riguardanti
l'assunzione obbligatoria di cit
tadini appartenenti a categorie
protette'!'« Nol prevediamo per
chiamata le assunzioni. E preve-
de 1'ANCI il titolo di studio
costituisce requisito essenziale
per la partecipazione a concorso
pubblico's Noi lo prescindiamoe
"le note di qualifica - dice an-
cora = e 1 rapporti informativi
sono aboliti', Ecco anche questo
1'abbiamo disatteso nella speci-
fica dell'ANCI. Soppressione di
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tutte le indennita: compensi,
proventi, gettoni ed altri asse-
gni comunque denominati, dice 1°
accordo ANCI. Ho inteso discus: -
sionl vaste e lunghe, approfondi
te in questa materia.

Ed eccoci arrivati ai ladini,
perché ci sono anche loro. E io
sarel veramente Meto se una vol-~
ta tanto si trovasse il coraggio
di mettere fine agli equivoci,
perche siete tutti bravi, siamo
~ rettifico = siamo tutti bravi
a parlare di ladini. E diciamo
nel nostro disegno di legge che
esiste la lingua ladina, e dicia
mo nel nostro disegno di legge
che 1la conoscenza della lingua
ladina costituisce titolo prefe-
renziale per la funzione in quel
comunee Ci dimentichiamo di sta-
bilire chi gonsta dalla conoscen
za della lingua ladina, ma faccia

mo di peggio allorche, riconoscen

do l'esistenza di una lingua la-
dina, diciamo che per i concorsi
dei comuni ladini la lingua d'esa
me deve essere scelta preventiva-
mente dal candidato, o il tedesco
o 1'italianoe. E la lingua ladina,
e i1 titolo di preferenza: & lin-
gua o non & lingua? Insomma, ci
mettiamo dlaccordo? Sarebbe tempo
ed & gran tempo di regolamentare
secondo giustizia anche queste
cose, perché se riconoscete che
esiste una lingua gi esami glieli
fate fare in quella lingua, non
c'd motivo di discriminazione in=-
terna a cittadini di questo grup-
po etnico. Se ci fosse il gruppo
etnico trentino io gli esami 1li
farei in trentinoes Eccos E la

stessa confusione esiste anche
nella organizzazione legislativa
attinente 1 segretari comunalie
Anche per loro la pateria & varia
mente suddivisa, diffusa, soffu-
sa in titoli diversi, contrastan
ti, contradditori. lo avevo fatto
una statistica, ma ve la rispar-
mio, perché gia abbiamo letto
quale era la impostazione del di
segno di legge dei dipendenti co
munall, ed io avrei tanto gradi-
to una legge organica, e una leg
ge completa su questo argomento
del segretari comunali, per i ri
flessi importantl che essa ha.
All'arte 23 della legge 11 mar-
zo 1972, n. 118, dice: "Con leg-
ge regionale saranno determinati
la classificazione dei comuni

ai fini della nomina dei segreta

‘ri comunali e i requisiti di am-

missione e di prosecuzione di
carriera dei segretari comunali
della Regione anche in modo da
rendere possibile ai segretari
comunali 11 servizio sia nelle
province di Trento e Bolzano che
nelle altre province, la parteci
pazione ai concorsi per le singo
le sedi in tutto il territorio
nazionale!'es Certo che aveva i
suol riflessi importanti e recla
mava quindi organicitad estrema
questa leggee. E quindi bisognava
valutare attentamente il princi-
pio del recepive il trattamento
economico, secondo l'accordo na-
zionale, e poi quello di ampliare
il concetto gia ammesso, gia vi-
vo, gla presente nell'altra leg-
ge dello Stato, la legge 8 giu-
gno 1962, n. 604, quello che pex
mette ai funzionari dei comuni
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maggiori 1la partecipasione ai
concorsi per la titolaritd dei
posti di segretario comunale. E

- 1o non ho mai capito perché, a

paritd di livello retributivo,
questo non debba verificarsie. E

questa legge invece, in che cosa

innova? Che cosa crea di nuovo?
Forse il corso per la creazione
del segretari comunali? Ma bada-
te bene che lo Stato ha abolito
la patente di, segretario comuna-
le, 1'ha abolita da anni con pro
pria legge, e noi? Neoil introdu-
ciamo la obbligatorietad della pa
tente di segretario comunales E!
questa la innovazione grande, ge

‘niale? E comprendiamo l'esame do

po 11 corso. é:poi. prevediamoi che
un segretario.che ha superato il
corso, anche se ha il titolo di
studicees .

(INTERRUZIONE)

PREVE CECCON (MeSeIs): Conta,
conta, ma non & pit determinante,
¢ sufficiente come afferma la
legge dello Stato, e dopo che ha
superato il corso deve andare
presso un comune a fare esperien
za, a dimostrare che & stato bra
vo durante i mesi del corso, e
il sindaco deve rilasciargli una
dichiarazion? che & bravo nel fa
re il suo lavoro nel fare il suo
lavoro, dopo di che potra fare
1'esame, dopo di che un consiglio
comunale lo assumera in forza e
gli fard fare l'anticamenra di
un anno di attesa, un anno di
prova, prolungabile fino all'an-
no e mezzo, 'e dopoc potrd essere

messo In pianta stabiles Ed & co
si bello questo giocattolo che
addirittara 1 segretari comunali,
che prestano servizio da ani nei
loro comuni anche se non hanno la
titolaritd e devono essere collo-
cati in ruolo, non c¢i vanno come
¢ loro pieno diritto anche se sod
disfano in tutto, no, devono fare
i1 colloquio, devono fare l'esa-

me, per quella commissione che fa

1l'esame ai partecipanti ai concor
sle E questo & veramente un vede~-
re con senso Innovatore, con sen-
so pratico la situazione dei se-
gretari comunali in provinecia di °
Bolzano e in provincla di Trento?
E non ce ne sono in provincia di
Trento del segretari comumali. che
non hanno la laurea? Eh io penso
di sl ce ne sianos E allora per-
ché non estendiamo alla provincia
di Trento anche questa facolta
estesa alla provincia di Bolzano?
No, no, nei no, noi non possiamo}
i nostri segretari sono segreta =~
ri di seconda scelta per carita!
Come c¢i sono i limoni con i pi-
docchi e 1 limoni senza pidocchi,
¢l saranno i segretari di prima
scelta e di seconda scelta. Uno
che non ha il titolo di studio
dechiesto in provincia di Bolza-
no quello pug in provincia di
Trento quello non pude. Questo &
veramente introdurre principi di
scriminatori all'interno di una
legge che si dice sia fatta per
risolvere un grande problema dei
segretari comunali. Eccoe. E tut-
to questo meccanismo quasi noi
fossimo una regione che ha dieci
comuni di prima classe, trenta
comuni di seconda classe, mentre
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abbiamo 202 ‘comuni di quarta
classe, quindici di terza, quat
tro di seconda, uno di prima!
Tutta questa impostazione ferra
ginosa per comuni di questo ti-~
po, di questa naturae E badate
che nemmeno il sistema escogita
to per i concorsi trova una lo-
gica e una sua giustificazione.
Quarta classe: Stato: concorso
pubblico per esamie E'l'inizio.
Titolo richiesto: la laurea in
giurisprudenza o titolo equi-~-
pollente. Regione Trentino-Alto
Adige, quarta classe! concorso
per titolo; condizione: il pos—~
sesso del certificato di idonei
tad; per il conseguimento & pre-
scritta la laurea in glurispru-
denzas Comuni di terza classe:
Stato: concorso per trsferimen-
tos E' evidente. E! una delle

prime garanzie che 1 segretari

comunali hanno: la possibilita
del concorso per trasferimentoe
E sono ammessi a questo concor-
so per trasferimento i segreta-
ri di quarta classe con anni 4
¢ mesi 6 di' servizioe. Regione:
concorso per titoli e per esa-
me, non per trasferimentos. E
sono ammessl i segretari capi
di terza e quarta classe, i se
gretari con anni 3 e mesi 6 di
servizio. Comuni di seconda
classe: Statoe Ecco la prima
grande seleziones E' il gradino
per i comuni con popolazione ol
tre 1 250 mila abitanti. Concor
so pubblico per esami e titoli.
E vi partecipano i segretari co
munali con 5 anni di servizio,
i vice segretari con 9 anni di

servizio, i capi ripartizione
con 9 anni di servizio, gli im~-
piegati comunali con i1 anni di
servizio, di cui 5 trascorsi in
posizione di segretario, vice-
segretario o capo ripartizione.
E poli una quota di questi comu-
ni viene coperta con il trasfe-
rimentos Promozione per trasferi
mentos Noi, Regione: concorso

- per titolis E sono ammessi i se

gretari generali di seconda clas
se, i segretari capi di terza
classe con 5 anni di servizio, i
segretari comunali di quarta
classe con 11 anni di servizio,
i vicesegretari con 8 anni di
servizio, i capi ripartizione
con 6 anni di servizios. Comuni di
prima classe: 2 in provincia di
Trento. Stato: concorso pubblico
per titolie. Ammessi: segretari co
munali di seconda classe con 3
anni di servizio; i vecesegreta-
ri generali cui spetta la sosti~-
tuzione del segretario. E poi

c'é 11 concorso per trasferimen-
to, sempre presente nell'ordina=-
mento dello Stato. Noi facciamo
il concorso per titoli e ammet-
tiamo i segretari genmerali di pri
ma classe, 1 segretari generali
di seconda classe con 3 anni di
servizio, i vicesegretari genera
1i di prima classe con 10 anni

di servizioes Lo Stato concede lo
ro la possibilitd di fare il con
corso se hanno la titolarita del
la sostituzione, noi prevediamo
10 anni di servizios. E questo &
uno dei motivi di peggioramento
nei confronti delle possibilita
dei segretari comunali per soste
nere gli esami di concorso nei
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comuni della’ nostra Regionee Ba,
sterebbe questo elemento solo
per dire che si & persa una vol
ta ancora l'occasiones

Dal canto mio mi sono permes
so di dire a questo one Consi =~
glio che molti temi che attingo
no al particolari, particolari
di fondo, li affronteremo quan-
do si passera alla discussione
articolata, ma che ve ne sono
di sostanziali in questo temae
Quello che io ho voluto dire ri
guarda la generalita della leg-
ge, la quale cosi, per come es—
sa & concepita, mi trova in una
posizione di serrata critica,
anche se onest2 vuole che io
confermi che in questa legge si
trovano codificati taluni princi
pi, che sonc assolutamente vali
di e innovatoris E mi riferisco
non certo ai segretari comunali,
mi riferisco ai dipendenti dei
comuni, 12 dove si parla dell!
indennitia di buona uscita, ad
.esempio, 13 dove si parla della
liquidazione immediata degli ot
to decimi della pensione previ=-
sta, non appena uno viene messo
in quiescenzge Certo che sono mo
tivi innovatri validissimi, ma
non sono sufficienti evidentemen
te a mobilitare una legge, a
qualificare una legge, anche se
sono sufficienti a far conten-
te le organizzazioni sindacali
e 1 singoli dipendentie. Ma non &
entro questl limiti evidentemente
che va visto ed espresso 1l no-
stro giudizioe Interverremo in
sede di discussione articolata
e sulla serle degli emendamenti

che c¢ci verranno proposti non sia
mo in grado in questo momento di
anticipare un giudizio negativo
o positivo, ma & evidente che {1
discorso generale della approva-
zione o della reiezione della
legge non possa essere che diffe
rito in sede di dichiarazione di
VOt Oe

. PRESIDENTE: La parola al cons.

Prunere

PRUNER (Segretario questore =
PePeTeTe}: One Presidente e one
consiglieri, il nostro gruppo
certamente non apporteria alcun
contributo a questo disegno di
legge, e dico subito le ragionie.
Innanzi tutto vorrei fare una
premessa, chiedo scusa, per dire
che un elementeo soltanto da par-
te del gruppo del PePeTeTe & con
siderato qualificante e valido
in questo disegno di legge, ed

& quello della volonta politica
di applicare lo Statuto di auto-
nomia e di addivenire a una con-
cretizzazlone o attuazione delle
principali aspirazioni degli au~
tonomisti in nome della liberta
e delltautonomia, cioe la volon=-
ta politica di presentare il di-
segno di legge per destatizzare
i segretari comunali e affidare
gli stessi alla legislazione re=
gionales Altro credo che questo
disegno di legge non contenga

se non grandi incertezze, grandi
remore, grandl scetticismi da
parte di tutti i gruppi che han-
no collaborato in sedz di commis
sione, dove noi casualmente non
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siamo presentie. Abblamo soffer-
to anche nol quando abbiamo sa=
puto che a un certo momento
subentrd una pausa dettata dal-
la esigenza di rivedere prima

un articolo, poi l'atro, per
farne altri e rinviare infine

il tutto in Giunta, in base al-
1'impegno che noi leggiamo scrit
to a page 2 della relazione del-
la commissione del 19 giugno
1975 per il tema molto importan-
te della liquidazione dell'inden
nitd premio di servizio ai segre
tari comunali. La Giunta poi pre
disporra un emendamento, lo pre=-
sentera oggl, in sede di discus-~
sione del disegno di legge, in
Consiglio regionales Questo si-
fnori, mi sembra che sia un com-
portamento non accettabile, un
comportamento, come troppc volte
avviene, del pressappochismo e
della urgenza con la quale la
Giunta opera ad ogni occasione di
cmendamenti su disegni di legge
portatl in Consiglio regionalee
Oggi l'emendamento importante a
cul accennavo prima & urgente
perche si vuol: finire: ma il
mio gruppo e tutti desideriamo
che il disegno di legge possa es
sere portato a termine, possa
finalmente ontrare in vigore, ma
un emendamcento come questo non
pud essere portato alllultimo
minutos Sccondo 1l mio modesto
punto di vista, non solo un con
sigliere esperto pud affrontare
un tema come questo, non solo

un ragioniere o un contabile
molto esperto lo pud affrontarc
da solo, non solo un legislato-

re e un giurista possono affron-
tare da soli'quﬂsto tipo di di-
scorso, md i sindacati assiocme al
gurista, assieme al legislatore,
al tecnicq_contablle e al politi
co responsabile possono portare
avanti tale tema, altrimenti fac-
cliamo ancora una volta la politi
ca dell'approssimazione e del
pressappochismo, che informa tut

- to questo disegno di legges Si &

brancolate. troppo fino adesso
nelle incertezze: si sono porta-
ti emendamenti l'uno sulllaltro
che possono contrastare e contra
stano’ ¢ centraddicono fra loros
Per questo io non ho preparato al
cuna relazionee Anche il tema del
la residenza del segretario comu-
nale bisogna esaminarlo molto piw
a fondo, bisogna ascoltare i
suggerimenti dati da molti inte-
ressatis Infine volz2vo dire che
non sono c¢onvinto che i pareri
dei sindacati siano pareri realil
della categoria, che viene presa
in considerazione in questo di-
segno di légges Purtroppo, & co=~
sis I sindacati non rapprosenta-—
no, nel momento attuale, 1 segre
tari comumalie Ci sono pareri

dei sindacati che non rispondono
alla realtd delle cosc, alle esi=
genze reali degli interessatie
Quindi siamo-a posto legalm:nte,
siamo a pésto giuridicamente,

ma non siamo a posto con la no-
stra coscienza, pecrché da quanto
mi si & riferito, c¢id che & sta=-
to ed & oggetto di rivendicazione
e di contéstazione da parte dei
direttamenti interessati, non &
stato preso in considerazione da
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questo disegno di legge, cono -
scendo l'iter del disegno di
legge stessoe Per questo io di-
co che noi abbiamo esaminato il
disegno di legge e che siamo ag
corti di non:essere - ditecl
quello che volete - di non essg
re in grado di addentrarci nei
singoli argomenti che questo
complesso disegno di legge consi
dera e contlienes Ragionz per cui
noi diciamo ancora una volta,
per la duecentesima volta, in
venticinque anni di esistenza di
questo istituto autonomo e de-
gli altri istituti autonomi, che
in mancanza di un ufficio legi-
slativo del Consiglio, noi non
"¢i sentiamo di dare un parere a
un disegno di legge complesso co
me questo, perché noi non siamo
né giuristi, né sindacalisti,

né contabili, né ragionieri capi
a nessun titolo, e per questo di
segno di legge, complesso com'é
ocorronc delle consulebze di tut
ti e tre questi tipi di discipli
ne, cioé sindacali, contabili e
giuridiches Un ufficio legislati
vo sarebbe quindi stato il non
plus ultraes:Voi direte: cf& 1lfuf
ficio legislatlvo della Giunta!
Ma signori, pliu squalificante di
questo disegno di legge, cosa vo
lete che ci 'sia? Ci sono stati
degli emendamenti, dei ritiri
del disegno di legge, delle pro-
poste, verranno altri emendamen=-
ti, staremo qui stasera, domani
e dopo domani a bisticciarci su=-
gli emendamenti, sui quali forse,
- io non voglio fare un giudizio
sulle persone -, sui quali forse

tre o quattro o cinque colleghi,
one consiglieri qui presenti, sa
ranno in grado di poter sostene~
re le tesi di questi emendamenti
e che vengono sottopostl a del

consiglierl assolutamente impre-
parati in questo momento, perché

" non siamo nemmeno in grado di an

dare a chiedere a quei soliti no
stri amici un suggerimento o un
pareres Noi ci troveremo fra un!
ora , o fra un giorno, a dover
dare un giudizio sull'emendamen-
to importantissimo riguardante 1°
indennita di licenziamento dei
segretari comunali, e 11, ripeto,
ci saranno dle considerazioni di
ordine contabile, sindacale e
giuridico. Signori, abbiamo sem-
pre sostenuto che il Consiglio re
gionale & privo di un ufficio le-
gislativo, e oggi lo diciamo con
maggiore sottolineatura e lo di-
ciamo per significare che 1'esi=
genza & massimae Il Consiglio re
gionale ha ridotto le sue compe=
tenze, ma non possiamo fra qual-
che tempo, quando ci sarda un al-
tro disegno di legge come questo,
magari questo stesso disegno di
legge quando sara rinviato dal
Governo, non possiamo noi mette
re in quellturna una scheda con la
coscienza tranquillae Sappiamo e
sattamente = dite quelloc che vole
te del mio partito, di me e dei
mei colleghi - di non essere in
grado di affrontare con serenita
e obiettivita e con coscienza
quindi, un disegno di legge co-
si complesso senza un ufficio le
gislativos Soltanto appoggiati

da qualcuno che ne sa pit di nod,
potremmo dare un giudizio su que
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sto disegno di legges Ripeto,
sul piano politico esprimiami 11
nostro pensiero e il nostro plau
so alla Giunta che ha presentato
il disegno di legges Questo & un
passo in avanti sul piano del ri
spetto delle nostre
cloé sul piano costituzionale
noi abbiamo avuto il coraggio di
affrontare questo disegno di leg
ges sul piano legislativo pero,
sul piano del merito io dichilaro
ancora una volta sono molto mol=-
to scettico, molto perplesso,
perché evidentemente ed effetti-
vamente, come si & dimostrato e
come sard dimostrato domani quan
do pioveranno gli emendamenti,
questo disegno di legge & molto
confuso. Grazie.

PRESIDENTE: Chi chiede ancora la
parola? La parola all'assessoree

BERTORELLE {(assessore enti loca~-
1i - DeCs): Si, la Giunta prende
la parola cosi su due piedi e
quindi mi scuso fin d'ora se la
risposta sara un po' confusa, ma
non c'@® stato il tempo evidente-
mente per poter meditare tutte
le osservazioni emerse durante
questa discussiones La Giunta &
grata a tutti i consiglieri che
sono intervenutl nella discus-
sione e in particolare ai consse
Benedikter, Achmliller, Stecher,
Pancheri, Rigott, Avancini, Ric-
ci, Oberhauser, Ceccon, Pruner.
La partecipazione alla discus-
sione ha dimostrato l'interesse
su questo disegno di legge. Os-
servazioni sono venute da pit
parti, in particolare quella e~

istituzioni,

spressa ultimamente dal conse.
Pruner: noi non siamo in grado
di valutare, ci sono diversi e-
mendamenti, emendamenti sono
preannunciati ancora, avremo una
legge confusa, non siamo nella
possibilita di poter prendere po
sizione sul singoli argomenti e
di valutare la loro importanzae
Di tutto questo me ne rendo con=-

- to, debbo perd fare osservare

che la legge & in mano ai consi-
gli~ri dal 24 dicembre scorso,
sono pid di sei mesi, il testo &
rimasto sempre uguale, salvo l'arte.
11, riguardo alla proporzionale
etnica, che & stato tolto. Per
cui se clerano dei temi da chia-
rire, se c'erano delle posizioni
da accertare, se c'erano delle si
tuazioni da illustrare, in pit di
sei mesi si potevano certamente
fares D'altra parte la legge trat
ta i problemi dei dipendenti co-
munali, dipendenti commali che
sono notevoli, fra la provincia
di Trento e di Bolzano si supera
no le diecimila persone: la leg=~
ge tratta i segretari comunali,
voi sapete quanti sono i comuni
in provincia di Trento e quanti
quelli in provincia di Bolzano,

e quanti sono retti da un segre-
tarioj sono tutti temi di grande
interesse, che vanno al di 1a dei
problemi sindacali che interessa-
no i consiglieri, che vamno al di
14 anche della sistemazione nuova
che trovano i segretari comunali,
per riguardare tutto lL'insieme
dell'andamento della Giunta comu
nale, che & grossa parte della
vita pubblica. L'autonomia regio
nale, le autonomie delle provine-
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cé~autonome poggiano fondamental
mente sulla vita del comuni: noi
abbiamo dato sempre importanza
in provincia di Trento e in pro-
vincia di Bolzano, e daremo sem
pre pil importanza agli ammini-~
stratori pubblici, ai comuni, a-
gli impiegati comunali che colla
borano nelladta dei comunie. Quin
di,_ sotto questo aspetto, io pen-
so che ciascuno si pud rendere
conto come si tratti di una leg-
ge laboriosa, di una legge che
non finisce mai nel senso che
vengono presentati emendamenti
su. emendamenti, richieste, di u-
na legge che si presta ad ulte-
riori miglioramentie. Non credo
che ci sia quindi da meravigliar
si se questa legge ha avuto un
iter, che poi non & ncanche un
iter eccessivamente lungo, quan=-
do si pensa che la Giunta & sta=-
‘ta costituita in aprile dell'an-
no scorso e.che, tolte le ferie
estive, la legge & stata presen
tata prima di Natale, approvata
dalla Giunta e presentata in Con
siglios Sono termini ragionevoli,
considerato:l'argomento, conside
rata la materia in discussione.
Se poi, a cido si aggiunge un in-
tervallo di circa tre mesi per
la questione di carattere politi
co-etnico sorta tra i gruppi in
merito alla applicazione e alla
stesura dell'art. 11, ci si ren-
de conto che oggl viene in aula,
dopo un periodo di pausa non cer
tamente perduto, ma che & stato
consumato in trattative e in di-
scussioni di carattere politico,
ma che interessano sempre, per-
ché la nostra & un'Assemblea po-=

litica , infatti noi siamo degli
uomini politici prima ancora di
essere degli amministratorie Ri~
guardo all'arte 11 lL'argomento
scaturira certamente perché &
stata gia preannunciata la pre-
sentazione di un emendamento in
Consiglio, gquindi in quella sede
si discuterde. Vorrei perd ribadi
re quanto & contenuto nella rela

- zione illustrativa, e cioé che i

gruppi si sono trovati di fronte
con uno schieramento nettamente
opposto, non tanto sulla applica
zione della proporzicnale etnica
ai dipendenti comunali, quanto
sul modo di applicare la propor-
zionale etnica, da una parte il
gruppo della S.VePe., dalllaltra
altri gruppi, e di lingua italia
na e di lingua tedescas In quella
situazione di stallo, nella quale
eravamo arrivati, ci sembrava sen
sata e ragionevole la decisione,
presa dalla Giunta, di accantona-
re questo problema, perché non di
imminente applicazione, non urgen
tissimo, e di proseguire dando
applicazione alla legge 118, at=-
tuando la destatizzazione dei sg
gretari comunali, attuando i prin
cipi per l'ordinamento dei dipen=—
denti comunali, e riservando ad
un secondo momento, quando cioé

sard ultimato il lavoro della Com,,

missione dei 12 riguardante la
proporzionale etnica e la bilin-
guita, la presentazione di un ap=-
posito disegno di legge, che di-
sciplini la materia, on la spe-

ranza e con l'augurio evidentemen_

te che tutti esprimiamo, nol del
la Giunta prima di tutto, che in
quella sede si possa trovare una

P
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soluzione ad un argomento che si.
ingigantisce sempre di piti e che
pud diventare anche motivo di
frizione, oltre e al di 1la di
quello che pud essere in sé.
Quindi a questo punto io non prax
do posizione, non svolgo partico
lari argomentazioni per sostene=
re una tesi o un'altra; se sara
necessario lo fard nel momento
in cui verrd presentato un emen=
damentos Ognuno qui presente sa
qual & la posizione di alcuni
membri della Giunta che apparten
gono al partito della D.Ce., al
partito repubblicano, al partito+
socialdemocratico, e di altri
che appartengono al gruppo della
SeVePes Cosl ognuno sa qual & la
posizione dei gruppi che compon-
gono il Consiglio regionale. In
questa sede non voglio affronta-
re la discussione, non vogliamo
vedere quale tesi debba prevale-
re col voto, ma vogliamo soltan=
to accantonarlae. Questo & il si-
gnificato dello stralcio dell?
arte 11, anche se & avvenuto con
delle forme, che hanno suscitato
la contrarieta e l'opposizione
del collega Ceccon, che non &
qui presente.

Ora sul tema fondamentale, in
particolare i consse Benedikter
e Achmiller, ma anche gli altri
consiglieri Pancheri, Ricci, A=
vancini e Oberhauser hanno mes-
so in rilievo il valore fondamen
tale di questo disegno di legge,
che per la prima volta nella no-
stra repubblica attua il princi-
pio della destatizzazione dei se
gretari comunalie Di questo argo
mento se ne & parlato tanto, se
ne era parlato anche nelle legi-
slature passate, quando l'argomen

to era stato discusso fra i grup
pli, ma non c'erano le condizioni
per poter attuare questa norma,
perd io ricordo che la volonta
oilitica della DeCe e anche di al
tre parti, oltre che della S.V.Pe
naturalmente, la volonta politi-
ca per arrivare a questo clera
gid un anno, due anni, dieci an-
nil fae Proprio in quel quadro di

- rispetto dell'autonomia comumale,

che & stata profondamente ferita
quando nel 1928 con legge dello
Stato prima, trasportata poi nel
TeUe della legge comunale e pro-
vinciale del 1934, & stato stabili
to che i segretari comunali diven
tavano dipendenti dello Statos. In
questa situazione si & andati a-
vanti fino adesso, una situazione
che si rivelava sempre pil inso-
stenibile dal punto di vista poli
tico; infatti valorizzando sempre
pild ltautonomia commale si sen-
tiva la situazione di sofferenza
del capo del personale della am-
ministrazione comunale, di colul
che & anche ufficiale rogante, di
colui che & il primo aiutante e
il primo assistente del sindaco e
della Giunta, di colui che aiuta
il Consiglio comunale che evita
al consiglieri comunali di incor
rere in illegittimita, di colui
che é rapprescntante di un pote-
re che, pur essendo nell'ambito
della repubblica, & al di fuori
del comune: il segretario comuna
le & statale, dipendente dello
Stato nell'ambito dell'autonomiae.
Ma anche la giurisprudenza, an-
che la dottrina in questi anni

si sono soffermati su questo te-
ma, anch'essi hanno posto in ri
lievo come c¢id andava contro,

non solo ai prinecipi. autonomisti
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¢i sempre pilt affermati, ma comu
ni, nonostante ci fosse stata u-
na sentenza della Corte costitu-~
zionale scllevata proprio dal
Consiglio di; Stato alcuni anni
fa su questo: argomentoe Il Consi
glio di Stato ha sollevato 1! in-
cidente della costituzionalita o
della incostituzionalita della
dipendenza dallo Stato dei gdegre
tari comunali, che erano dipen-
denti comunalie E la Corte Costi
tuzionale ne era uscita, con tut
to 1l rispetto verso questo mas-
simo organo, per il rotto della
cuffia, argomentando che in fon-
do in fondo le leggi dello Stato
stabilivano .che per l'assunzione
si dovevano ,seguire i sistemi
dello Stato .e che veniva assunto
il segretario comunale in concor
s0 pubblico .statale, dando minor
accento al fatto che in concreto
pol diventava dipendente dello
Stato, pur . prestando servizio
ed essendo in un rapporto di di-
pendenza col consiglio comunale
e col sindacoe La decisione, che
noi prenderemo in questo Consi-
glio regionale, & destinata a a-
vere un seguito notevole nel ri-
manente del territorio nazionale
e a dare maggior vigore a tutte
quelle correnti di dottrina che
insistono perché il segretario
comunale, sémpre primo dipenden
te del comune, sempre colui che
svolge tutte queste funzioni, di
venti dipendente comunalee

Il fatto' poi di aver trattato
questa legge della destatizzazio
ne dei segretari comunali assie=-

me alla legge che riguarfa i prin

cipi sull'ordinamento dei dipen.
denti comunali in base all'arte
65 del nuovo Statuto ha avuto

11 suo significato, perché questa
discussione della legge & capita
ta proprio nd momento in cui
stava per essere approvato ed &
stato approvato recentemente 1°'
accordo ANCI, ciod& l'accordo fra
le organizzazioni sindacali e i

- comuni in campo nazionale; un

accordo che non si & limitato a
fissare nuove tabelle di stipen-
di ma che ha profondamente inno-
vato la materia, fra il resto su
perando la rigida formulazione
delle carriere nell'ambito dei co
muni. Questo accordo ANCI ha su-
bitp una trattativa kboriosa, che
ha portato soddisfazione , che nel
campo sindacale & valutata con e~
strema soddisfazione. Ora l'aver
recepito un accordo di lavoro e
averlo trasformato in legge, co-
me noi abbiamo fatto, recependo
anche alcuni principi fondamenta
11 che sono contenuti ncll'accor
do ANCI e che modificano rispetto
alla situazione precedente, ha
avuto il suo significato, che &
stato variamente apprezzato anche
dai dipendenti comunali con i qua
1i siamo statl sempre in contattoc.
Nello stesso tempo si e creato
quell'esame comparato della situa
zione, del segretari comunali da
una parte che diventavano dipen=
denti comunali, dei dipendenti co
munali che trovavano una forma giu
ridica ad un contratto di lavoro,
tanto che noi confidiamo che con
questa occasione si sia arrivati
anche ad omogeneizzare queste due
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componenti, 1 dipendenti comuna-
1i e 1 segretari comunali, che
fino a ieri erano veramente sepa
rati da un abissoe Alle trattati
ve che abbiamo avuto con i sinda
catl dei segretari comunali di
Trento e di Bolzano, - sindacati
ai quali io rivolgo un vivo rin-
graziamento per la collaborazio-
n2 che hanno dato in questa ste-~
sura, al di la anche delle legit
time richieste che essi hanno
fatto -, alle trattative hanno
partecipato non soltanto i segre
tari comunali, rappresentanti di
Trento e di Bolzano, ma anche i
rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali dei lavoratori
di Trento e di Bolzano delle
quattro organizzazioni sindacall,
compresa quella di Bolzano. In
quella occasione si sono anche
discusse diverse situazioni. Per
esempio, risulta attualmente che
il lavoro straordinario del di-
pendente comunale & pagato pil
del doppio del lavoroc straordi-
nario del segretario comunale:

11 segretario comunale, diventan

do dipendente comunale, avra co
me gli altri dipendenti comuna-~
li, rispettivamente al grado che
ricopre, un compenso per il la=-
voro straordinario che & gia pre
visto per i dipendenti comunalij
1 segretari comunali avranno si
una 2liminazione dei prametri
che caratterizzavano la loro car
riera di impiegati dello Stato e
quindi avranno lo stipendio ini-
ziale base di quattro classi
(prima, seconda, terza, e quarta)
immutabile, perd avranno una pro
gressione di carriera orizzonta-
le, data dall'accordo ANCI, tal-

mente considerevole da portare

anche a determinate forme di ac
cettazione. Dovete pensare che

l'accordo ANCI prevede, dopo ot
to anni, un aumento del 40% del
la paga iniziale, fino ad arri=-
vare all'epoca del pensionamen-

. to, dopo 40 anni, all'85% della

paga inziale. Quindi la progres
sione orizzontale della carrie-

‘ra & notevoles I1 conse. Ceccon

parla di 4 testi di legge, - co
me li abbia potuti vedere non

1o so, perché 1 testi di legge
sono dati dalla Giunta, ma si
vede che lui, attraverso vie mi
steriose, ne & venuto in posses
so =, parla di 12 documenti sin
dacali, di 43 osservazioni dei
segretari comunalij io non discu
to sulle cifre, che pud ~-darsi
che invece di 43 fossero 54, non
parlo di 12, possono essere 13 o
15 i documenti sindacali, ma il
conse Ceccon si deve rendere con
to quindi che in tutto questo pe_
riodo c¢c'® stata una trattativa;
dovrebbe essere quindi soddisfat
to di questo fatto, perché do -
vrebbe essere contento che su que
sto argomento si fosse aperto un
dibattito il pil ampio possibile
nel quale le organizzazioni sinda
cali dei segretari e dei dipenden
tif hanno potuto esprimersi in tut
ti i modi. Pertando tali argomen
ti, il conse. Ceccon in fondo in
fondo porta acqua al mulino della
Giunta, mi sembra. Quando poi si
riferisce ad articoli fotografia,
- questo & un argomento che ha
portato lui e che hanno portato
altri consiglieri comunali -, de-
vo dire che nel momento in cui si
passa da un regime a un altro, da
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un sistema a un altro, qual é&
quella legge che non tiene con-
to di determinate posizioni? Se
me ne trova dd ragione a lel.
In qualunqué occasione, in qua-
lunque Regione, in qualunque
Stato, passando da un regime a
un altro si deve tener conto
per forza di quelle condizioni,
di quelle situazioni progresse,
che possono anche fotografare
casi particolari, perd non al
punto di arrivare a chiamare la
tal persona col numero dell'ar-
ticoles Nos Perché quell'artico
lo, di cui probabilmente parla
lei, & 1l'art. 603 ebbene questo
arte 60 riguarda 27 casi della
provincia di Trentoe. Quindi non
uno, ma 27 ‘casij e riguarda i
27 casi di persone che, in ca-
renza di segretari comunali, so
no stati nominati dal Commissa-
rio del Governo, tra i laureati
della provincia di Trento, a ri
coprire il posto di segretario
comunale e, che hanno svolto e
svolgono, chi da sei mesi, chi
da dieci mesi, chi da un anno,
chi da parecchi anni queste fun
zioni con soddisfazione. E noi
non 1i inquadriamo ma diamo la
possibilitd al comune di farlo
nel caso in cui lo ritenga giu-
sto e 1i ritenga meritevoli di
inguadrarli; quindi, rispettia-
mo in fonde anche la volonta dd
comunas E quando il conse Ceccon
fa tutte queste ossrvazioni ar-
ticolo per articolo, viene spon
taneo a me, anche se voglio evi
tare polemiche, di chiedergli:
ma conss Ceccon, lei non fa par
te della commissione legislati-

va? perchd ha sbattuto la porta.
anche lel e se ne & andato, sem-
plicemente per il fatto che non
era stato accolto il suo punto
di vista in merito al ritiro del
disegno di legge da parte della
Giunta? perché non ha partecipa-
to proprio a quelle due sedute
lunghissime della commlssione,
nelle quali sono stati trattati

. tutti gli articoli, dall'art. 10

in poi? In quella sede poteva
parlare e, forse, molte delle sue
proposte sarebberc state accolte.

Ci sono temi particolari, sot
toposti per esemplo dal conse
Rigott, a proposito della conoscen
za del ladino, a proposito dell?
esame di bilinguita, questi ver-
ranno discussi nella discussione
articolata; percio, pur ringra-
ziando per il suo intervento, mi
riservo di parlare nel momento op
portunoce

I1 conse Avancini ha chiesto
notizie sui trasferimenti. Il pro
blema, secondo me, non si pone,
perché d'ora in poi ogni comune
avrad 1l suo segretario comunalee.
I1 segretario comumale di un co-
mune se ne andra da questo solo
quando avra vinto 1l concorso in
un altro comunee. Non c'é pit il
problema dei trasferimentij i tra
sferimenti venivano operati dal
Commissario del Governo, da un
comune alltaltro per diverse ra-
gionie Il dipendente comunale, sg
gretario comunale, rimane incardi
nato nel comune e rimane tale in
questo comune, fino a che va in
pensione, a meno che a un certo
punto non partecipi a un concor=
so in altri comuni della provin-
cia in cui &, della regione, o
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in tutto 11 rimanente territorio
nazionale,

Ecco, io hon hi altri argomen
tij; mi riservo di intervenire
nella discussione articolata e
ringrazio ancora per la attenzio
ne che c'é stata su questa 1eg-

241

PRESIDENTE: la parola al conse
Manica.

MANICA (PeSsl.): Brevissimamente,
signor Presidente, per una annota
zidmes Questo disegno di legge &
senza dubbio molto importante,
vorrel dire che & fondamentale., E
noi, per quello che ci riguarda,
abbiamo gid manifestato il nostro
dissenso sostanziale attraverso
1'intervento del collega Ricci,
dissenso che non & certo stato
dissipato dall'intervento dell'as
sessore agli enti locali. Ma cid .
che contribuisce a creare una si-
tuazione insolita, per lo meno, -
adopero questo aggettivo, che ren
ce l'idea - & che non solamente
da parte nostra, da parte di al-
tri colleghi, ma anche da parte
di rappresentanti della maggioran
za, si & chiesto di apportare e-
mendamenti al disegno di legge in
discussiones Di fronte a questa
situazione, = noi non siamo usi
fare proposte di questo genere, e
se riandiamo negli annall del. no~
stro Consiglio non troveremmo
senza dubbio molte proposte di
questo tipo -, di fronte a una
situazione che, ripeto, io defini
sco insolita, per lo meno, e so-
prattutto per il fatto che ci tro

viamo di fronte a un disegno di
legge molto importante, =~ e io ...
dico subito che siamo pronti a
dlscuterlo, intendiamoci bene,
non & che invochiamo altri argo
menti per non farlo, noi siamo

_pronti a discutere dal primo ar

ticolo fino all'ultimo -, di
fronte a tutto questo il gruppo

socialista fa la proposta di

rinvio alla commissione del di-
segno di legge per un ulteriore
approfondimento dei temi che in
ess0 sono contenuties Data 1'im—
portanza del disegno di legge e
anche l'opportunitd ad un certo
momento di addivenire a una so-
luzione dei problemi, si potra
eventualmente raccomandare alla
commissione un esame il pin spe
dito possibile delle proposte
di emendamento, purché perd cid
non torni a danno della sostan-
za e della bontad della lecgge che
si va a vararce.

Proprioc perchd noi consideria
mo importantissimo questo dise~-
gno di legge abbiamo inteso avan
zare questa proposta formale, che
ci auguriamo venga accolta dal
Consiglioe

PRESIDENTE: Sulla proposta forma-
le di rinvio del disegno di legge
in Commissione possono parlare
due a favore e dues contro,. Quindi
chi vuole predenre la parola &
pregato di alzare la manoe.

La parola al cons. Prunecre

PRUNFR ( Segretario questore -
PePoToTe ) Proe
Io ho preso la parola poco fa,
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e prima di intervenire mi ero
predisposto di fare la proposta
che il disegno di legge possa
tornare in commissione legisla-~
tiva, non senza aver assunto
prima un parere o dei pareri da
consulenti specifici. Concordo
quindi con la proposta fatta dal
conse Manica da parte socialista,
dicendo anch'io che non & una
proposta dilatoria o demagogica
o -+ ostruzionistica, ma & una
proposta che deriva dal semplice
fatto - adesso il conse. Sembenot
ti mi passa il testo degli emen=-
damenti ~ che ci troviamo vera-
mente di fronte a un ginepraio,
coacervo di emendamenti, che poi
durante la discussione aumente-
ranno di numeroe Raccomando e
auspico anch'io, a nome del grup
po del P4P.TeTs, che tale rinvio
in commissione sia pid celere pog
sibile, affinché nessuno abbia a
subire dei danni o svantaggi per
questo ritardo di una o due set-
timanes. Perc¢id approvo la propo-
sta fatta dal conse Manicae.

PRESIDENTE: la parola al conse
Gouthiere. Lei parla a favore o
contro la proposta Manica?

GOUTHIFR (PaCale): Proe.

Noi abbiamo presentato, assie
me al compagni socialisti, una
serie nutrita di emendamenti, che
non sono diretti a sovvertire la
logica del disegno di legge, ma
sono direttl a realizzare una
maggiore chiarezza e una maggio-
re omogeneita con i principi san
citi dal recente contratto di la
voro con L'ANCI, di cui parlava

prima il signor assessoree. Sono’
emendamenti numerosi che, ripeto
perd seguono una logica non di
sovvertimento, ma una logica di
puntualizzazione, di perfezio-
namentos Sinora ne abbiamo pre~
sentati una ventina, quasi, non
soe Ora, se & vero che anche gli
altri gruppi, e in particolare

i gruppi di maggioranza, hanno

- un grande numeroc di emendamenti

da presentare , & evidente che
non si pud andare in aula e la~-
vorare bene in questa situazio-
nes Quindi noi riteniamo che u-
na selezione, una riflessione
pil precisa, pit puntuale sia
cosa da farsi, sia cosa positi-
va, proprio per .dare maggiore
coerenza e rigore a questo dise~
gno di legge, che anche nella
sua espressione, nella sua stesu
ra rivela una certa fatica, un
certo tormento. Evidentomente in
commissione dobbiamo lavorare spe
ditamentes, La situazione é questa,
i colleghi di maggioranza hanno
preannunciato ripetutamente emen
damenti e modifiche, e allora in
Consiglio non si pud lavorare be
nes Quindi noi siamo favorevolil
alla proposta Manica e favorevo=-
11 a lavorare speditamentee.

PRESIDENTE: Possono parlare due-
consiglieri contro la proposta
Manicae

La parola al cons. Benediktere.
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BENEDIKTER (S.V.P.): Wir sind
dagegen. Es''ist bereits vom Kol
legen Oberhauser gesagt worden,
dafBl das Gesetz schon eine ei-
gentlich nicht zu verantworten-
de Verzigerung erfahren hat und
€5 sind die;Grﬁnde angefijhrt
worden, wenn man bedenkt, daB
in Stidtirol 40 % der Gemeindese
kretdrsstellen nicht besetzt
sind, dafl ein Kurs abgehalten
worden ist seit vergangenem Sep
tember und dafB, wenn das Gesetz
nicht bis Ende August in Kraft
tritt, eben diese Kursteilneh-
mer nicht in der Lage sein wers=
den, innerhalb September gew
priift zu werden und im Herbst
angestellt zu werden und ein
weiteres halbes Jahr vergeht,oh
ne dafl diese Stellen besetzt
werden,

(Siamo contyrarie. Il collega
Oberhauser ha appunto fatto pre=-
sente come la legge abbia gi2
subito responsabili ritardi. So=-
no stati indicati i motivi dell!
urgenza ed a tal proposito basta
considerare: che in Alto Adige il
40% delle segreterie comunali &
vacante e che a partire dal set-
tembre & stato organizzato un
corso di preparazione, per cui,
se la legge ' non entrera in vigo-
re entro la fine di agosto, 1
partecipanti al corso non potran
no affrontare il previsto esame
entro settembre ed assumere ser-
vizio in autunno, dimodoché le
segreterie sprovviste di segreta
rio rimanmehbero vacanti per ulte
riori sei mesis)

PRESIDENTE: La parola al presi-
dente della Giuntae.

KESSLER (Presidente GeRe=DeCe): -
E! una domanda, signor Presiden-
te, pit che altro, che volevo
porreé Credo che la richiesta

sia stata posta dal conse. Manica,
a termine dell'art. 82 dello Sta
tutos Credoes In questo momento
1'ho consultato rapidamente, una
qualche reminescenza dal Consi-
glio provinciale mi & rimasta in
testa, 1'ho visto con ltavve Du-
bis, ma sembrerebbe che non rico
noscesse l'ipotesi, la fattispe~
cie delltarts 82 per chiedere il
rinvio del disegno di legg  in
commissiones Infatti recita il

1° comma: '"Chiusa la discussione
generale il Presidente mette in
votazione per alzata di mano, il
passaggio alla discussione per
articolie Questo & 1l 1° comma.
I1 2° comma dice: '"Se i1l Consi=-
glio non l'approvi, il disegno

di legge si considera respinto,

a meno che, su richista di un
consigliere, esso non decida, con
separata votazione = gquindi fa-
rebbe supporre che & soltanto
dopo - che il disegno di legge
venga rinviato alla commissione per
un riesame''e Quindi sembrerebbe
che l'interpretazione di questo
arte 82 sia nel senso che il rin
vio in commissione pud essere
chiesto da un singolo consiglie=-
re e deciso con separata votazio
ne dal Consiglio, solo nel momen
to in cui & stato bocciato il pas
saggio alla discussione articola-
tae Era un quesito chz ponevo,
leggendo l'arte 82 mi pare coOSlees

PRESIDENTE: Per la precisione,
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io non ho ancora deciso se la
richiesta Manica pud essere ac-
" cettata o meno, cio2 non sono
io che la decido, ma il Consi-
glioe

(INTERRUZIONE)

PRESIDENTE: Scusi, consigliere,
calmaes Jo ho dato la parola a’
due consiglieri pro e due con -
tro, perché il regolamento pre-
vede che sulla proposta di un
consigliere possanc parlare due
consiglieri a favore e due con-
tro la propostae. Dopo di che &
tutto da decideres E! vero quel
lo che dice il Presidente della
Giunta, che l%'unico articolo

del regolamento & l'arte 82 ed

& testuale quello che ha letto
11 Presidente della Giuntae Mi
ricordo, per la mia anzianita

in questo Consiglio, che & avve
nuto piu volte che, su richie-
sta, 11 disegno di legge & sta-
to rinviato in commissione, an-
che se era stata svolta la discus
sione generales Quindi iec credo
che questo vada rimesso alla mag
gioranza del Consiglio. In que=-
sto senso io mi rimetto al Consi
glioes Dico che ci sono stati piu
volte casi in cui il Consiglio
ha deliberato di ritornare un di
segno di legge in commissiones.
Questo & il problema. Quindi cre
do che se vogliamo attenerci
strettamente al regolamento, do-
vremo escluderla questa possibi-
lita; invece se vogliamo attener
ci alla prassi che & stata adot=
tata pil volte questo & possibi-

le farloe. Dipende dalla maggio-~
ranza del Consiglios. Io mi ri-
metto sempre al Consiglio.

CONSIGLIERE: E?
sione generale?

chiusa la discus

PRESIDENTE: Non & chiusa la di-
scussione generale, perché io
non ho chiuso la discussione ge

- neralees Ogni consigliere ha di-

ritto di parlare due volte, 1la
Giunta pud parlare anche 4-5
volte e quindi la discussione ge
nerale fincheé c¢'é qualcuno che
chiede la parola, continua. Que=
sto & pacificoe.

MANICA (PeSeIs): Sulla questione
del regolamento sollevata dal
Presidente della Giunta e ripre-
sa dal Presidente del Consiglioe
Evidentemente siamo in presenza
di una regolamentazione che non
potrei considerare proprio orto-
dossae Perché? Perché & chiaro
che & il Consiglio che decide e
in questo sono d'accordo con il
Presidentes Il regolamento perd
& fondamentale, cioé non pud csse
re evidentemente messo sotto i1
piedi da nessuno e evidentemente
neanche dal Consiglioe. Non ha
senso, a mio modo di vedere, che
al momento in cui la maggioranza
del Consiglio boccia un disegno
di legge, venga richiesto il rin
vio alla commissiones Per cul mi
pare che quella '"separata votazio
ne' non possa essere collegata
alla votazione con la quale si
fa il passaggio alla discussione
articolatae. Mi pare che logica
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voglia che non possa andare in
commissione un disegno di legge
respinto dal Consiglioj non ha
una sua logica 11 fare una cosa
di questo génere, per cui semmai,
sia purc con separata votazione,
ed & qui che il Consiglio decide
si pud rinviare alla commissione,
. ma non dopo la bocciatura.

PRESIDENTE: Ancora un consiglie-

re pud prenderc la parola contro

la proposta Manicae

La parola al Presidente della
Giuntae

KESSLER (PresidenteGeRs = DeCe):
Se mi consente sul regolamento
e anche sulla proposta, controes
Sul regolamento, solo per di-
re che non ne faccio una questio
ne, perd non desidero che resti
codificato come prassi, e che
poi ognuno si richiami a una pras
si ¢ siccome nessunoc pud, su due
pledi, andare a verificare se que
sta prassi era cosi o era cola,
le prassi sono quelle cose che
servono per coprire tutii i buchi.
Ma desidero appunto che, proprio
per questo, non resti codificato
che i1 silenzio corrisponda alla
accettazionc della interpretazio
2 che si & voluta dare all'arte.
82+ Ecco, soltanto per questoe.
Io non condivido in manicra as=
soluta la tesi del cons. Manica,
potra darsi' che ci sia o non ci
sia una logica, come dice Manica.
A mio giudizio ci pud essere, ed
& una logica rispettosissima del
Consiglio, perché significa: il
Consiglio suppone che la maggio-
ranza non voti contro il passag-

gio alla discussione articolata
per capriccio, lo fara per de-
terminati motivi, e allora il
regolamento fa la previsione che
in quel caso un consigliere e la
maggioranza del Consiglio vogliano
rinviare alla commissione per un
riesames Non c'é nulla di illogi
co, secondo me & soltanto demo-
craticos. Perd, come giustamente
diceva lei, il regolamento non &
che lo possiamo ogni volta in-
terpretare con una votazione, co
me sembra che il nostro signor
Presidente avesse lasclato inten
dercees

Detto questo, la Giunta é& del
l'opinione che, pur essendo in
presenza di numerosi emendamenti,
come & stato fatto presente, - e
questa ¢ una constatazione evi-
dentemente facile da fare -, ed
essendo in presenza, come dice il
conse Gouthier, primo firmatario,
di emendamenti non sconvolgenti
della logica impostazione della
legge, ma soltanto migliorativi,
sentito cid che l'asscssore re-
latore ha dichiarato in sede di
replica, e ¢i0 che pol altri con
siglieri intervenuti in sede di
discussione generale & stato rac
comandato da pilu parti alla Giun
ta e ciogé di trovare possibilmen
te un accordo durante la discus-
sione, eCCe £CCo, Tipeto, la
Giunta non ritiene molto diffici
le trovare un accordo per far
proseguire regolarmente l'iter
della legge, anche in presenza
di questi emendamenti, che non so
no poi tanto volgentis Secondo:
¢ poi da rilevarc, la Giunta non
pud farlo, che questo disegno di
legge & alla competenza della
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commissionz, alla quale i vor-
rebbe ora rinviarlo, da ben sel
mesie Ora questo non siginficase

MANICA (PsSele): Tante grazie!

KESSLER (Presidente G.R.-D.C.):
Esattos. Tante grazie o prego, 1o
dico che sono sel mesi? Con que
sto non voglio togliere a nessu
no 1l diritto a continuare a pre
sentare emendamenti, fino a tan~
to che non c'é stata votaziones
E' un diritto che vogliamo con-
servare a noi stessi, altrettan-
to perd la Glunta pud constatare
che tutti questi emendamenti in
definitiva potevano anche esse-
re presentati primae.

Detto questq ripeto che, data
l'urgenza che a questo disegno
di legge, da tutti, compresi 1
presentatori degli emendamenti,
viene riconosciuta, dato che ci
avviamo al periodo feriale, pur
tenendo conto delle raccomanda
zioni con le quali verrebbe ac~
compagnato alla commissione il
rinvio, credo che ben difficil-
mente, prima della chiusura del
la tornata pre feriale, questo
disegno di legge potrebbe effet
tivamente essere varato dal
Consiglio regionale, e allora il
ritardo sarebbe davvero pesantee
Per cui noi della Giunta siamo
dell'opinione, e cerchiamo pos=-
sibilmente di convincere anche i
presentatori, a proseguire nella
sia pur laboriosa fatica, quale
& quella della discussione in
comune di questi emendamentie
Ma, a questo punto, ripeto, il

v

rinvio in commissione rischiereb
be un ritardo eccessivamente
gravosoe

PRESIDENTE: A questo punto, con-
sultatomi anche con i colleghi
della Presidenza, io non riten-
go di poter violare il regolamen
to del Consiglio, dando untin-
terpretazione che il regolamento

-non prevedee Che sia una caren-

za di regolamento, sono d'accordo,
e quindi sara compito della Com-
missione biblioteca e regolamen=-
to emendarlo e renderlo pit pre-
cisoe Sono d'accordo con il Pre-
sidente della Giunta che la pras
si qualche volta pud essere favo
revole o non favorevole ad una
tesi, e si potrebbe andare avan-
ti con deliberazioni dell'Assem=-
blea, di volta in volta, su sin-
goli argomenti , ma alloralolia
mo il regolamentoe. Ma se il rego
lamento c'&, dobbiamo attenercie
Del resto,credo che il presenta-
re emendamenti in aula non sia
niente ‘di particolare, anzi da
mode ad un dibattite democratico,
aperto, a cul partecipa anche la
popolazione, mentre in commissio
ne cid non avviene, e quindi nien
te di scandaloso. Vorra dire che
si impieghera qualche ora di pit
a varare una legge, ma non si
viola nessun atteggiamento demo-
craticoe. Quindi, detto questo, se
nessuno chiede la parola in di-
scussione generale, metto in vo-—
tazione 1l passaggio alla discus
sione articolata.

Cioé dichiaro chiusa la discussio
ne generale,
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Matto in votazlone il passaggio
all'esame articolatOees

(INTERRUZIONI VARIE)

PRESIDENTE: Ma no, scusate, ho
detto che la proposta Manica
non la posso accettare come
Presidenza.

VIRGILI (PeCels):(Interrompe).

PRESIDENTE: Mo, c'& una prpposta.
Se tutto il Consiglio fosse sta=-
to d‘accordo sulla proposta Mani
ca, non c'lera nulla da obietta=-

\..

VIRGILI (PeCala):{Interrompe)s

PRESIDEJTﬂ.ﬂﬁo, perché se c'e 1!
unanimita del Consiglio, si pud
anche sup=rare il regolamento!

VIRGILI (PsCel.):(Intorrompe)e
PRESIDENTT: Cuardi, lei pud dire

quzllo che vuole, io cerco di ri
spcttarcess

Art.

"CONSIGLIERE: Il regolamento?

PRESIDENTE: see come .mon mi si
pud attribuire che partecipo per
la maggioranza o per qualcun al-
troe Cerco di comportarmi come &
mio dovere comportarmi, applican
do il regolamentos Punto e bastae
Metto in votazione il passaggio
alla discussione articolata: &
approvato a maggioranza con 33
voti favorevoli, 5 contrari e

5 astenutie.

La parola al conse Virgili sul
regolamento.

VIRGILI (PeCeI.): Il motivo &

gia passato, non c'@ pili ragione.
No, non volevo che lei ll'avesse
interpretato come un fatto per=-
sonalees Non ho date .gindizi sul
la Presidenza, ho detto che su-
bivo l'interpretazione, chc non
mi convinceva. Basta. Ma lei non
deve dire: maggioranza o minoran
Zldsoe

PRESIDENTE:

I Comuni della Regione devono disciplinare 1'ordinamento del

proprio personale con regolamento da emanarsi entro un anno dal-

l'entrata in vigore della presente legge,

principio in essa contenute.

osservando le norme di
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E' stato presentato un emenda -
mento aggiuntivo a firma dei
consss Gouthier, Leoni, Virgili,
Ricei ed altri, di questo teno-
re: dopo le parole "osservando
le norme di principio in essa
contenute', aggiungere le paro-
le: '"purché& non vengano applica
te in contrasto coh lo Statuto
dei diritti dei lavoratori {leg
ge ne 300 del 20 maggio 1970").
Chi lo illustra? La parola al
conss Gouthicr,

GOUTHIER (PeCels): Parlavo pri-
ma di esigenza di maggiori pun~
tualizzazioni e di armonizzare
con l'accordo ANCI, che & richia
mato anche~nella relazione e che
& stato pilti volte richiamato dal
signor assessores Per togliere
ogni equivoco nol intendiamo con
questo emendamento far si che
venga riconosciuta esplicitamen
te lvapplicabilitd, nelllambito
di questo settore del pubblico
impiego, della legge 300, alias
legge dello Statuto dei diritti
del lavoratori.

Facciamo questo perché esiste
ormai una giurisprudenza consoli
data della Magistratura ordina-
ria e del Consiglio di Stato,
che riconosce l'applicabilita
dello Statuto dei diritti dei la
voratori anche ai dipendenti de~
gli enti pubblicie AL fine di
evitare equivoci, ricorsi, con-
testazioni, discussioni nell'am~
bito dei Comuni, vogliamo sanci-
re chiaramente questa applicabi-
lita, per legges Tutto qui.

‘'PRESIDENTE: La parola al conse.

Manicae

MANICA (PeSele): Si, per dichia
rarmi d'accordo sull'emendamen=-
to che & stato proposto e testé
illustratos Anche perché l'arte
1 di una legge normalmente &
quello che deve dare il tono al
la legge stessae Ora & chiaro che
L'arte 1 che cosa fa? In base al
lt'arte 65 dello Statuto stabili-
sce che l'ordinamento del perso
nale dei comuni va basato su de
terminati principi che poi saran
no detti o meno in questa leggee
Ma si deve, oltre a questo, an=-
che fare e stabllire che la leg-
ge sia in armonia con una legge
fondamentale, qual & .1la legge
chiamata '"'statuto dei lavorato-
ri'"e Ecco perché nol sosteniamo
questo emendamento e la giustez
za dell'emendamento stesso, an-
che se finora non pare chz da
parte della Giunta regionalc sia
no venuti molti incoraggiamenti
in questo sensoe

PRESIDENTE: La parola alla Giuntae.

BERTORELLE (assessore enti loca-—
1i - DeCe): L'emendamento 1l'ab-
biamo avuto in questo momento,
l'abbiamo avuto cinque minuti

fa l'emendamentos Allora almeno
dieci minuti di tempo ce 1li da-
rete, senza dover dire: ecco, vo
levate andare in commissione!
Perché un conto & andare in com=-
missione e rimandarla in autunno
e un conto & avere dieci minuti
di tempo! Ora quieee
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(INTERRUZIONI VARIE)

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i = DeCe): Ora qui la formula
c'® ed & nella legge 300s Pexrd
la legge 300 non ce l'ho qui e
non l'ha nemmeno lcie E per non
fare una legge che poi sia vera-
mente mancante, lasci che almeno
prendiamo b legge, troviamo la
formula e inseriamoe Sono gia le
18.20, se il Presidente potesse
rinviare a domani, vediamo que=-
sti emendamenti questa sera e
domani mattina no?

PRESIDENTE: Una volta si vuole

mezza giornata, una volta mezz!
Ol ees

Preciso che gli emendamenti per
venuti alla Presidenza sono sta
ti distribuiti tutti, meno uno

del gruppo della SeVePe

PRUNFR (Segretario guestore =
P.PeTsTs): Signor Presidente,
chiedo la parola sul regolamen~
toe

PRESIDENTE: La parola al conse
Prunare

RUNER (Segretario questore =
P.PeTeTs): Essendo stata sospe
sa la seduta per domani in se-
guito alla esigenza della ri-
chiesta fatta dall'assessore
per poter studiare gli emenda-
menti presentati dalle minoran=-
ze, 1o direi che se ci fossero
emendamenti anche della Giunta,
per non incorrere nella spicevo
le situazione dei due pesi e due

misure, direi che sarebbe utile
che la Giunta presentasse gli
emendamenti oggi, in maniera che
anche noi 1li possiamo esaminare
questa nottee

PRESIDENTE: Mi pare legittima la
richiesta del cons. Pruner, che
se la Giunta presenta emendamen=
ti, i consiglieri hanno diritto,
come ha diritto la Giuata, di ve
derli prima, per poterli esamina
YCess

MANICA (PeSeIe): (Interrompe)s

PRESIDENTE: La parola al conse
Pasquali, sul regolamentoe.

PASQUALI (D.Cs): Signor Presiden
te, sono stati presentati questi
gruppi di emendamenti c anche ci
siamo incontrati, & vero, con i
rappresentanti dei partiti di
maggioranza per delinearc l'anda
mento progressivo della discussio
ne e le varic ipotesi anche su
emendamenti non sostanziali, che
non sone comungue ancora stati
elaboratie.

(INTERRUZIONE)

PASQUALI (DaC.): Ecco, ecco, an-
che questi che vorremmo proporre
noi avrebbero le stesse caratte-
ristiches Comunque, per dare una
possibilita anche ai gruppi poli
tici di poter esaminarec le varie
proposte, io proporrei, signor
Presidente, sc¢ domani mattina la
riunione del Consiglio potisse
esscre SPOStﬂtao ¢a
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(INTERRUZIONE)

PASQUALI (DeCs): No, anziche al-
le 10, come era intenzione, spo=
starla alle 10.30-11, per dare
un po' di tempo ai gruppi politi
" ci di definire le posizioni in
relazione agli emendamenti, e an
che di definire le eventuali ul-
teriori propostes

PRESIDENTE: Signori consiglieri,
qui si pud fare tutto. Vi siete
lamentati prima da una parte e
dall'altra che la legge & sei me
si che & in Consiglicees Io ho
convocato questo Consiglio con
tre giorni di lavoro: gia mezza
giornata & stata portata via,
qualche ora si portera via doma-
ni, ci sono 1 Consigli provincia

1li che sono pieni di lavoro. Ma,
quando vogliamo finire? Eh, si-
gnori miel, io credo che in seil
mesi si possa anche prepararsi
su un disegno di legge! Io ho
convocato il Consiglio e rimane
convocato per domani alle 10,
Non posso continuare a correre
dietro a richieste dell'uno ¢
dell'a]_.tro... .

la seduta & tolta e il Consiglio

é riconvocato per domani a ore
10.

{Ore 18.25).



