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Ore 10025

PRESIDENTE: La seduta & aperta.
Appello nominales.

DEMETZ (Segretario questore -
SeVeP.):(fa l'appellc nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo
verbale della seduta 9.7.1975.

DEMETZ (Segretario questore -

SeVeP,):(legge il processo verba

19) .

PRESIDENTE: Osservazioni al pro-
cesso verbale? Nessuna, il pro -
cesso verbale & approvatoe

Sono assenti giustificati per ma

lattia: il conse Fedel e il Pre-
sidente della Giunta provinciale
di Bolzano, Magnagoe. Sonc assen-
ti ancora giustificati il Presi-
dente della Giunta Kessler, il
conse. Vettorazzi, 11 conss Pa =
squalin, 11 conse Mitolo.
Signori consiglieri, vorrel fare
una comunicazione al Consiglio:
a) L'Ufficio di Presidenza e il

Collegio deil capigruppo si so

no riuniti in seduta comune
i1 17 luglio 1975 per delibe-
rare, al sensi dell'art. 14

del regolamento e delle inden

nitd, approvato nella seduta
del Consiglio regionale il 4
luglio 1975, sul problema del
1'adeguamento dell'indennitd
spettante ai consiglierie E!
stato riconfermato i1 princi-
pio del collegamento dell'in-
dennita consiliare con 1'in-
dennit2 parlamentare secondo

b)

c)

il parametro, che rimane immu
tato nella misura del 70%. In

. considerazione dal.notewole au

mento del costo é¢lla vota, veri
ficatosi dopo il gennaio 1971,
data a cuil risale la determina-
zione delltattuale misura dell!?
indennita consiliare, si & de~
ciso di aumentare l'indennita
consiliare Includendo nel cako=-
lo la diaria a titolo di rimbor
so spese di soggiorno percepite
dai parlamentari, che, secondo
1tartes 1 del Regolamento, era
esclusaes In tal modo 1l'entita
delltindennita consiliare vie-
ne calcolata sulla somma tota=-
le perpepita dai parlamentari e
aumentata in misura da coprire

in parte le sopravvenute swvalu-

tazioni della moneta. L'adegua=-
manto viene effettuato dopo aver
determinato 1l'indennita consi-
liare, tenendo conto della pre-
detta diaria. LYadeguamento me-
desimo ha decorrenza dal 1° gen
naio 1975,

I1 capogruppo della Se.PeS comu-
nica che al posto del cons. Wil
1i Exrschbaumer, nella I* commis

‘sione, subentra il conse Rigott,

cosl pure come aggregato nella
II” commissione, al posto del
conse Willi Erschbaumer suben-
tra il conse Rigott.

I1 conse Vettorazzi mi manda “la
seguente lettera: ""Come ho avu-
to occasione di esternarle gia
a voce & mia intenzione rasse~
gnare le dimissioni da presiden
te della I" commissione legisla
tiva regionale e cld a causa dei
miel numerosi impegni ¢ soprat-
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d).

e)

tutto per il fatto di aver as
sunto l'assessorato provincia
le al territorio degli enti
locali. Onde non interrompere
l'attivitad della commissione
presiederd la stessa ancora pa
la seduta del 17 corra, dopo
di che vorra rendere operanti
le dimissioni come sopra ras-
segnate nelle sue mani'.

I1 Vicepresidente della Giun~
ta regionale avve Flavio Men-
goni mi manda la seguente let
tera: "Ritengo doveroso infor
marla che il Governo ha dispo
sto recentemente h revisione
della tabella delle malattie
professionali, allegato IV®°

al TsUes approvato dal DeP.R.
30 giugno 1965, n. 1124, Il
provvedimento & tuttora in
corso di pubblicazionees Risul
ta peraltro, da notizie assunte
direttamente presso la sede
centrale dell'INAIL, che la vo
ce "sordita da rumori' & stata
di molto ampliata. In attesa
di poter valutare esattamente
la portata del provvedimento,
e conseguentemente la stessa
opportunita di ritirare i1 di
segno di legge predisposto dal
la Giunta al riguardo, ritengo
necessario che ne venga sospe
sa la trattazione prevista nel
la seduta del Consciglio regio-
nale di domani 18 luglio. Io
stesso ne fard formale richie
sta',

Comunico ancora ai signori
consiglieri 1l calendario dei

lavori prima delle ferie esti-
ves Anzitutto propongo all'As-
semblea che oggi il Consiglio
esaurisca la legge che abbiamo
in corso di discussione, e que
sto lo dico nel caso che per

le 18430 non avessimo ancora
concluso, ciod continuare per
arrivare alla votazione della
legge, per portarci un pochino
avanti con i lavori, se siete
d'accordoe.

Caso mai questa proposta potre=-
mo valutarla alla ripresa pomeri
dianae

Poi i1 Consiglio regionale do -
vrebbe riconvocarsi, dopo la
giornata odierna, glovedi 24 tut
to il giorno, venerdi 25 tutto
il giornos eventualmente lunedi
28, ad esaurimento dei suoi la~-
vorl, per dare spazio ai COnsgi-
gli provinciali di organizzare

i propri lavori.

Riprendiamo l'esame articolato
del disegno di legge ne 27:"Di-
spasizioni generali sullo stato
giuridico e sul trattamento eco-
nomico dei dipendenti dei Comuni
e del Segretari comunali della
Regione',
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Art .15

Il personale assunto in via di esperimento deve prestare

davanti al Cépo dell'Amministrazione la promessa solenne e il

personale che abbia conseguito la stabilita, il giuramento.

Chi chiede la parola sulllarte
15? La parola al conse. Lorenzie

LORENZI IGINIO (PeSels): Signor
Presidente, per proporre un e-
mendamento a voce, so che non
si dovrebbe fare, a rigore, ma
abbiamo visto che nella tratta-
zione fatta fino a questo momen
to di questo disegno di legge,
in effetti gli emendamenti pre-
sentati da parte delle minoran=-
ze sono statl regolarmente re-
spinti, e quindi a questo punto
dire che qui non vale la pena
neanche di perdere tempo attor-
no a operazioni di questo tipoe
Perd tuttavia una cosa per lo
meno vorrel esprimere a propo-
sito di questo arts 154 Vorrel
invitare la Giunta o chi ha pro
posto questo disgno di legge a
riflettere la opportunita di to
glierlo, in quanto penso che se
la promessa @olenne e addirittu
ra il giuramento poteva aver va
lore fino a qualche decemnio fa,
cioé si chiedeva ad un dipenden
te nel periode di prova .uma pro
messa solenne e poi quanto era
entrato in organico di passare
al giuramento, mi pare che oggi

‘questa richiesta abbia perso

completamente il senso. Ormai
sappiamo che da molti anni anche
il giuramento in tribunale, ad
esempio, benché si stia continuan
do a fare, & molto discusso, ap
punto perché si sa che & un mez=~
zo, che oggi non ha pil una ra-
gione, una rispondenza, con un'
affermazione che dovrebbe impe-
gnare realmente l'interessatoe
Qui si & parlato di presentare
una legislazione nel campo del
trattamento economico del dipen=-
denti dei comuni e anche per quan
to riguarda la normativa, si par-
la di aggiornamento e se voglia-
mo cogliere il momento per aggior
nare questa legislazione anche
sotto questo profilo, mi pare che
sarebbe questo il momento solen-
ne, appunto per levare la promeg
sa solenne che viene chiesta a
questo dipendente. Guardiamone

un po'! gli effetti che pud avere,
altrimenti si finisce per andare
avanti altri 2 mila anni nel £a-
re e ripetere cose che non peggio
reranno la situazione, ma diven=-
tano assurde a un dato momentoe
Non ditemi che un dipendente di
untazienda privata, della FIAT,
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di qualsiasi altra azienda, do
ve notoriamente non vengono
chieste allVinteressato di fa-
re quoste assurde dichiarazio-
ni, & m no impegnato, lavora
meno, © serve meno 1l datore
di lavoro che non il dipenden-
te dell?ente pubblico. Quindi,
a mio avviso, & giunto il mo ~
mento per levare questa richie
sta della promessa solenne e
del giuramento dal regolamento
dei dipendenti comunali, per-
ché, continuando a mantenerla,
essa potrebbe avere il signifi
cato di voler imporre, di vo-
ler etichettare questli dipenda
ti come qualche cosa di diver-
so ¢ di inferiore rispetto ail
dipendenti di tutte le altre
aziende, che non devono subire
questo tipo di imposizionea

PRESIDENTE: La parola al conse
Manica.

MANICA (PoSoIo): Brevissimameg
te, per una osservazione, che
forse potrebbe essere anche
considerata di carattere forma
lee Ma all'arte 14 si parla di
"periodo di prova'. Qui si dice
"in via di esperimento''e Non
vedo perché si debbano adopera=-
re due dizioni diverse, che pos
sono sembrare ingenerare motivo
di confusione, quando mi pare
che usare le stesse parole 'pe-
riodo di prova''y come sono pre-
viste all'art. 14, sla una cosa
pili normale e pit loglcae

PRESIDENTE: la parola all'asses

S50Tee

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i - DeCs): D'accordo, conse Lo-
renzi, che 11 mondo va avanti,
le cose cambiano, ci sono delle
forme,; come vedremo pit avanti,
per esempio le note di qualifica
che stanno per essere superate
da altre forme e cosl viag perd
un minimo di attaccamento all'a
te pubblico - mi riferisco all'!
ente pubblico = il cittadino che
entra deve pur dimostrarlo!
Perché serve non l'ente ma il _
servizio pubblico; serve il pub~
blico attraverso quellfente. A
differenzaces

LORENZI IGINIO (PeSeIs):(Interrom
De)e

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i = DeCe): A differenza del priva
ti nelle aziende private non é
chiesto nessuna promessa & nessun
giuramentoe Ma viceversa viene
chiesto dagli enti pubblici, che
sia lo Stato, che sia la Regione,
che sia la Provincia, che sia il
Comunee Siamo ancora attaccati

a queste tradizioni. Cosa vuol
farci? Siamo tradizionalie

Perché crediamo ancora che questa
préimessa, che questo giuramento
abbia un significato, naturalmente
compatibile con la situazione del-
la societa odierna, che & diversa
da quella di 20~30-50 anni fa, o
che quella parola non sia una pa-
rola vuota, detta in quel momento,
perché il regolamento lo prevede,
ma che abbia un significatos. Una
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prrsona ontra al servizio pubbli
cos Secondo me, noi ci troviamo
come pubblici amministratori,
nella stessa posizione di impie=~
gatie Gli impiegati sono assunti
attraversoc concorso, noi ci tro-
viamo qui attraverso una elezio-~
ne popolare, ma ambedue serviamo
in posizioni diverse i cittadini,
il cittadino e noi -abbiamo fatto
il giuramento. Allora lei mi vot
réa dire che anche noi entrando
in quest'aula non faremo piu il
giuramente, perché & superato!
Ecco, lel ha adotto semplicemen-
te la ragione che il giuramento
& superatos Secondo il punto di
vista della Giunta, il giuramen-
to e la promessa non sono supera
ti, perché significano il vinco~
lo, 1'atteggiamento che il citta
dino che assume un servizio pub-
blico ha con il pubblico attraver
so l'entes Non vediamo quindi per
ché debba cssere tolto questo, a

m>no cha non si trovi un qualche
cosa che sostituisca questo, ma
che riguarda tutti gli enti pub-
blicie Perché un impiegato comu-
nale & uguale a un impiegato re-
gionale, & uguale a un impiegato
statale o provinciale, sono tutti
quantd al servizio pubblicos Al
lora bisognerebbe modificare le
leggi dello Stato, della Regione
e delle Provinces

PRESIDENTE: La parola al conss
Lorenzi Iginio.

LORENZI IGINIO (PeSele): Scusi,
una breve replica. Ma, signor
assessore, non avete detto, nel

presentare questo disegno di leg
gc, che stiamo cercando di fare
qualche cosa di nuovo nel campo
della legislazione in questo set
tore? Quindi se qualcuno non in-
comincia, signor assessore, mi
consenta, torno a dire che ci tra
scineremo per altri duemila anni
un sacco di cose alle quali non
crede nessunoce Perché io sono
convinto che non ci crede nean-~
che lei, signor assssore. Ma che
razza di discorso & dirmi che il
dipendente dell'ente pubblico de~
ve fare, dovrebbe sottostare a
questa promessa slenne, a questo
giuramento, perché svolge un ser
vizio pubblico! Ma abbia pazien~
za, signor assessore! E i dipen-
denti della Telve, i dipendenti
dell'ENEL, i dipendenti di un
sacco di altri istituti che non
fanno questo giuramento, non fan-
no forse un servizio pubblico?

Ma via! Siamo arrivati nell'anno
di grazia 1975 a non rendersi
conto ancora che il lavoratore
che dipenda da un ente pubblico,
da un'azienda privata, a un cer-
to momento deve essere trattato
allo stesso modo! Perché il po-
vero Brodolini non ha inserito
questa pagliacciata ancha nello
statuto dei lavoratori, evidente-
mente cléuuna ragione buonae Mi
dispiace che lei non se nc ren-"
da ancor conto!

PRESIDENTE: La parola all'asses-
S0Tce .

BERTORELLE (asscssore enti loca~
1i = DeCe): Mi pare giusto vice-
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versa la proposta che fa il
conse Manica di prevedere anche
nell'art. 15 il 'personale as-
sunto in prova', anziché "esperi
mento'"'s Fa un ..emendamento?

MANICA (PeSeIls): Lo pud fare la
presidenza, cambiare le parole

"di esperimento' in '"periodo di
prova''s o

Art.16

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'emendamento formale del conse
Manica, di cambiare la frase ''in
via di esperimento' con ''periodo
di prova'e.

Chi & d'accordo? E' approvato al~
1'unanimita.

Metto in votazione l'art. 15: &
approvato a maggioranza con 7
votl contrari.

I1 regolamento organico dei Comuni deve prevedere norme re-

lative ai doveri e diritti dei dipendenti ed in particolare a:

a) obbligo di residenza;
b) comportamento in servizio;
c) segreto d'ufficio;

d) diritti sindacali;

e) doveri e limiti dei doveri verso i superiori;

f) responsabilita verso l'Amministrazione e verso terzi.

Sono stati presentati due emen

damenti alltart. 16.

Uno a firma di Gouthier e altri,
del seguente tenore: '"al punto
a) obHigo di residenza entro un
determinato circondario; al pun
to e) doveri e limiti dei dove-
ri verso gli organi e gli orga-
nismi dell'Amministrazione',
L'altro emendamento & della Gum
ta: viene proposto il seguente
nuove comma: "I1 Consiglio comu

nale pud, quando c¢id sia concilia
bile col pieno e regolare adempi-
mento del servizio, consentire de
rgga all'obbligo di cui al punto
a)e

La parola al conse Gouthier per
la illustrazione del primo emen-
damentoe

GOUTHIER (PeCele): Dunque, alla
lettera a), noli proponiamo '"ob-
bligo di residenza entro un deter
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minato circondario'", e con cid
vogliamo conciliare lfesigenza
che 11 dipendente comunale ri-
sieda nella prossimitd dellfuf-
ficio, possibilmente nello steg
so comune, ove opera, perd dob-
biamo tener presente una situa=
zione urbanistica e di caréd=ca-
sa, che & venuta a crearsi so-
prattutto nei centri magglori
nostri e non solo nel centri
maggiori. Coié la pratica irre=-
peribilita di case, indipenden=
temente :dal prezzo. Noi abbia-
mo infatti dei ferrovieri a Bol
zano che hanno casa a Trento e
vengono a lavorare a Bolzano,
beneficlando appuntc del viag =
gio gratise. In questa situazio-
ne di impossibilita in molti
centri della nostra regione, so
prattutto nei pit grandi, ma an
che nei centri piccoli, molto
qualificati dal punto di vista
turistico, di trovare abltazio-
ni o, comunque, abitazioni non
accessibili per stipendio di un
dipendente comunale, noi pensia
mo di mettere "obbligo di resi=-
denza entro un determinato cir-
condario dove lavora, in modo
che uno possa con la macchina
andaré al posto di lavoro, anche
se non si trova nel comune. Ec=-
co, mi sembra questa un'esigen-
za pratica, che sorge dalla pra
tica impossibilita molto spesso
di trovare casa nel posto ove
si esercitano le proprie atthi~
td, Per quanto riguarda la lete
tera e), la dizione c¢i sembra
molto gerarchica: "doverli e li=-
miti dei doveri verso i superio

ri". Ecco, veramente ci sembra
qualcosa di anacronistico. Non
perché non ci sia una gquestione
di dovere e di rispetto, ma fra
lfaltro i doveri e i limiti dei
doveri non esistono soltanto ver
so i superiori ma verso tutta 1!
amministrazione, verso gli infe-
riori. La dizione della Giunta

cl sembra che possa alimentare
psicologicamente un clima di ser
vilismo: verso il superiore devi
esserve conscilo dei tuvoi limiti,
ma verso l'inferiore pesta, pesty
perché & sotto di te. Ci sembra
pit corretto "doveri e limiti dei
doveri verso gli organi e gli or-
ganismi dell'amministrazione',
verso tutti. Noi quindi sottdinea
mo 1lfesistenza dei doveri, di li-
miti dei doveri, verso lfammini-
strazione nel suo-complesso.

La dizione proposta dalla Giunta
ci sembra una dizione veramente
arcaica con questo concetto di
"superiori'’y, credo che in nessuna
legge di personale oggi sl possa
mettere Ysuperlori', ma verso 1!
amministrazione', insomasss

(INTERRUZIONE)

GOUTHIER (PeCels): Naturalmente
non vogliamo introdurre elementi
di anarchismo, tutt'altroe. Vo=
gliamo introdurre elementi che
ribadiscono diritti e doveri del-
la funzionalita del servizio,
verso l'amministrazione nel suo
complessoe g

PRESIDENTE: Comunico che & stato
presentato un ulteriore emendamen
to: "1l punto a) di cuil all’arte
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16 & soppresso’, e dato che &
un efdendamento sogressivo ha la
precedenza sugli altrie E' sta-
_to presentato dal conse Manica
¢ altrie. ’

La parola al conse. Manica.

MANICA (PoSsIle): Grazie signor
Presidentes Io ho ascoltato le
argomentazioni che il collega
Gouthier ha adotto a proposito
della questione della residen=~
za, pa2r la quale ha proposto

la residenza entro un certo am=
bitos Io credo di dover propor-
re ltabolizione sic et simplici-
ter della questione della resi-
denza nel regolamento organicoe.
Ritengo, non so se a torto o

a tagione, che stabilire un ob-
bligo di questo tipo rasenti i
limiti della incostituzionalitae.
E io credo che 11 dipendente
debba assicurare una sola cosa,
“debba assicurare la presenza al

lavoro, secondo l'orario stabili
to evidentemente dall'amministra

zione, dai regolamenti, dalle
norme di legge, quello che &.
Ma al di fuori, obbligare uno a
risiedere in un posto piuttosto
che in un altro, secondo me si~
gnifica limitare il diritto del
cittadino di stabilirsi dove
vuole e quindi, secondo me, ra-

senta il principio della incosti

tuzionalitae. Ecco perché propon-
go l'abolizione sic et simplici-
ter del punto a).

Gia che ci sono, non prendendo
succesivamente la parola, dichia
ro che condivido largamente poi,
per quanto riguarda il resto

dell'artcolo, le argomentazioni
addotte dal adiega Gouthiere

PRESIDENTE:
Benediktere

La parola al conse

BENEDIKTER (S.V.P.): Wenn dem
so wire, wie der Abgeordnete
Manica ausgefiilhrt hat, daf ich
das absoclute Recht habe, meinen
Wohnsitz aufzuschlagen, wo ich

"will, auch wenn ich, sagen wir,

in der Gemeinde Schlanders
Dienst leiste, nicht wahr, ich
das Recht habe, in Palermo zu
wohnen und sich die Gemeinde
Schlanders an diesen Wohnsitz
anpassen muf3, um meinen Dienst
entgegenzunehmen ,.,.

UNTERBRECHUNG

BENEDIKTER (S.V.P.): Sie haben
das so ausgedriickt. Zuerst kommt
das Recht zu wohnen, wo man will,
und dann Jjenes des Arbeiltgebers
= in unserem Fall eine Gemein-
de =, den Dienst entgegenzuneh-
men, Die Dienstledstung in der
Gemeinde mufl sich an den Wohne
sitz anpassen, also meinetwegen
auch, wenn es nur um das Hine
und Herfahren gehit, Ich kann
wohnen, wo ich will, ganz
gleich, ob ich den Dienst ore-
dentlich versehen kann oder
nicht, Also bitte, wenn das das
Tdeal der kiinftigen Pflichter-
fiillung ist, von seiten, ich
mochte sagen, nicht nur der of-
fentlichen Bediensteten,sondexrn
iiberhaupt desjenigen, der sich
verpflichtet; einen Dienst =zu
lelsten, um daraus seinen Le-
bensunterhalt zu gewinnen, dann
wlinsche ich diesem Staat, wenn
das der sozialistische Staat
sein sollte, viel Gllick. Ich
weil, in den sogenannten sozia-
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1istischen Staaten besteht die=
se Freiheit, dafl man wohnen
kann, wo man will, bestimmt
nicht und der Arbeitgeber dann
sehen soll, wie er mit diesem
Wohnsitz fertig wirdl

Meiner Ansicht geht es hier

doch um eine Gemeindeverwaltung,
die sozusagen den Verwalteten,
der Bev&lkerung am nidchsten
steht, und eigentlich sollten
mehr als bei einer Provinz-
oder Regionalverwaltung die Ge=
meindebeamten, die ja letzten
Endes diese Gemeinde verwalten,
wirklich in erster Linie auch
dieser Gemeinde angehdren. Zum
Beispiel kann ich mir nicht gut
einen, meinetwegen htheren, Ge-
meindebeamten vorstellen, der
zwar diese Gemeinde verwaltet,
jedoch mit der Gemeinde weitexr
gar nichts zu tun hat, der sich
mit der Gemeinde sonst in kei-
ner Weise verbunden fithlt. Das
gollte es gar nicht geben! Auf-
grund einer ganz natiirlichen
Auffassung glaube ich = der ge-
sunde Menschenverstand gibt das
ein -, dafl; wer eine Gemeinde
verwaltet, mit dieser Gemeinde
in Verbindung stehen sollte.Ich
kénnte es gut verstehen, wenn
Provingbeamte, die ja mit der
ganzen Provinz zu tun haben,
nicht alle unbedingt in Bozen
oder in Trient ihren Wohnsitz
haben miissen. Aber bei der Ge-=
meinde, glaube ich, liegt ein
natiirlicher Beweggrund wvor, die
Verpflichtung, in der CGemeinde
zu wohmen, grundsdizlich zu ver
langen. -
Der AusschufS hat hier eine
Bstimmung vorgeschlagen, wo=
nach man auch davon absehen
kann, vorausgesetzt, dafl die
volle und regelméfige Erfillung
des Dienstes gewdhrlelstet sei,
Das bedeutet, dafi die Entfer=

nung des Wohnsitzes nicht sehr
groB sein darf, denn sonst wird
es mit der vollen und regelmiBi
gen Erfiillung nie klappen. Ich
bin der Ansicht, daB man diese
Bestimmung grundsdtzlich aufa=-
recht halten soll, weil die
Dienstleistung als solche fiir
denjenigen, der frei widhlt, ob
er dieses Dienstverhdltnis ein-
geht, auch gleich viel wert
sein muB wie die anderen Grund-
rechte und Freiheiten,

(Se le cose stessero nei termini
esposti dal Consiglierei Manica,
coié che ho il diritto assoluto
di scegliere a mio piacere la re-
sidenza, per culi lavorando al Co-~
mune di Silandro ho il diritto

di risiedere a Palermo e che quin
di l'amministrazione comunale di
Silandro & tenuta ad adeguarsi
alla mia residenza, se intende
accettare il mio serviziocess

(Interruzione)

BENEDIKTER (SeVePe): Lei si &
espresso cosle Primo ho il dirit
to di scegliere liberamente la re~
sidenza e poi il datore di lavoro
- nel nostro caso un comune - pud
accettare la mia residenza, anche
se si tratta di un continuo viag-
giare fra posto di lavoro ed il
comune dove risiedoe Posso abitare
dove meglio mi pare e non importa
se riuscird a svolgere bene il
mic servizioce Se quindi simile
cirastanza costituisce in futuro
1'ideale adempimento del dovere,
non soltanto dei dipendenti pub-~
blici, ma di tutti coloro che s'
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impegnano a provvedere ad un de.
terminato servizio per guadagna
si da vivere, a simile stato, do
vesse anche trattarsi di uno Sta
to socialista, auguro buona for-
tuna. Sono a conoscenza che ne-
gli Stati socialisti non esiste
questa libertd di scelta, che co
stringe il datore di lavoro di
adattarsi alla residenza del la-
voratore!

A mio avviso trattasi pur sem
pre di unfamministrazione comuna
ley, dellfente pil vicino alla po
polazione, per la qual cosa so-
prattutto il dipendente comunale
dovrebbe risiedere maggiormente
e pit degli altri impiegati del-
le amministrazioni provinciali e
regionali nel Comune, in cuil
svolgono il loreo lavoro, in quan
to in'definitiva & chiamato a con
tribuire alltamministrazione del
Comune. Non riesco, ad esempilo,
immaginare un funzionario superio
re, preposto ad amministrare un
Comine, senza peraltro aver nul=-
la a che fare con il medesimo,
sentendosi cosi completamente
estraneo all'ente comunale che
amministra. Casi simili non han-
no da verificarsi. Secondo una
naturale concezione- la ragione
lo suggerisce = credo che colui,
il quale & chiamato ad amministra
re un Comune-dovrebbe essere in
stretto contatto con lo stesso.
Comprendo invece che funzionari
della provincia, 1 quali hanno
a che fare con tutta la provinda
non debbano risiedere assoluta-
mente a Bolzano o a Trentoe Per
i Comuni invece credo vi sia un

motivo naturale di richiedere 1!
obbligo della residenza entro il
relativo territorio.

La Giunta ha proposto una nor
ma, dalla quale si pud derogare,
premesso che sia garantito il
pieno e regolare svolgimento del
servizio. Ci0 significa che la
distanza fra la sede di lavoro e
la residenza non deve essere ec=-
cessiva, altrimenti non verrebbe
assicurato il pieno e regolare
svolgimento del servizio. Sono
dell'opinione che in linea di
principio detta norma vada fatta
salva, poiché per colui, che sce-
glie liberamente questo rapporto
dt'impiego, il servizio come tale
deve assumere lo stesso valore :
di tutti gli altri diritd fonda- .
mentali e libertle) T

PRESIDENTE: la parola al conse
Tanase

TANAS (segretario questore =
PoSsDels): Si, signor Presidente,
volevo su questo articolo, e poi
la discussione si ripeterd anche
per 1 segretari comunali, fare al
cune considerazioni. Finora & sem-
pre esistito questo obbligo di re=-
sidenza, perd non ho ancora senti-
to fare dai colleghi una distinzio
ne fra quello che & concetto di
residenza e quello che & il con-
cetto di domicilios Perché se noi
lasciassimo le cose cosl come stan
no, senza tener conto degli emen=
damentl presentati,; nol metteremo
in condizione i funzionari di farec
come hanno sempre fatto, colé se c'é
1'obbligo della residenza si scri-
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vono anagraficamente al Comune,
vengono iscritti nelle liste e-
lettorali, sono a posto con la
residenza, e poi il domicilio,
secondo proprio la Costituziong
possonc averlo dove a loro pare
e place. Ora detto questo, io
penserei che sarebbe invece op-
portuno un modus vivendi fra 1!
esigenza del cittadino che fa
anche un determinato servizio
del cittadino lavoratore e ll'e-
sigenza della pubblica ammini-
trazione. E allora mi sembra
che, tutto sommato, l'emendamen-
to presentato dalla Giunta debba
essere poi ricollegato a quell!
emendamento presentato dal col-
lega Gouthier, perché in effetti
la Giunta propone un modus viven=-
di , cioé l'autorizzazione a una
deroga a questo principio, che
pur rimane, mentre il collega
Gouthler e 1 colleghi comuni-
sti hanno presentato un emenda -
mento in cui cercano di definire
un determinato circondario, che
pol pud essere appunto fatto a
discrezione dell'amministrazione
comunales Io penso che sarebbe
opportuno arrivare ad un accordo
a una fusione eventualmente dei
due emendamenti, lasciande il
principio della residenza, con
la possibilitd che il consiglio
comunale ha di fare una deroga

a questo requisito, ove lo riten
ga opportunoe Perché 1'importan=
te & che sia in grado il funziow
nario o l'impiegato, domani 11
segretario commale, & svolgere
la sua mansione e il suo servi-
zio in perfetta regolarita. Quin

di diamo questa libertad, questa
facolta, anche se 1o ammetto che
pud essere un'arma a doppio ta-
glio, perché, parliamoci chiaro,
la deroga che concediamo all'am-
ministrazione comunale pud anche
ritorcersi contro un funzicnariq
un impiegatoe Perché se un impie-
gato non & nelle grazie della
maggioranza &l consiglio, proba-
bilmente a questo lmpiegato la
deroga non verra data. Queste con
siderazioni le dobbiamo fare in
tutte le facoltad che abbiamo con=~
cesse alle amministrazioni comuna
1i di derogare o di concedere al-
meno determinati diritti ai pro-
pri dipendenti. Quindi, io penso
che si potrebbe benissimo unifi-
care 1 due emendamenti e lascilare
integro il requisito e l'obbligo
della residenza, con la ceroga pre
vista el Consiglio comunale in

determinati casie.

PRESIDENTE: La parola al cons.
Manicae.

MANICA (PeSsls): S1, per notare
questoe Io direi che i termini di
un problema, quando lo si affron-
ta, non & che possano essere a.
un certo momento se non capovolti,
semicapovolti, & evidente che tut
ti noli, e mi pare una cosa del tut
to naturale, cl si preoccupl del
buon funzionamento delltente, E
questo l'avevo detto a chiare note
quando avevo detto di assicurare
11 servizios Assicurare 11 servi~
zio da parte del dipendente, mi
pare che contenga la giusta preoc
cupazione del collega Benedikter,
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che & anche la preoccupazione
di tuttli quanti. Poi mi pare che
in termini di ragionamento nor-
male, & evidente che uno che
presta servizio nel comune di
lajives non andra evidentemente
- a risiedere chissd dovesss

BENEDIKTER (SeVePs): Se ha il
diritto!

MANICA (PeSele): Se ha il dirit
to si. Evidentemente ci sono an
che &¢lle cose pratiche che im-
pediscono di arrivare agli as~
surdi che, sia pure per amore
di tesi, sono stati citati dal
collega Benedikter, e credo che
n2ssuno sia disposto a sobbar-
carsi di fare 3-4-5-6-7-8 ore
di viaggio per recarsi al lavo-
roe Ma io dico proprio che & la
questione di principio che a me
interessa, e dico che stabilire
una cosa di questo genere per
me non & cosa lagittima. Fcco,
solamente questo, dipo di che
evidentemente tutto il resto
rimane inpledis la preoccupazio
ne del collega Benedikter & anche
la preoccupazione di tutti noi
che perd non vicne, secondo me,
salvaguardata introducendo una
cosa, secondo me, illegittima.
Non si salvaguarda questo, col-
lega Benediktera

PRESTDENTE: La parola al conse
Dalsasse

DALSASS (S.V.P.): Uber dieses
Thema wurde auch schon in der
Gesetzgebungskommission debat-
tiert und es wurde lange hin
und her debattiert. Ich habe in
dexr Kommission selbst auch den
Standpunkt vertreten, man mige
doch diese Verpflichtung belas«
sen. Wenn einer schon bei der
Gemeindeverwaltung Dienst ledi-
stet, dann soll auch die Ver-
pflichtung damit verbunden sein,
dort seine Ansdssigkeit zu ha-
ben, Man kann selbstverstind-
lich Ausnahmen machen, wenn ei-
ner nicht die Wohnung findet in
der Gemeinde und da ist immer
auch die Ausnahme gemacht wore
den. Aber ich michte noch auf
einen Umstand hinweisen, auf
den ich in der Kommission hinge
wiesen habe: Werm wir im Gesetz
das Recht wvorsehen, fir Jjeden
Gemeindeangestellten zu wohnen,
wo er will, dann kann er dar-
aus auch mit der Zeit eine
Pflicht fiir die Gemeindeverwalw
tung herauskonstruieren und von
ihr die Spesen fiir die Hin- und
Riickfahrt zum Arbeitsplatz ver=
langen, Das ist der mnichste
Schritt! In dem Augenblick, wo
wir die Pflicht wvorsehen, dort
zu wohnen, kann er kein Recht
daraus konstruieren. Wenn wir
aber sagen, er hat das Recht zu
wohnen, wo er will, dann kann
er morgen auch kommen und sa-
gen: Ich habe das Recht, zu woh
nen, wo ich will und nachdem
mir mehr Spesen entstehen, mich
zum Arbeitsplatz zu begeben,ha-
be ich auch das Recht, etwas da
fiir zu bekommen. Daf diese Be-
stimmung geseotzeswidrig oder
verfassungswidrig sei, das ., be-
zweifle ich sehr, Man mége nuxr
alle dhnlichen Bestimmungen her
nehmen,; die auch fiir die Staats-
angestellten, fiir alle offentli
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chen Angestellten existieren,
Es geht so weit sogar fiir ei-
nen Staatsangestellten -« ich
denke hier an die Polizei oder
an einen Lebhrer -, der irgend-
wohin wersetzt wird, seinen
"Dienst zu versehen, daBl die Ge-
meinde sogar die Pflicht hat,
ihn sofort in die ansissige Bew
volkerung aufzunehmen. Es ist
nicht so, daB die Gemeinde etwa
irgendeine Ermessensfreiheit
hitte, ihn einzutragen oder
nicht einzutragen. Er muB einge
tragen werden,

Also mir kommt vor, die be=
ste Lésung und die verniinftig~
ste Lésung auch im Interesse ei
ner guten Ausiibung des Dienstes,
den der Beamte 2zu versehen hat,
ist doch die, daB wir diesen
Grundsatz beibehalten und er in
der Gemeinde wohnen muf.

"

(Quest'argomento & gia stato dibat
sede di commissio

tuto a lungo in
ne legislativa., Nella commissione
stessa & stato sostenuto il punto
di vista di mantenere quest'obbli
goe Ritengo glusto che un impiega
to comunale abbia 1'obbligo di ri
sieder nel comune ove presta ser
vizioe. Eccesioni naturalmente si
possono fare come sempre, nel ca=-
so egli non riesca a trovare al-
loggio nel comune di servizios. De
sidero comunque ribadire la circo
stanza esposta in commlssione e
cioé prevedendo per il dipendente
il diritto di risiedere dove me=-
glio gli pare, questo potrebbe
vedere con il tempo in tale dirit
to la possibilitd di richiedere
all'amministrazione il rimborso
dell: spese di viaggio per recaxr
si al lavoro, creando cosl in

certo qual modo un onere aggiun
tivo per il comunce Questo sa-
rebbe il prossimo passo del per=-
sonale dei comunis Inserendo in
vece nella norma l'obbligo del-
la residenza, non diamo agli in
teressati la possibilita di co=-
struirsi un ulteriore diritto.
Affermando quindi 1l principio
della libera residenza, un do-
mani il personale in parola pre
tenderebbe come diritto le spe-
se di viaggio di cui soprae I-
noltre dubito seriamente che
tale norma possa risultare inco
stituzionalees Si confronti a tal
proposito la vigente normativa
per 1 'dipendenti dello Stato e
di tutti gli enti pubblici. Nel
caso degli statali - intendo 1la

polizia e gii insegnanti =~ che

vengono trasferiti d'ufficio in
una nuova sede di lavoro esiste
lTobbligo per il Comune di conce
dare a dette persone immediata-
mente la residenza. I Comuni non
hanno alcun potere discrezionale
di inserirli o meno nell'elenco
della popolaziones L'amministra-
zione comunale deve provvedervie
Mi sembra che la soluzione mi-
gliore e pilt ragionevole da adot-
tare sia quella di insistere sul
principio dell'obbligo della re-
sidenza nel comume presso il qua-
le il dipendente presta servizio
e c¢id anche nell'interesse di un
buon andamento del servizio).

PRESIDENTE: La parola al conse
Gamper.
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GAMPER (S.V.P.): Es diirfte kaum
- ein Zweifel bestehen, dal diese
Bestimmung einen doppelten Zweclk
verfolgt: erstens,; eine bessere
Dienstleistung zu gewidhrleistemn
zweitens, die Beamten mehr an
die Bevilkerung heranzubringen,
Aber abgesehen davon, dall dies
schon unterstrichen wurde,méch-
te ich im Zusammenhang mit der
Befiirchtung, daB eine solche Be
stimmung verfassungswidrig sein
konnte, auf eine Bestimmung ver
weisen, die Herr Kollege Gou-
thier sicher auch sehr gut
kennt und andere Kollegen hier
im Regionalrat, auch der heute
amtierende Prédsident des Regio-
nalausschusses, und zwar auf
folgende, daBl heute zum Beispiel
noch ein Anwalt, der beim Landes
gericht Bozen in der Anwaltsli-
ste eingeschrieben ist und dort
seine Kanzlei hat, in der Stadt
Bozen den Wohnsiiz haben muB
und nur ausnahmsweise mit Geneh
migung von seiten des Prisiden=
ten und durch Befiirwortung der
Kammer" auBerhaldb der Gemeinde
wohnen kann, also nicht einmal
im unmittelbaren Bezirksspren-
gel, sondern auch wenn er in ei
ner Anrainergemeinde wohmen
mochte, mu er dazu eine eigene
Genehmigung haben, Und Sie werw
den einsehen, daf hier ein gro-
Ber Unterschied zwischen einem
Anwalt und einem Gemeindeange-
stellten besteht und trotzdem
gibt es diese Bestimmung. Wenn
also diese Bestimmung verfas-
sungskonform ist, umsomehr miif~
te unsere Bestimmung, die wir
hier vorsehen, verfassungskon-
form sein!

(Non dovrebberp esserci dubbi

che questa norma persegue un du-
plice scopo, e cloé di migliora-
re 11 servizio e di avvicinare i

funzionari pit alla popolazionec.
Ma a prescindere dal fatto che
tutto questo & gia stato posto in
rilievo, vorrel indicare una nor
ma per fugare i tumori che la ngo
stra normativa potesse risultare
incostituzionales Il collega
Gouthier ed altri colleghi, come
pure 11 Presidente della Giunta
regionale in carica la conoscono
molto bene, in quanto trattasi
della norma che obbliga un avvo-
cato di risiedere, per esempio, a
Bolzano, se risulta iscritto nel
la lista degli avvocati del Tri-
bunale di Bolzano, e di aver ivi
il proprio studio legale; egli

pud¢ risiedere in altri Comuni
soltanto in via eccezionale previa
autorizzazione del Presidente del
1'Ordine degli avvocati, quindi
non pud vivere, qualora lo desi~
derasse, senza autorizzazione

nel comuni limitrofi. Loro signori
si renderanno conto quale sostanzia
le differenza vi sia fra un avvo~
cato ed un dipendente comunale,

ma ciononostante questa norma esi
stee Se quindi la menzionata nor-
ma di legge & conforme alla Costi~-
tuzione per un legale, tanto piu
quella da noi prevista non.dovreb
be contrastare con la Costituzio~
ne)!

PRESIDENTE: La parola al conse.
Ceccona

PREVE CECCON (M.SOI.): One Presi=-
dente, 1o sono per il mantenimen-
to della normae I motivi sono ovvi,
1i hanno abbondammtemente i1llu-
strati i colleghi che mi hanno pre
ceduto. Vanno dalla osmosi, che in
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un comun: si vede verificare

fra chi & al servizio della col
lettivitd e la collettivita
stessae. E non & pensabile che

si. possa ritenere contrado al
diritti dell'uomo una normativa
del genere, altrimenti noi dovre
mo concedere anche ai medici
condotti di andare a abitare do
ve vogliono e hanno 1'obbligo
della residenza, dove essi espll
cano la loro attivitd. E' una
imposizione che non viola la 1li=-
bertd del cittadino. Quando uno
inizia una sua carriera, sa quall
sono 1 limiti entro questa car-
riera va svolta e accetta obbli=-
ghi, diritti, doveris Non & un
correttivo il tentativo di am=-
pliare con la dizione proposta
dal sindacato, = sono stati i -
sindacati a inventare il circon=-
dario -, non & un correttivo al-
la possibilita che ltamministra-
zione possiede di derogare qualp
ra 1o esigenze considerino tale
atteggiamentoe Il comune di Tren
to ha impiegati che provengono
non solo dai sobborghi, ma da tan
ti comuni della provinciae Il co
mune di Trento non ha mai appli—
cato il disposto del suo regla-

mento organico che impone 1'obbli
go della residenza, violando quel

le che erano esigenze chiare, pa-
lesi, umane dei suoi dipendentis
Voglio dire che quando esiste ve
ramente il motivo illustrate dal
conse Manica, sard l'amministra-
zione 1a prima a poter derogares
Del resto come era nato il dirit
to del segretario comunale ad a=-
vere l'appartamento nei comuni?
Era un diritto sorto proprio dal

1tesigenza ' che i comuni aveva-
no di avere in loco il segreta-
rio comunale, e per ovviare alla
carenza degli alloggi, all'impos
sibilitd di accoglierli, il comu
ne si era sobbarcato la spesa
dell'appartamento, dclla costru-
zione anche dellfappartamentoe.
Quindi, se al vertice dell'ammini
strazione comunale di trovava que
esigenza, & evidente che essa vada
mantenuta ad ognl livello. Quindi
il correttivo posto dalla Giunta,
e colé la possibilita della dero=-
ga, non & nemmeno necessaria, per
ché credo che sia nella logica
stessa deil rapporti di impiego che
questa avvenga. Ma se si ritiene
opportuno introdurre il concetto

a ulteriore garanzia di reali esi
genze del dpentendi, & bene che si
introduca, e credo che appunto
questo emendamento vals a garanti=-
re quel trattamento di equitd che
sl poteva mettere in dubbio qualo-
ra la rigiditd della residenza
fosse assolutae.

PRESIDENTE: La parola alllassesso-
TEe

BERTORELLE (assessore enti locali-
DeCo): La Giunta naturalmente re-
sta col suo testo, che & stato
confermato dalla commissione, e la

- stessa presentazione di un emenda-

mento a firma della Giunta & un'
ulteriore prova della volonta di
mantenere questo obbligo di resi-
denza. Cid per le tante ragioni
che sono state espresse anche da
altri colleghi in questa seduta,.
Mi suggerisce il collega Moligno-
ni che anche negli msegnanti dove
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é frequente la pendolarita, 1!
obbligo della residenza c'é e
solo il provveditore o chi per
lui pud dare deroga, natural-
mente sempre riferito alle esi-
geNZCene

MOLIGNONI (assessore finanze e
patrimonio = PeSeDels): A ragion
veduta no, Manicaeee

MANICA (P.S.I.): (Interrompe).

MOLIGNONI (assessore finanze e
patrimonio = PeSeDels): Ma che
favoritismi!

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 — DeCa): eee sempre riferito
allz esigenze. In questo caso,
e naturalmente devo per forza
parlare anche dell'emendamento
della Giunta rispetto agli al=-
tri emendamenti, in questo ca-
so chl da deroga & il Consiglio
comunalr~ nella sua autonomiae.
Stabilire, come era anche in un
primo momento opinione della
Giunta, un circondario entro il
quale poter muoversi senza sta-
bilire 1'obbligo della residenza
nel Paese, & utile, ma pud por-
tare a certi assurdi. Il drcon-
dario deve per forza essere de-
limitato, perché non si pud par
lare di un circondario cosl e~
lastico, o si parla di comuni-
ta di vall> o di comprensorio,
o della distanza di 20 Kme. quel
la che occorre per avrivare in
mezz'orae Ma quando venisse i-
dentificato questo territorio
precisamente, come si fa a dire

di no a colui che ha la casa un
Kme in 13 o0 a colui che ha la

casa nel paese che & due Kms in
14?7 Che differenza c'@ allora

fra 20 e 22 Km.? Uno si trovereb
be di fronte alla necessitd di
vendere la casa e trasferisie.
Insomma, anche questo sistema

di stabilire un ruolo di residen
za ha degli aspetti buoni ma pre
senta anche degli aspetti negati-
vi per tutte le situazioni che

si possono verificares. E' chiaro
che per gli impiegati pil mecdesti
ci sara piu larghezza nel concede
re delle deroghe da parte del Con
siglio comunale, mentre ¢l sara
pit difficile per concederle agli
impiegati pittdlti, fino al segreta
rio; potra essere concessa anche
al segretario la deroga, ben s'in
tende, quando si trovi a una di-
stanza relativamente vicina, ma &
chiaro che in un comune, special-
mente in un comune piccolo, dove
gli impiegati sono 3-4 in tutto,
non c'é soltanto l'orarioc dell!
ufficioc che obbliga questi impie-
gati, ma la necessitd di reperirli
anche in altri momenti. Quando pen
siamo che, per esempio, tutto il
sabato e tutta la domenica gli uf-
fici restano chiusi, e che c¢i pos
sono essere delle necessitd che

si verificano in via straordinaria,
anche al di fuori dellforario del-
l'ufficio, anche in giornate come
il sabato e la domenica, come fa:
un cittadino a trovare un impie-
gato se sta in un altro comune?
Ecco, quindi, che 1tobbligo della
rsidenza non & una cosa arvaica
che & rimasta, ma & una necessita,
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una necessitd che naturalmente
trova la sua funzione nella de-
roga che 11 Consiglio nel suo
potere pud concedere. E' chiaro
che, per esempio, tutti coloro
che abitano a Villazzano e che
vengono nel comune di Trento a-
vranno la deroga, perché Villaz
zano & Trentoe. Per esempio a
Bolzano c'& ¢ S« Giacomo che &

a 4 Km da Bolzano, una parte &
del comune di Bolzano, una par=
te del comune di Laivesj come
potrebbe fare un comune a dire:
a te che abiti a 4 Km di distan
za e perche sei in un altro co-
mune non ti concedo la derogae

E cosl a quelli che abitano a
Cornaiano, g quelli che abita-
no ad Appiano. E' chiaro che que
sto sara concesso e quindi mi
pare che la soluzione prospetta-
ta dalla Giunta sia pit compren=~
siva delle esigenze del comuni e
degli implegati, e piu ruspetto~
sa anche della autonomia del co
Mumne

PRESIDENTE: La parola al conse
Gouthier.

GOUTHIER (PoCoIo)f Noi riteniamo
che la dizione nostra sia la piu
equilibrata, - intanto & stata
richiesta a tutte le organizza-
zioni sindacali -, perché la piu
oggettivas Nel senso che con 1!
emendamento della Glunta inve-
stire 11 Consiglio comunale di
queste questioni pud portare a
un appesantimento, a una dilazio
ne abnorme,; sproporzionata all!
importanza dell'argomento, e poi

perché la nostra dizione fissa
un criterio oggettivo, percheé

il Consiglio comunale dovra sck
gliere ad un certc momento, ed

& una cosa antipaticae Il colle
ga Manica parlava di preferenze,
di privilegij automaticamente
viene fuorl questa questionee

I Consigli comunali sono gia obe
rati, non ce la fanno & prendere
tutte le delibere necessarie, e
mi sembra che sia bene fissare,
una volta per tutte, dal Consi-~
glio comunale questo criterio ogget
tivo. Cosl ciascun Consiglio co-
munale nella sua autonomia fissa
questo circondario, che per un co
mune pud essere di 3 Km, per 1!
altro comune pud essere di 20,

di 30 KM, e quindi si va in un
modo pil sciolto. Mi sembra che
la dizione della Giunta provochi
un ingigantimento della questione,
mentre la nostra dizione & pit ra
pida e, ripeto, oggettivas. Una
volta che il Consiglio comunale
ha fissato 1l'ampiezza, il raggio,
il diametro, tutti i dipendenti
sono assolutamente uguali e posso
no beneficiare di questa norma,
mentre la dizione della Giunta che,
riconosco, introduce un corretti-
vo, che noi non sottovalutiamo,
alla prima norma, si presta appun
to a ingigantimenti e a sprte di
privilegio, oggettivamente, al di
1la della volonta dei consiglieri
comunalie. Ma guando si concede 1la
possibilitd a uno e non la si con
cede all'altro, perché ha un fi-
glio, perd la moglie & ammalata,
eCCevses vogliamo portare queste
cose in Consiglio comunale? Non
so se 1 consigli comunali devono
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scendere a queste questioni! La
nostra soluzione & pit rapida, , !
pit elastica =d & oggettivajs ri
peto, & una soluzione sostenuta
da tutti i sindacati, compresi

i sindacati di lingua tedescas

FRESIDENTE:
Benedikters

La parola al conss

BENEDIKTER (S.V.P,}: Wir befas-
sen uns eigentlich schon zu lan
ge mit dieser Sache, Der Abge-
ordnete Gouthier hat schon
recht. An sich wire die Festset
zung eines Bezirkes, eines Um=-
kreises das objektivste Mittel.
Aber ich kann mir sehr gut vor-
stellen, daB sobald sdich dann
der Fall ergibtl, einen Ange~
stellten aufzunehmen, der zufdl
1ig auBerhalb des einmal festge
setzten Umkreises wohnt, sagen
wir, in der n#Hchsten Gemeinde
usw.,; was gibt es da fiir einen
Ausweg? Ich meine, das ist ganz
klar, dann wird eben der Umkreis
gedndert und wird diese Gemeine
de noch dazugenommen. Da gibt
es den Ausdruck "Gerrymande-
ring". Der Amerikanische Xon-
grell hat in der Vergangenheit
die Wahlbezirke so festgesetzt,
daf Bezirke oder Kreise zusam=
mengehingt wurden, wo meinetwe=
gen eine Partei, die Republika-
ner oder die Demokraten, eine
traditionelle Mehrheit hatten
und da sind so Gebilde herausge
kommen, wie die Wilrmer und. die
Schlangen. Man hat den Bezirk
so festgelegt, wie man es ge-
braucht hat, um die Bezirke =zu-
sammenzuschliefien, die eine ira
ditionelle Mehrheit hatten, und
dem WiZhler entgegenzukommen,
Meiner Ansicht hat, wenn man
~alles in Betracht zieht, der Ge
meinderat hier eben einen Spiez

raum; den sind wir nicht imstan
de, auch mit der Festsetzung el
nes Umkreises, ihm zu nehmen. -~
Wenn er den begtimmten Ange-
stellten haben und nehmen will
und er setzt diese Bedingung,so
weit sie noch verniinftig ist,
kommt er trotzdem hin, so dafl
der andere Vorschlag des Ausw
schusses, in dem es helBt "volw
le und regelrechte Abwicklung
des Dienstes® zielfithrend ist,
denn das erlaubt immerhin auch
der mit der GesetzmiéBigkeitskon
trolle betrauten Behirde zu pri
fen, ob dann der Betreffende in
der Lage ist, den Dienst voll
und regelmdfiig abzuwickeln., Im-
merhin die GesetzmifBigkeitskon=-
trolle kann sich hier schon
auch auswirken und kann, wenn
es notwendig ist, korrigiernd
eingreifen,

(E' da molto che c¢i occupiamo di
tale questione. Il consigliere
Gouthier ha ragionee. Stabilire
un mandamento, o un circondario
sarebbe il mezzo pil obiettivos
Reso pero immaginare che non ap-
pena si presentera il caso di as
sumere un impilegato, che risiede
fuori dal circondario prestabili-
to, diciamo nel prossimo Comunce
eCCey quale sard la via di scampo?
Credo sia chiaro che si provvede-
ra a modificare la delimitazione
del circondarlo per includervi il
rHspettivo comunees A tal proposi-
to esiste l'espressione "Gerry-
mandering'. Il congresso america
no ha fissato in passato i colle
ghi elettorali in modeo tale, che
sono stati uniti mandamenti o
circondari, in cui un partito,

i repubblicani o i demccratici,
avevane la maggioranza tradizio-
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nale, per cui sono nate strane
strutture, che possiamo parago-
nare al vermi ed ai serpenti.
I1 collegio elettorale & stato
delimitato nel modo pit conve-
niente per unire i mandamenti
che vantavano una maggiloranza
tradizione e per venir incontro
alltelettore.

A mio avviso, considerando
tutto, il Consiglio comunale di
spone a tal proposito di una
liberta, che mai riusciremo a
strappargli, pur stabilendo un
circondario. Se un'amministrazo
ne comunale intende assumere un
determinato impiegato, che pone,
nel limite della ragionevolezza
questa condizione, si provvedera
comunque, per cul lhltra propo-
sta della Giunta, in cui si leg-
ge ""pieno 2 regolare svolgimento
del servizio' risulta consona al
lo scopo, poiché l'autorita pre-
posta dlla vigilanza & in grado
di esaminare, se l'interessato
possa svolgere pilenamente e re-
golarmente il servizio. Il con-
trollo di legittimita pud anche
in questo caso risultare effica
ce ed intervenire, se necessariq
in modo correttivoes)

PRESIDENTE: Metto in votazione
prima l'emendamento sopressivo
del cons. Manica: & respinto a
maggioranza con 1 voto favorevo
le e 6 astenuti.

Metto in votazione la prima par
te dell'emendamento Gouthier,
ciod alla lettera a): & respin-
to a maggioranza con 4 voti fa
vorevoli, 1 astenutos

Metto in votazione l'emendamon-—
to della Giunta, scmpre alla let
tera a): & approvato a maggioran
za con 1 voto contrario e 6 aste
nutie.

Chi chiede la parola sull'’emenda
mento alla lettera e) del colle~
ga Gouthier e altri? La parola
all'assessoree.

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 - DeCe): A proposito di questo
secondo emendamento, il conse
Gouthier e altri dicono: "doveri
e limiti dei doveri verso gli or
gani e gli organismi''e A parte

i1 fatto che mentre "organi' &
chiaramente indicato, chiaramen-
te precisato, gli "organismi"

delltamministrazione non sono chia

ramente indicati da questa dizio-
nees Non ci sono organismi nell!
ambito di un comunej ci sono gli
organi, il Consiglio comunale, il
sindaco, la Giunta e poi‘c'é la
burocrazia, il parsonales Non ci
sono organismi. Ma, a parte que-
sto, & necessario stabilire nel
regolamento organico i doveri e

i diritti del personale: comporta
mento in servizio, il segreto df
ufficio, 1 diritti sindacali e
anche i doveri e i 1limiti dei do-
veri verso i superiori. I superio

ri sono soloro che hanno la respon

sabilitd di un determinato settd-

re, sono quindi dei funzionari que

sti superiorie. Per esempio, & ne-
cessario dire che il funzionario,
il dipendente, l'implegato deve
eseguire le disposizioni imparti-
te dal suo capufficio, dal suc re
sponsabile di settore, come norma.
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Come limite & necessario anche
dire che, qualora gli venga im
partita una disposizione, -che
egli giudichi contraria alla
legge, pud rifiutarsi di eseguir
la, e se 11 superiore insiste
perché egli adempia a questo in
vito, chiedere che ' gli venga
messo per lscrittoe Ecco un esem
pio tipico dei doveri e dei 1li=-
miti dei doveri verso i superio
rie Adesso la parola "superiori"
pud darsi che non da la parcla
grammaticalmente pit simmtica ,
Invece di '"superiore'! troviamo
un'altra parola, oggi non si pud
parlare di superiori, oggi. Ma
c'é pure nella organizzazione di
qualunque ente in qualunque pae-
se, in qualunque regimey c'é pure
una responsabilita di qualcuno
rispetto ad altri, e quelli che
hanno questa responsabilita 1°
hanno acquisita attraverso la lo
ro capacita, attraverso i loro
titoli di studio, attraverso la
carricra che hanno fatto, e quel
1i che hanmmo questa responsabi=-
litad hanno evidentemente dei do
verli maggiori, tanto che si ten
de anche nella pubblica ammini-
strazione di deresponsabilizza-
re il pid possibile gli ammini-
stratori eletti e di responsabi
lizzare 11 pid possibile vice=-
versa 1 funzionari di ua certo
grado e di stabilire le competen
z2 a ciascuno, perché non si ar~
rivi a quella che spesse volte &
una farsa, quella per la quale
il Ministro e rispettivamente 1!
assessore firmano centinaia di
documanti al giorno, senza nean

che sapere quello che firmano.
Ecco, viceversa, un aspetto po-
sitivo nelle norme di quella
legge tanto contestata per 1
superburocrati, per l'assegno
al dirigente, primo dirigente,
ecce, dove si era gid comincia
to a stabilire le competenze spe
cifiche di colui che era primo
dirigente, che era dirigente e
cosl via. Allora se & vero, co-
me la Giunta ritiene, che occor-
re stabilire nel regolamento or=-
ganico del personale, come neces
sitd inderogabile "i doveri e i
1imiti del doveri verso i supe-
riori", si potrebbe aggiungere
"i doveri e i1 limiti dei doveri
verso gli organi e i superiori'se.

(INTERRUZIONE)

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i ~ DeCs): O "il personale diri
gente'’; non sOees Perché qui par-

liamo sempre di personalees Non si
pud dire "doveri e limiti dei do~
veri verso il personale''s Siamo
il personales Io sono dlaccordo
di aggiungere a questa dizione
"anche gli organi' e gli organi
sono la.. Giunta, 11 Comnsiglio
e¥il sindaco; non trovo vicever=-
sa che ci stia bene la parola
"organismi's La parola ''superio~
ri" non so come sostituirla con
qualche cosa di diversoy perd io
mi riferisco a coloro che hanno
la responsabilitad di un determina
to settoree

PRESIDENTE: La parola al conse
Ceccone



Wil Legislatura

Seduta 29

pag. 23

PREVE CECCON (MsSeIs): Anche
lei soggiace evidentemente agli
animi giovanili quando ha stu-~
diato Fedro: "Superior stabat
lupus, longequ inferior agnus’
Per "superior" intendete anco-
ra "superiore' che era il lupqg
ma era una posizione geografi-
ca, topografica, non significa
va che era quello che comanda-
vae Perd perché nasce questa
disquisizione? Nasce percheé, es
sendo la nostra una legge necesg
sariamente cornice, come & stata
definita, la dizione usata non
poteva essere che questa; ma &
evidente che, trattandosi di
personale, quando si parla di
diritti e di limiti, questi di-
ritti e limiti vengono configu-
rati all'interno del personale
dove esiste una gerarchia, e
quindi le disposizioni possono
essere date esclusivamente o da
funzionari di grado superiore o
dal capo dellla amministrazio-—
ne, che & il segretario comma=
le e nessun altro da disposizig
nie La Giunta non da disposizig
nie La Giunta se vuol dare una
disposizione ed & organo, chia-
ma il segretario comunale o il
capo ripartizione o chi & re -
sponsabile, e dice: bisogna fa~-
re questo, e il capo del perso=-
nale trasmettees L'organo non c!
entra assolutam:>ntes Neanche il
sindaco Interviene mai nei fat-
ti burocratici a dare disposizig
ni di questo tipo, se non trami=~
te il segretario comunales Ecco
allora l'esigenza dei limiti ,
dei doveri nei confronti dei su-
periori, che sono tali, sono su-

periorie Perché? Non solo per-
ché mi possono dare un ordine
che pud essere illeggittimo,

contro legge, e allora io automati

camente trovo codificato un ordi
ne relativo alla organizzazione
di un certo lavoro e i regolamen
ti comunali stabiliscono che quan
do un dipendente riconosce, tra-
mite la sua pratica e la sua e-
sperienza, che la disposizione
per l'organizzazione del lavoro
non risponde ad esigenze effetti
ve e addirittura non risponde al
la dinamica organizzativa, il
dipendente fa precente questa
realtd, questo fatto ai suoi su~
periori, per via gerarchica, fino
al segrdario comunale e pud illu~
strare il perché una determinata

disposizione non ha una sua logicae-

Ecco perché sono chiamati in cau-
sa i superiori e questo limite
& codificato all'interno della bu
rocraziae Quindi gli organi pro-
prio non c'entrano in maniera ag
solutae E non bisogna avere pau-
ra di chiamare le cose con il 1o
ro nomees 10 non mi sento affatto
sminuito nel pensare che il ca-
po-ripartizione della ripartizio
ne I° era il mio superiore « Io
1'ho sempre considerato tale e

i miei dipendenti hanno conside-
rato me sempre talee Con questo
mi disprezzavano o non 1li rite-
nevo uomini ecce? Neanche per
sogno! Quindi non c'é da modifi-
care nulla, quando invece risul-
ta tutto pil chiaro il senso 1li-
mite della portata della proposta
di leggee E' un fatto puramente
burocratico ed & giusto che sia
contenuto in questa dizione.
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Perché, oltre tutto, io mi do=-
mando: perché quando si & nelle
amministrazioni comunali e se
ne conoscono i regolamenti e vi
si praticano per anni, si trova
no queste storture che vengono
definite qui dentro come tali,
e non si fa la riunione di
Giunta e si fa modificare il re
golamento organico? Io ho senti
to parlar contro disposizioni
di regolamento organico, quali-
ficate come superate, che sono
state regolarmente applicate pe
anmi dalle amministrazioni comu
nali, da quelli che ne parlano
controe Quindi, evidentemente,
nelllatto stesso in cul faceva=
no gli amministratori comunali
riconoscevano la gilustezza di
qguesta impostazionee

PRESIDENTE: La parola al comse
Gouthiere

GOUTHIER (PeCale): Comprendo le
osservazionl dell'assessoree E?
un fatto perd che non possiamo
continuamente nella relazione

e anche nelle nostre esposizig
nl fare appello al contratto
ANCI e poi nella nostra dizio-
ne colpire lo spirito di questo
contrattoe Alla lettera a) del
preambolo il contratto ANCI paxr
la di superamento delle struttu
re gerarchichs previste dagli
attuali ordinamenti attraverso
il sistema organizzativo basa-
to sul principio della funzio-
nalitd, ecce ecces Ora & indub~
bio che il termine "superiore'
introduce, ribadisce questo rap

porto gerarchico, inteso in sen=-
so arcaico non che non ci sia
un'sigenza di obbédienza, & che
non si esprime pid come nel pas-
sato! Questo & 1l puntoe Ora io
riconosco che la dizione "orga-
nismi dellfamministrazione', in
senso strettamente giuridico, &
abbastanza confusa, mentre gli
"organi dellfamministrazione' so=
no gli organi esterni. Quindi ri~
conosco che anche a guesto propo
sito l'organo esterno, 1l Consi-
glio comunaley, il sindaco, ltas-
sessorey, non hanno o raramente
hanno un rapporto diretto con il
dipendentes Ma un rapporto dell!
organo c'é sempre come direttiva"
verso un qualche dipendente, sa=-
vd il capo-ripartizione o altri,
il quale pol ritrasmettes Si po-
trebbe dire "doveri e limiti dei
doveri verso gli organi dlYammi~
nistrazione e verso l'amministra-
zione medesima',; intendendo per
amministrazione 11 complesso bu~
rocratico, il complesso degli uf=-
ficie Siccome gua ’si & detto che
l'organo dell'amministrazione in
senso proprio & l'organo operante
allfesterno, cioé il consiglio co
muale, il sindaco, gli assessori,
i quali non avrebbero dei rapporti
diretti interni alla pubblica am—-
ministrazione, = rapporti che inve
ce ci sono, perché ltattuazione
delle direttive generali politiche
deliberate dal Consgilio; dall'as
sessore o dal sindaco, viene attua
ta sempre in via burocratica, e
quindi un rapporto c'é =, ma noi
se vogliamo avere riferimento in-
vece non solo a questo ma ai rap-
portl meramente interni, al tran-
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tran burocratico, tanto per in=
tenderci, quando si interviene
fra un dipendente che & in un
ufficio e un altro dipendente
che & in un altro ufficio, fra
un impiegato e un addetto che
ha mansioni non Impiegatizie,
possiamo dire "doveri e limiti
dei doveri verso gli organi del
l'amministrazione”, che sarebbe
ro gli organi in senso tecnico,
quelli operanti sul piano poli-
tico, e "verso l'amministrazio~
ne medesima', cioé verso il com
Plesso della macchina burocrati
cae Allora si potrebbe dire "do-
veri e limiti deil doveri verso
l'amministrazione', punto e ba-
sta, intendendo per amministra-
zione sia i1 complesso degli
organl pil propriamente politi-
ci, sia il complesso degli uffi
ci, cicé 1l'amministrazione inte
sa in senso e politico e buro=
craticos. "Doveri e limitil dei
doveri verso l'amministradone'.

PRESIDENTE: La parola al conse
Crespi,

CRESPL (PeLeIs): Volevo dirle,
one Presidente, che sono stupi-
to di queste prese di posizione
e di queste perpelssita in ordi
ne al sostantivo "superiore',
In tutte le socletad civili ci
sono del superiori e ci sono de
gli inferiori dal punto di vi~
sta burocratico, dal punto di
vista gerarchico, altrimenti le
societd non potrebbero andare
avanti, qualsiasi societa dell!
est e dell'oversess

(INTERRUZIONE)

CRESPI (PeLeI.): No, scusi, vole=
vo arrivare anche a questo, Gou~
thiere. Questo non significa per
nulla che a un certo momento uno
che sia gerarchicamente inferio=-
re rispetto ad un altro che sia
gerarchicamente superiore, debba
essere necessariamente. inferiore
da un punto di vista spirituale,
culturale ecco Non significa per
nulla una cosa di questo genere,
ma questo ormai lo sanno tutti.
Evidentemente, se abbiamo paura
delle parole, cosa che mi sembra
stranissima, ci metterei un "supe-
riori gerarchici', e lascerei sta-
ree '"Doveri e limiti dei doveri
verso 1 superiori gerarchici, in
maniera tale che sia ben chiaro
chesoo

(INTERRUZIONE)

CRESPI (PoLolo): No, non & questio
Nesos La questione & che veramen-
te sono ancora pii stupito nel sen
tire questa osservazione ftta pro
prio da vol, perché se voi foste
le Brigate rosse o foste i NAP la
cosa non mi stupirebbe per niente,
ma questa osservazione fatta da

un partito serio come il Partito
Comunista, veramente mi stupisce.
Perché & una cosa seria ed & una
cosa seria l'ammettere che in una
societd civile c¢ci deve essere un
rapporto un rapporto di gerarchia.
Quindi, ammettiamolo che c'@ un
rapporto di gerarchiae.

(INTERRUZIONE)
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CRESPI (P.LOI.): E va be’, ma

i gradi purtroppoese Fino a
quando non troviamo un altro si
stema per far andare avanti la
socletd, dobbiamo ammetterli.
Questo & 11 punto.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1l'emendamento: & respinto a
maggioranza con 7 voti favorevo
1i, 2 astenutie.

Metto in votazione l'art. 167 &
approvato a maggioranza, con 4

voti contrari e 5 astenuti,.
Art. 17

In materia di sanzioni, ferma
restando la competenza degli or-
gani comunali, il regolamento
organico dei comuni deve adeguar
si alla normativa vigentes

I regolamenti comunali dovran
no stabilire la composizione del
la commissione di disciplina per
i procedimenti disciplinari.

Di essa dovrad far parte un ma
gistrato amministrativo o ordi-
nario o un funzionario della ri-
spettiva provincia avente grado
non inferiore a direttore di di-
visione. '

La costituzione della commis-
sione dovrad essere predetermina-
ta all'inizio di ogni annod.

Chi chiede la parola all'arte.
177 lLa parola al conse Manicas

MANICA (PoSels): S1, avevo da os
servare e da sottoporre all'atten
zione del signor assessoree Dice

1tarticolo:! In materia di sanzio

ni, ferma restando la competenza
degli organi comumali, il rego-
lamento organico dei comuni deve
adeguarsi alla normativa vigente',.
Va bene la prima partee Ma "la
normativa vigente'', quale norma-
tiva vigente? Ci sono normative
vigenti, che sono dello Stato,
che sono della Regionee Ora, ad
un certo momento, bisogna fare
un riferimento se si vuol fare o
se si fa alla normativa vigente.
Questo perché? Perché manca la par
te fondamentale in questo artico-
loe Cioce la Giunta regionale non
ha proposto, il Consiglio regio~-
nale evidentemente non ratifica
le decisioni di Giunta, non fissa
i principie. Questa & una legge
che dovrebbe fissare dei princi~
pi, in questo caso non si fissano
1 principi. Non fissando i princi
pi1 e facendo riferimento alla nor
mativa vigente, mi pare che si do
vrebbe fare riferimento specifico
a quale normativa vigente si in-
tendes

Altra cosa che vorrei osserva-
re e sottoporre allfattenzione del
signor assessores L'ultimo comma
dice: '"La costituzione della com~
missione dovra essere predetermi-~
nata alll'inizio di ogni anno'.
A meno che non ci siano delle cau
se particolarissime, direi che
non & bene imporre ai consigli
comunall ogni anno di predetermi-
nare la composizione della commis
sione, ma sarebbe preferibile,
anche per avere teoricamente una
commissione che abbla la stessa
vislone per lo meno per la durata
della legislatura, sarebbe prefe-
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ribile che fosse nominata dall!
amministrazione che entra in ca
rica, e una volta formata, do-
vrebbe rimanere in carica e col
cidere con la durata della ammi-
nistrazione. Cid per togliere un'
incombenza che avrebbe poco sen-
so e per dare una magglore ogget
tivita, evidentemente entro i 1i
miti del possibile, alla commis-—
sione, che teoricamente dovrebbe
essere composta per cinque anni
sempre dalle stesse persones L'
emendamento si fa presto a predi
sporlos

(Assume la presidenza il Vicepre
sidente Oberhauser).

PRESIDENTE: La parcla al conse
Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich michte
dem Abgeordneten Manica recht
geben: Das 1ist doch kein Grund-
satz, wenn man sagt, die Gemein
depersonalordnung soll sich hin
sichtlich der Sanktionen an die
geltende Gesetzgebung anpassen.
Denn entweder wir stellen einen
Grundsatz auf oder wir bemiehen
uns auf einen Grundsatz aus der
bestehenden Gesetzgebung; dann
kann man ihn #bhernehmen und der
gilt dann fiir die Gemeindeord-
nuang., Ich mochte anregen, ob
man nicht diesen Artikel ausset
zen ktnnte bis nachmittag, um
hier einen allgemeinen . Grunde
satz = er soll ja nicht ins De-
tall gehen ~ zu formulieren,der
dann eben als Grundsatz fir die
Gemeindeordnung gilt und nicht
einfach die Richtlinie, die Wel
sung: Du mufBt dich an die beste
‘hende Gesetzgebung halten, von
der man dann nicht welfl, wele

-che erstens und zweitens kann

sich diese auch dndern usw. Da-
her wiirde ich schon sagen, daf
man hier den Grundsatz allge-
mein zum Axdruck bringt.

Was die Frage betrifft, ob
die Disziplinarkommission ein-
mal pro Jahr oder einmal pro
Amtsperiode festgesetzt wird:Es
ist sicher, sie muBl vorher fest

. gesetzt werden und nicht ad hoc

fiir den einzelnen Fall, ndmlich
nicht erst dann, wenn ein Diszi
plinarfall eintritt, etwa die
Personen so auswdhlen, von de-
nen man weiB, daf ein bestimm-

tes Urteil herauskommt, das ist
klar. Die Festsetzung der ¥om-
mission auf ein Jahr ist jeden-
falls das Minimum, was man ver-
langen mafi. Vielleicht ist die
Feststellung dieser Kommission .
auf einen liéngeren Zeitraum sow-
gar besser.,

(Vonei dare ragione al consiglig
re Manica., La affermazione, che
riguardo le sanzioni, l'ordina-
mento del personale comunale de-
ve adeguarsi alla vigente legi-
slazione, mi sembra non essere
un principio di massimaes Nel ca
so specifico dovremo sceglise ,
se stabilire un principioc o se-
guire una massima della vigente
legislazione, da recepirsi nell!
ordinamento dei comunie. Vorrei
proporre . .di sospendere la di-
scussione su questo articelo fino
a pomeriggio, per poter formulare
un principio - non occorre che
sia dettagliato - che valga come
massima dell'ordinamento sui co-
muni e non soltanto come diretti
va o riferimento allfattuale le-
glslazione, senza peraltyo indica
re la precisa norma, che del re-
sto potrebbe subire delle modifi-
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chee Sono quindi dell'opinione .
di esprimere 1l principio di mas
sima in parola.

Per quanto riguarda il proble
ma, se nominare la commissione
disciplinare per un anno o una
legislatura, & chiaro che que~
sta va nominata prima e non ad
hoc, vale a dire alltatto in
cul si presenta un caso discipli
nare, onde evitare che si scelga-~
no le persone, delle quali sl sa
a priori che giungeranno ad una
determinata soluziones Quest?e
chiaroe Nominare la commissione
per un anno & 1l minimoy, che si
possa pretenderes Forse sarebbe
meglio lasciare in carica la
commissione per un periodo supe
riore).

PRESIDENTE: Chi chide ancora la
parola? C'é la proposta di ri-
mandare questo articolo al pome
rigglo.

La parocla all'assessoree

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DeCo): Nessuna difficolta
se si trova una formulazione mi
glioree Quando si parla di nor~-
mativa vigente ci sl riferisce
a quelle che sono le fonti tra~
dizionali del diritto del perso
nale nella pubblica amministra=-
zione, cioe i principi contenu-
ti nello statuto dello Stato,
della Regione, delle Provincea
Questi sono i principi generali
sui quali si ispira anche l'or-
dinamento del personale degli
enti localie Ma se questo pud da
luogo a difficoltd, si pud stu~

diare meglio, si pud addirittu~

ra anche togliere, volendo, que
sto primo comma dellfarte 17.
Qui in materia di disciplina,
di sanzioni, & stato tenuto con-
to di alcuni principi che sono
inseriti nell'accordo ANCI e di
una certa ewluzione che c¢'é@ an-
che In questo settore, per cui
le norme che seguono rappresen-—
tano delle situazioni sulle qua
1i si stabiliscono dei principt
rispetto alla normativa di carat
tere generales Non si poteva evi
dentemente introdurre tutto 1'05
dinamento previsto nelle fonti
gluridiche a cui hé accennato e
che riguarda i problemi delle
sanzioni e della disciplina.

La proposta del conse Manica
di prevedere la costituzione del
la commissione per un periodo
pit lungo, io penso che possa es
sere accettata se lui presenta
1l'emendamentoes Cio stabilire che
la commissione dovra essere pre-
determinata all'inizio della le~
gislatura, purché - ecco, il pun
to lmportante & questo = non venga
costituita caso per caso, ma ven=-
ga costituita a prescindere da
provvedimenti disciplinari, che
possono essere pendentie Quindi
questo emendamento pud essere
anche accolto.
PRESIDENTE:
Benedikters

la parola al conss
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BENEDIKTER (S.V.P.): Ich michte
auch den Herrn Assessor auf fol
goendes aufmerksam machen: Wir
haben zum Artikel 1 einen Zu-
satz hier im Regionalrat geneh-
migt, daB fiir die Personalord=
nung die in diesem Gesetz ent-
haltenen Grundsitze gelten und
die in anderen einschlédgigen Ge
setzen enthaltenen, soweit sie
mit jenen dieses Gesetzes ver=-
einbar sind. Mit dieser neuen
Fassung des Artikels 1 haben
wir zugegeben, dafl nicht alle
Grundsidtze fiir die Personalord-
nung in diesem Regionalgesetz
enthalten sind, daBl es doch
nicht vollstédndig sein dirfte,
sondern, daf noch andere Grund-
sdtze herangezogen werden miis~
sen, weil man eben irgendwie
doch nicht alles beriicksichti-
gen konnte, Daher ktnnte man
auch den ersten Absatz auslas-
sen, Es wiirde dann bedeuten,dal
die Grundsiditze des einschligi-
gen Staatsgesetzes gelten -~ das
widre aber auch ein nicht er-
winschter Umstand eigentlich =,
denn wenn hier nichts gesagt
wird, dann gilt, sagen wir, auf
grund unseres Artikels 1 der -
Grundsatz des einschligigen
Staatsgesetzes, nicht des ein-
schligigen Provinzgesetzes oder
Regionalgesetzes {iber die Per-
sonalordnung der Region oder

in der regionalen Personalord-
nung enthalten sind « und das
wdre, glaube ich, schon méglich,
also ein Verweis, daB gewisse
Grundsétze iibernommen werden,
dann haben wir dieses Regional-
gesetz als Vorbild -, ansonsten
wiirde das Staatsgesetz gelten
und wir hitten es nicht mehr in
der Hand, den Grundsatz, der im
Staatsgesetz enthalten ist, aus
zulegen, weil den legt ja der
Staat, die Staatsverwaltung aus,
Vielleicht widre es doch gut,die
Sache noch einmal zu iiberlegen
bis nachmittag, bis zum Ende
der Behandlung dieses Gesetzes!

(Vorrei fare osservare al signor
assessore quanto segue: 11 Consi
glio - ha approvato un comma ag-
giuntivo all'articolo 1, valevo-
le per la massima contenuta in
questa, come in altre leggi ri -
guardanti lbrdinamento del perso
nale, sempre che risultinocom-

‘patibili con il presente provve-

dimento legislativos. Con questo
nuovo testo dell'arts 1 abbiamo
ammesso come la legge regionale
non contenga tutti i principi di
massima per lwdinamento in paro
la e che pertanto non & completa

nel suo insieme, la qual cosa im-
pone un ricorso ad altre norme di
massima, in quanto non si & potu-
to prendere in considerazione ogni
aspetto. Per questo motive si po-
trebbe addirittura omettere l'ag
glunta all'articolo 1. Cid signi
ficherebbe un esplicito richiamo

{iber die Personalordnung der
Provinzen und es hingt dann
nicht mehr von uns ab, wie die=
ser Grundsatz ausgelegt wird
und wie er etwa gélndert werden
kann., Es widre vielleicht doch
gut, man wiirde es sich noch ein
mal iiberlegen, Entweder man ver
weist auf die Grundsitze, die
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alle massime contenute nella ri
spettiva legge dello Stato, che
potrebbe anche dispiacere, poi-
ché omettendo qualsiasi dizio-
ne l'articolo 1 si rifa automa-
ticamente alla legislazione sta
tale e non a quella provinciale
o regionale, per cui l'interpre
tazione della massima e le rela
tive modificazioni non saranno
di nostra scienza. Sarebbe per-
tanto -opportunoc esaminare atten
tamente il problemas. Dovremo
quindi richiamarci alle massime
contenute nell'ordinamento del
personale della Regione, la qual
cosa a mio avviso dovrebbe esse
re possibile, vale a dire indi-

care la necessita di recepire

determinati principi, citando

la legge regionale come esemio,
altrimenti dovremmo applicare

la legge dello Stato, che non ci
permetterebbe di stabilire le
relative massime, che provengono,
come giad detto, dall'amministra-
zione statales Sarebbe forse be-
ne approfondire fino a pomerig -
gio, vale a fire fino al termi-
ne della discussione, 1l‘'argomen=-
to in parola).

PRESIDENTE: C*& la proposta di
rinviare al pomeriggio questo
articolos Sospendiamo questo ar
ticolo per il pomeriggio.

Art.18

|

} Le punizioni disciplinari debbono essere inflitte con prov

‘vedimento motivato dopo che siano stati coentestati all'incolpato

preventivamente e per iscritto gli addebiti e che sia decorso il

termine prefissato per le eventuali discolpe.

C'¢ un emendamento agiuntivo all?

arte. 18, presentato da Gouthier

e altri, al II° comma , e dice:

"I1 dipendente, a sua richiesta,
pud farsi assistere da un rappre
sentante sindacale delle Confe~

derazioni nominato a sua scelts

o da un suo altro rappresentante
di fiducia'.

Chi chiede la parola? La parola

al cons. Gouthiere

GOUTHIER (PeCele): La dizione &
chiara e del tutto ovvia. Non si
impone niente, perché il dipen-
dente se nonh lo vuole pud non
farsl asslstere, e se lo vuole

pud farsi assisteree. "Il rappre
sentante sindacale delle confere
razioni', qua c'é scritto ma st pud
specificare, "o da un suo altro
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rappresentante di fiducia',
che pud essere un legale, un
tecnicos Mi sembra che sia una
cosa ovviae

PRESIDENTE: La parola allfas=
Sessores

BERTORELLE (assessore enti lo=-
cali = DoCe): Io direi in que
sto caso di riferici eventual-
mente, se 1 presentatori insi-
stono, a quanto & contenuto
nell'accordo ANCI; cioeé dire:
"In ogni fase del procedimento
disciplinare, il dipendente de
ferito ha diritto alla difesa
mediante persona di sia fidu =~
ciae E! una norma di caratte-
re generalee

PRESIDENTE: I signori presenta

tori allora intendono ritirarlo
il loro emendamento?

La parola al conse Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Wir haben
festgestellt, daB das Arbeitneh
merstatut als Staatsgesetz gilf,
sowelt es eben mit diesem Gesetz
vereinbar ist, Ich kann mich er
innern, daB im Arbeitnehmersta=
tut dasselbe drinnen steht, nim
lich, daB der Arbeitnehmer, der
sich verteidigen will, eine Ver
trauensperson fiir die Verteidi=~
gung heranziehen kann; das
steht nicht im Kollektivvertrag,
sondern im Arbeiltnehmerstatut.
Das Arbeitnehmerstatut gilt als
Gesetz, der Kollektivvertrag
ist kein Gesetz., Wenn es im Ar-
beitnehmerstatut schon drinnen
steht, dann wiirde ich es nicht
noch einmal wiederholen, denn

sonst wlirde das bedeuten, nur
das, was hier aus dem Arbeitneh
merstatut wiederholt wird, gil?
und das andere gilt nicht, Ich
glaube, das wire nicht der Sinn
auch nicht der Antragsteller!

(Abbiamo constatato che lo statu~
to dei avotarori & mnsiderato leg
ge dello Stato, per quanto compa-
tibile con il nostroc provvedimen
to legislativoe Ricordo che lo
statuto in parcla contiene la stes
sa norma, colé che il lavoratore,
il quale intende difendersi pud
farsi assistere da una persona di
fiducia nella veste di difensore;
detta norma non & prevista nel
contratto collettivo, ma bensi nel
lo statuto dei lavoratori, che ha
valore di legge, mentre il contrat
to collettivo non fa parte della

legislaziones Essendo tale possibili -

ta gid citata nel menzionato statu
to, non credo sia il caso ripeter-
la, altrimenti si potrebbe intx -
pretare la norma in modo errato

e cio2 che sono applicabili soltan
to le norme recepite nella legge
delb statuto di cul sopra, anzi~-
ché lo statuto nella sua globali-
tde Credo che simile interpreta-
zione non corrisponderebbe all?
intenzione del proponente.)

PRESIDENTE: Se nessuno piu chiede
la parola, metto in votazione 17
emendamento all?emendamento: &
approvato a maggioranza con 1 vo-
to contraric e 1 astenutos
Lfemendamento del collega Gouthier
e altri & ritiratoe Metto 'in vota-
zione l'art. 18: & approvato a
maggioranza con 1 astenutoe
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Art., 19

I regolamenti comunali do-
vranno disciplinare la sospen—
sione cautelativa sia in pen-
denza di procedimento discipli
nare che in pendenza di giudi-
zio penale, la prima delle qua
1i non dovra superare i sei me
si. . -
Dovranno altresl specifica-
re le pene le quali danno lun-
go alla destituzione senza che
occorra fare ricorso alla proce
dura disciplinare e dovranno
stabilire l1l'incidenza delle san
zioni disciplinari sulla progfgs
sione economica e sulle promozio
ni. -

Dovra essere stabilito che i
posti divenuti liberi per licen
ziamento, dispensa o decadenza
del titolare non possSono essere

messi a concorso né& definitivamen
te occupati, sino a che il provve
dimento non sia diventato defini-
tivo, ovvero non sia passato in
giudicatoe.

La parola all'assessores

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 =~ DeCe):Vorrei far osservare
una cosae L'ultima parte dell!
art. 19, presentato dalla Giunta
dice: "non possono essere messi

a concorsc né occupati sino a che
il provvedimento diventi inoppu~
gnablile per decorrenza dei termi
ni per ricorrere, ovvero sia con
fermato in sede giurisdizionale''s
La commissione ha modificato con:

"messi a concorso né definitiva
mente occupati, sino a che il
provvedimento non sia diventato -
definitvo, ovvero non sia passato
in giudicato'e

La Giunta dopo averci ripensato

e aver approfondito il tema, deve
chiedere al Consiglio e quindi
alla ®Gmmissione, di ritornare al
testo della Giunta, in quanto

il presupposto di questo arte 19
¢ un provvedimento amministrati-
vo, non una decisione giurisdi-
zlonalees I1 testo della commis-
sione si attaglia a una decisione
del giudice, cioé delllautorita
giudiziaria, quando si dice ''prov
vedimento che non sia diventato
definitivo, ovvero non sia passa
to in giudicato", perché nessun -
provvedimento ammministrativo
passa in giudicatoe. E allora appun
to, siccome la fattispecie & di-
versa, chiedevo di mantenere la
dizione della Giunta,

PRESTDENTE: la parola al conse
Manicas

MANICA (PoSels): Io non avrei
preso la parolay ma dopo l'inter
vento della parte dell'assessore,
pur non entrando in merito per
quanto riguarda altro, devo no-
tare che la commissione aveva .
riparato, secondo me, a una defi-
cienzas, Si dice '"messi a concor-
so né definltivamente occupati',
per lomeno quel "definitivamen-
te" significava la possibilita
della occupazione di un posto,
perché se c'@ da far fronte a
delle esigenze di servizio, deve
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.essere occupatoe. lLa dizione 'mé
occupati'’, cosa significa? Pud
durare un mese, pud dirare un
anno, pud durare cinque anni?
Significa che il comune, a un
certo momento, per tutto questo
periodo non pud supplire con un
qualcun altro?

Ecco che per lo meno quel "defi

nitivamente" dovrebbe essere
mantenutoce

PRESIDENTE: L'mendamento sareb=

be in questi termini: sopprime-.
re 11 testo della commissione,
la parte modificativa della com=-
missione, e premettere il ''defi
nitivamente' a "occupati'.

Lo metto in votazione: & approva
to a maggioranza con 10 astenu-
tie

Metto in votazione l'art. 19: @
approvato a maggioranza con 10
astenutie

Art.20

Il regolamento organico dovra prevedere una idonea normati

va per la valufazione del servizio prestato da ciascun impiega-

to. Tale valutazione, che sara collegata con la progressione eco

nomica,
ti informativi,

interessati.

A questo articolo ci sono due
emendamenti: uno soppressivo,
che dice: '"l'arte. 20 & soppres

dovra essere annuale e potra essere data mediante rappor

note di qualifica o punteggi da comunicare agli

so'y a firma di Manica e altri.
L'altro, a firma Gouthier e al~-
tri, di questo tenore:

"Il regolamento organico dovra prevedere una idonea nor-
mativa per la valutazione del servizio prestato da ciascun dipen-

dente,

Le note di qualifica ed i rapporti informativi sono abo
liti e conseguentemente decadono i loro effetti.
Le eventuali sanzioni disciplinari e le eventuali note

di encomio o di elogio, queste ultime da attribuirsi in via ecce-
zionale e straordinaria dagli organi dell'Amministrazione sentite
le organizzazioni sindacali, vanno inserite nel fasc1colo persona
le e formeranno oggetto del contemuto degli attestati di- servizio".
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Dobbiamo dare la precedenza al-
l%emendamento soppressivoe La
parola al conse. Manicae

MANICA (PeSels): Signor Presi -~
dente, questo articolo si ver-
rebbe a ricodificare, io direi,
se la parola esprime compiuta-
mente l'idea, una delle cose
peggiori che ¢'é nella normati-
va che presiede al rapporti fra
l'amministrazione e i dipenden~
tis Una delle peggiori cose,
perche, chiamiamoli pure rappor
tli informativi, chiamiamole co~
me normalmente si usa adesso ng
te di qualifica, chiamiamoli pun
teggi, sono altrettanti espres=-
sloni che comunque conducono tut
te alla stessa questione: una va
lutazione, fatta in che modo evi
dentemente non si sa, sulle pre=-
stazioni che vengono fornite dal
dipendente. C'& da notare che la
legge giad prevede che vengano
presi provvedimenti di carattere
amministrativo, anche di caratte
re oltre l'amministrativo, nel
caso di inadempienze da parte
del dipendente; quindi quella che
¢ la parte principale gid regola
mentata dalla leggees Ora ci si
troverebbe, in pratica, in pesen
za di un rapporto negativo, che
sarebbe mnecessariamente negati=-
ve quando ci -fosseroe anche delle
sangioni da parte dellfammini-
strazione, ci si troverebbe di
fronte a una doppia valutazione
negativa, con conseguenze 1lfuna
di carattere immediato e 1'alira
con riflessi anche nel futuro,
in quante si possono avere ri-

percussionl di carattere econo-

mico e ripercussionli sullo svi-
luppo di carrimwa del dipendente.
Ora quello che propric & inaccet
tabile & 1]l fatto che le cosidlet
te note di qualifica si presta~-
no a qualsiasi discriminazione

di qualslasi tipo, comunque sono
sempre delle valutazioni di carat
tere soggettivo e come tall sog-
gette a essere le pil disparate.
Ora io mi domando: anche in una
stessa amministrazioney,; partiamo
pure dalla Regione, andiamo pure
nelle Province, da ufficio a uf-
ficio, chi fa la valutazione? E?
il capo ufficio, il capo divisio=-
ne; quello che &3 sara {1l segre-
tario comunale, nel caso del co-
mune; ma evidentemente queste va-
lutazioni, ripeto, sono fatte da
una persona che vede le cose con
la propria visione, con i propri
occhi e quindi in modo estrema-
mente soggettivoe Possono prestaxr
si queste cose anche a quelle pic
cole ripicche che non sono degne
dell’uomo come tale, ma che qual-
che volta albergano nelltanimo
umanc e si trasformano poi in atti
contro 1 lavoratorie E in questo
modo nol autorizziamo la discri=
minazione nel vero senso della pa
rola. Ecco percheé io ritengo che
la legge sia sufficiente, &l mo=
mento che regola le sanzioni che
possono essere adottate a carico
di un dipendente che non adempie
al propri uffici, senza mantene=~
re un istituto, che veramente non
ha senso nel modo pil assoluto e
che si presta alle valutazioni
pild disparate e conseguentemente
ad avere proprie discriminazioni.
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Per questo chiedo la sospensio
ne sic et simpliciter di questo
articolo.

PRESIDENTE: La parola al conse
Benediktere.

. BENEDIKTER (S.V.P,): Ich bin ge
gen die Abschaffung, denn wenn
wir so weiter machen, wenn sol-
che Vorschlige angenommen wiir-
den, dann wiirde das die ginzli-
che Anarchie bedeuten, Jederx
kann in diesen Verwaltungen
dann tun, was er will und auf
Antrag der Gewerkschaften be=~
kommt er daflir sogar noch eine
Belobigung. Ich frage mich: Wer
soll denn beurteilen, ob ein An
gestellter, ein Beamter etwas
leistet, ob er seine Pflicht er
£iillt, wer soll das beurteilen?
Das elektronische Auge etwa,das
vielleicht irgendwo unterge-
bracht wird? Es wird immer ein
Mensch, eine Person sein, die
das beurteilt, auch wenn eine
Disziplinarstrafe angewendet
werden so0ll, wird auch ein
Mensch, ein sogenannter Vorge=
setzter, eine menschliche Per-
son da sein, die behaupten muf

Unterbrechung

BENEDIKTER (S.V.P.): Ja, aber
immer muB es eine menschliche
Person sein, die sagt: Er hat
nichts geleistet, er versdumt
den Dienst usw, oder er erfiillt
in anderer Hinsicht seine
Pflicht nicht., Es wird immer ei
ne Person da sein, eine mensch=
liche Person mit ihren Vorziigen
oder auch mit ihren Schwichen,
die den anderen beurteilt und
nicht ein Kollektiv, nicht wahun,
- der sogenamnmte Vorgesetzte,
sonst wilrden wir {iberhaupt Jje=

den Dienstbetrieb abschaffen;je
der tut, was er will, jedem is%E
es anhheimgestellt, aufgrund sei
nes PflichtbewuBtseins zu arbel
ten, wie er es eben meint, Ich
glaube, wir kdnnen dem nicht
stattgzeben, wenn iliberhaupt noch
das Leistungsprinzip eine Rolle
spielt, Wenn das Recht da ist,
iech kann wohnen, wo ich will,
ich kann arbeiten, wie ich will,
nicht wahr, ob dann die Gemein-
deverwaltung etwas von meiner
Leistung hat, das ist Nebensa-
che. Auf das lHuft es hinaus!
Tech bin der Ansicht, daB

auch diese Beurteilung, ob je=-
mand etwas leistet, mit all ih-

‘ren Schattenseiten notwendig

ist; aber es ist ja die Mtglich
keit da, die Beurteilung anzu-
fechten usw,

(Sono contrario all'abrogazione,
poiché di questo passo, vale a
dire accettando simili proposte,
giungeremmo all'anarchia totale.
Ognuno potrebbe fare in seno al-
1ltamministrazione cid che desi~
dera ottenendo forse infine una
lode da parte dei sindacati. Mi
chiedo quindi a chi spetta giudi~
care, se un implegato, un funzio-
nario adempie il proprio dovere?
Forse l'occhio elettronico che

si installa da qualche parte? Si
tratterd sempre di una persona, sa
rd sempre chiamato un essere uma-
no a decidere, se applicare o me
no una sanzione disciplinare,

un cosiddetto superiore, quindi
una persona dovrad affermarcede

(INTERRUZIONE)
BENEDIKTER ( SeVePe): Si, ma sem—

pre una persona sara ad afferma-
re che l'interessato non ha lavo-



pag. 36 Seduta 29

Vil Legislatura

rato, che si presenta in ritar~
do al lavoro are, o che non adem
pie in altro senso il proprio
dovere. Sara comunque sempre uw=
na persona con i suol pregi e
debolezze a giudicare un altro e
mail un collettivo, sarda il cosid
detto superiore, altrimenti po-

tremmo eliminare qualsiasi ordina

mento di servizioe Credo che non
possiamo accettare una cosa siml
le, se i1l principio del rendimen
to ha ancora un valore. Instau-
rando il diritto della liberta
della residenza, del lavoro ecce
ritenendo cosa secondaria, se

un comune possa avere un profit-
to o meno dal rendimento dei di=-
pendenti, credo che oltrepassia~-
mo il limite!

Sono dell'opinione che 11 giudi~-
zio sulla resa di un impiegato &
asvlutamente necessario con tut-
ti i suoi aspetti ombrosij vi sa
T2 comunque sempre la possibili~
ta di ricorrere contro questa de
cisione eccs)

cazione a questo punto, percheé '
se passa questo articolo, qua
non c¢i sono trucchi verbali, ma
c'é& la realta, I1 contratto ANCI,
al punto 6) dice: "le note di qua
lifica e 1 rapporti informativi
sono aboliti'es E, allora, siamo
sinceri verso nol stessi e siamo
sincerl verso i dipendenti comu-
nali e diciamo: noi facciamo una
legge, che & la nostra legge, pe
rd piantiamola di richiamarci

al contratto ANCI, perché non &
piu vero. Io non dico che il con
tratto ANCI sia la cosa migliore
di questa terra, no, pud essere
la cosa peggiore, perd non parlia
mone pil., Abbiamo il pudore, 1la
franchezza di dire: signori miei,
1l contratto ANCI & uno schifo,
nol vogliamo regolare meglio, per
questo noil regoliamo in un modo
diverscs. Ma non veniamo a dire
nella relazione e in tutta la se-
rie di articoli, che la legge re-
cepisce, traduce, in vrealta, il
contratto ANCI. Non & vero. Per~

ché se passa l'articolo cosi come
fatto, non c'® barba di sofista

che sostenga come sia concepibile
dire che la valutazione & data me
diante rapporti informativi e no-

PRESIDENTE: Metto in votazione
lemendamento soppressivo: & re =
spinto a maggioranza con 6 voti
favorevoli e 5 astenuti.,

Passiamo all'’emendamento del col
lega Gouthier e altri.

te di qualifica, quando il punto
6) dice: "le note di qualifica e
i rapporti informativi sonoc abo-

La parola al cons. Gouthier per
la illustrazione. . 1iti", Emendate, cambiate, toglie
te? Ditelo prima. Insomma, si on-
tinua a parlare, c'2 una pioggia

di emendamenti, avete avutoc dieci
glorni di tempo; fatdi vedere que

sti emendamenti, no?

GOUTHIER (P.CeIe): E qui tornia=
mo al solito punto, per cui il

richiamo al contratto ANCI ormail
si profila, ormai che andamo ver
so la fine della legge, come una

mistificazione., Ed & una mistifi PRESIDENTE: la parola all'assesso
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Tee

BERTORELLE (assessore enti loca
11 = De¢Ce): La prima parte del=
l'arte. 20 deve restare, cioé il
regolamento organico non pud
prescindere da una formulay da
. una stesura, da una serie di ar
ticoli, che valutino L7opers
del dipendente. Questa & una co
sa che non ha néssuna relazione
col contratto ANCI. Non & che
i1 contratto ANCI escluda, il ca
tratto ANCI ha escluso le note
di qualifica, ma non ha escliaso
le valutazioni che vengono fat-
te sul dipendentes lei ha ragioc
ne naturalmente di parlare e
adesso io ste sviluppando una
considerazione. Questa conside=
razlone la faccio perché & sta-
to presentato anche un emendamen
to soppressivo, non da parte
sua,; ma da parte di altri, e per
cogliere 1l'cccasione per dire
che qualunque comune in qualun=-
que paese deve prevedere come si
valuta il servizio prestato dal
personale. E' una questione leo-
gica questa. Occorre stabilire
che questa valutazione pud esse=
re legata anche alla progressio-
ne economica, nel senso che non
sono tutti uguali: quellil che
fanno meglic, avranno anche mag-
glore possibilitd di sviluppo
economico, chi viceversa fa ma-
le potra avere un danno anche
per quanto riguarda lo sviluppo
economicos

Premesso questo, la Giunta
pensava di eliminare 1l'ultima
parte, dopo la parola "annuale'.

Sopprimere *'e potra essere data
mediante rapporti informativi,
note di qualifica o punteggi

da comunicare agli interessati't,
nell'intesa che il comune nella
sua autonomia giudichi nel suo
regolamento come poter valutare
il servizio prestato da ciascun
dipendente. In questo senso vie=
ne presentato l'emendamento che
dice: sopprimere le parole:

e potrad essere data mediante rap

porti informativi, note di quali
fica o punteggi da comunicare a-
gli interessati'. )

MOLIGNONI (assessore finanze e
patrimonio = PeSsDole}: Si taglia
tutto?

CONSIGLIERE: NOg NOasse

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 = DeCo): Dopo la parola '"an-
nuale''y sl fa puntos

PRESIDENTE: Stavo leggendoc 1'emen
damento sopprime e potrd essere
data mediante rapporti informati-~
vi; note di qualifica o puanteggi
da comunicare agli interessati'.
Sopprime questa partes

La parola al conse Ceccone

PREVE CECCON (MQSBIO): One asses=-
sore, con quale sistema la valuta
zione che lfamministrazione deve
dare del lavoro del proprio dipen
dente, viene configurata? Con qua
le sistema? Rapporto informativo?
No, lo tiriamo via. Note di quali
fica? No, possono essere. Non di-
ciamo noi, ma saranno ls noted
qualificas Perché io non credo
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.che si possa inventare un altro
sistema. Saranno note di quali-
ficae. Se saranno note di quali-
fica dovranno essere comunicate
all®interessato, anche perché
fanno parte di un possibile
sharramento dello sviluppo del-
la sua carrierae E anche perché
l1tinteressato deve poter far ri-
corso, sempre deve poter far ri-~
corsoe Quindi 11 fatto della co-
municazione, se questa valutazio
ne avviene e avverra, deve esse-
re garantito in legge. Dobbiamo
dire che qualsiasi sia 1l metro
di valutazione che 1l comune
vorra adottare per la valutazio-
ne del servizio dei propri dipen
denti, dovra essere dato agli
stessi comunicazione di queste
note o di quello che sard. Ma
non lo possiamo abolire, perche
altrimenti noi togliamo proprio
1'obbligo della comunicazione,

e quindi sbarriamo la possibili
ta del ricorsoe Anche se noi abo
liamo nella legge le note di qua
lifica, il comune che cosa fa?
Fara il regolamento £ipo? Come
le chiamera? Me lo sa dire ades-
so come le chiama? lel fa 11 re-
golamento tipo e le chiamera no-~
te di qualifica, o le chiamera
valutazioni oggettive. L%'accordo
ANCI dice: "Gli enti, d'intesa
con le organizzazioni sindacali,
potranno introdurre sistemi di
valutazione del personale sulla
base dei criteri oggettivi'l,
Criteri oggettivis. Ecco che non
sono abolite le note di qualifi-
cae Il contratto ANCI non aboli~-
sce le note di qualificae Dice

solo che devono rispondere a cri
teri oggettivi. Perché? Perché si
vuol toglisre di mezzo la possibi-
1lita di servirsi come strumento
persecutorio nei confronti di u-
na persona che non piaces Perche
noi facciamo le leggli sempre con
la riserva che quelli che le devo
no applicare sono tutti mascalzo-~
nie Tutti. Perd queste invenzioni
non le portiamo mai qui dentro,
sono trent'anni che noi amministria
mo il personale nostro in questa
manliera, e 1o non ho mai sentito
nessuno che propone la abolizione
delle note di qualifica. Non &

mai sfiorato la mente a nessuno
di abolirle. Facendo una legge og
gl proponiamo di abolirxie. L'ANCI
non le abolisce, dice: valutazio-
ne e criteri oggettivie Eccoe
Questl criteri oggettivi non posso
no essere che concretati nella se-
renitd di chi emette il giudizio,
nella serenita di chi da la valu-
tazionee Poli il metodo non pud
essere che quello della nota di
qualifica, del rapporto informati
vo, del giudizio complessivo, che
deve essere comunicato all'interes
sato, perché possa fare ricorso, o
possa dichiararsi soddisfatto.
Quindi, secondo me, questo princi-
pio va mantenuto all'interno dell?
articolo.

PRESIDENTE: L'emendamento dei col-
leghi Gouthier ed altri, viene man
tenuto? Vengono tagliate le parole
dopo "annuale'. Allora & ritirato?

GOUTHIER (PoCan) : Sie

“
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PRESIDENTE: Allora 1l'emendamento
Gouthier e altri & ritirato.

Metto in votazione 1Yemendamento
della Giunta: & approvatc a maggio-=
ranza con 1 voto contrarioc e 2 aste
nutie

Metto in votazione lfart. 20 cosl
emendato: & approvato a maggioranza
con 3 voti contrarl e 2 astenuti.

Art. 21

L'orario di lavoro per tutto
il personale dipendente & di qua
ranta ore settimanali.

I1 lavoro prestato per turni
festivi o notturni & retribuito
con un aumento minimo del venti
per cento rispetto alla retribu
zione normale.

Ct'e un emendamento a firma Gouthier
e altri, al 1° comma di questo ar-
ticolo, che dice: "llorario di la-
voro per tutto il personale dipen-
dente non pud essere superiore al-
le quaranta ore settimanali'e

La parola al conse Gouthiers

GOUTHIER (PeCele): Questo non & un
incentivo a non lavorare, ma & un
incentivo per un minimo di giusti-
zias Perché ci sono delle gravi di
sparita di oraric di lavoro nei np
strl comuni3 ci sono dei comuni

che hanno 36 ore e altri che ne han
no 46~44, Allora sarebbe bene anda-
re a una definizione equa. E pol la
questione si pone anche in relazilg
ne al personale assunto ad orario
ridotto, il cui salario. dovrebbe
essere calcolato sulllorario pre-

visto dal regolamentoe. Per e-
sempio, una donna di pulizia
del comune di Bolzano che effet
tua 36 ore settimanali, percepi
sce il slario su 36 trentanove
simi, mentre il pasonale di un
comune che, per ipotesi, la
impiega per 36 ore ed effettua
un -orario di 45 .ore, il sala-
rio sarebbe di 36 quarantacin-
quesimie Cid verrebbe fuori
delle disparita nel computo,
sarebbe una sperequazione sala
riale fra lavoratorl che svol-
gono le stesse mansioni. Que-
ste sono le causeses

PRESIDENTE: La parola all'asseg
sores

BERTORELLE (assessore enti lo-
cali = D¢Ce): La Giunta mantige
ne 11 testo, che & stato poi
approvato dalla commissione,
ciod delle 40 ore per tutti.

Io sono convinto die anche in
questi casi in cuil i comuni han
no un servizio inferiore non sa
ra difficile ritornare alle 40
ore, percheé la differenza & mi
nimae Da quamto so c'é il caso
di un solo comune che ha 36 o~
re e mezzo, ma tutti gli altri
ne hanno 40, parecchi perd ne
hanno 39. Si potrebbe dire an-
che, facciamo salvi i diritti
di coloro che ne hanno di meno,
ma io non me la sento di pre-
sentare un emendamento di que
sto genere, perché verrei a
legalizzare quel caso che ne
ha 36 per esempio, e non mi
sembra giusto no? Stabiliamo
40, E' lorario anche delle Pro
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vincey l'orario degli enti pub~
blici, non & un orario eccessi-
vo e stabiliamo che tutti quan-
ti si debbano uniformare a que-
sto orarioe.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'emendamento Gouthier e altri:
¢ respinto a maggioranza con 10
voti favorevoli e 3 astenuti.
Chi chiede la parola sulllarti-
colo? La parola al connse Manicae

MANICA (PeSeIs): E! stato respin
to l'emendamento cosl come & sta
to predisposto, ed io potrei con
dividere l'atteggiamento della
Giunta per quanto riguarda l'ora
rio che dovrebbe essere pari per
tutti i dipendenti comunali. Su
questo mi pare che si dovrebbe
essere d'accordo tutti quanti,
perd & una questione sentimenta-
le e non reale, e, accettando 1!
articolo cosi come & stato appro
vato dalla Giunta e dalla commis
sione, il Consiglio regionale va
ad approvare una disposizione che
& in contrasto senza dubbio con
la situazione in atto, ma che so
prattutto si pone in contrasto
con quelli che sono i prevedibi-
1li sviluppi in tema di orario di
lavoro. Fissare per -legge il 1i
mite, significa in pratica ta -
gliare la possibilita, poicheé la
legge evidentemente supera con=-
tratti di lavoro, la possibllita

di eventuali accordi in campo sin

dacale fra le organizzazioni dei
lavoratori e le amministrazioni
pubbliche di apportare delle mo-
difiche, se non c'& contempora-

neamente la modifica della leggé.
Per cui, secnndo me, andiamo a
compiere un atto veramente limita
tivo, su quella che & la dinamica
della contrattualistica in genera
les C'& poi da tener eonto anche
la questione, che ormal & messa
in pratica, delle cinque giornate"
di lavoro settimanali, vale a di-
re della cosiddetta settimana cor
tae

PRESIDENTE: La parola al conse.
Cecconse

PREVE CECCON (MoSeIe):
sposte dal conse Manica hanno un
perfetto valore giuridico. E anch!
io mi sento di dover sostenere una
simile impostaziones Oltretutto
pol io sono contro la settimana
delle 40 orej non capisco perché
bisogna fermarei alla settimana
della 40 ore, quando 1l'avevano
concessa nel 1929! Noi andiamo a-
vanti, 1l'abbiamo superato quel
periodo, perché facciamc fare gli
scioperi per avere quello che era
stato concesso nel 19297 Siamo piu
bravi e andiamo contro la settima=-
na delle 40 oree Anche perché i
comuni che hanno concesso ai loro
dipendenti di lavorare 37 ore e
mezzo, evidentemente l'hanno fat-
to a ragion vedutay non ne ha sof
ferto il servizio. Altre preoccupa
zioni di valorizzazione degli a-
spetti morall, degli aspetti cultu
rall, degli aspetti del tempo li~
bero, che pur riguardano i dipen-
denti dei comuni, erano stati pre
senti allorché si stipuld questo
contrattos. E non & pensabile che

Le tesi e-
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noi adesso andiamo a portar via
delle conquiste, quelle che so-
no state conquiste legittima-
mente ottenute da lavoratori neil
confronti delle loro amministra-
zioni, col consenso delle loro
amministrazioni. Sarebbe ora,
quando si parla di orario di la-
voro, sarebbe ora che ci facessi
mo una mente europea. Perché non
& pensabile, lo Stato lo avverte
non & pensablle che c¢i possano
essere orari di lavoro distribui
ti in maniera diversa. Lo Stato
lo avverte, tanto & vero che &
giacente al Parlamento il dise-
gno di legge sulla concessione
dell'orario unico in tutte le am
ministrazioni dello Statoe. E' un
concetto europecs Dobbiamo final
mente trovare anche nol questa
capacita di codificarlo, anche
con tutte le implicazioni di or-
dine economico che ne nascono e
che soho sempre pid presenti. Neg
suno si stupisce se nel prossimo
autunno lfaumento delle fonti di
energla porterad ancora squili-
brio nella bilancia dei pagamen-
ti. E questo & un problema che
si riflette sulk funzionalita
degli uffici, nel periodo inver
nales Non & pensabile che noi lo
prevediamo e codifichiamo questa
esigenza dell'orario unico nelle
amministrazioni. Non & pensabile
che nol concediamo con legge al
lavoratori, agli impiegati, a tut
ti coloro che prestano la loro
opera e la loro attivita, la pos
sibilita di disporre di ore di
luce durante la giornata, per
quelle che sono le loro esigenzeg,

che spaziano in tutti i campi del
1'umano? Penso di sie. Quanto meno
non dovremmo noi considerare come
nei grandi comuni proprio questo
concetto superato delllorario di
lavoro che continuiamo a portare
avanti, determini in paralisi del
trafficoe Ci sono due uscite e due
arrivi di impiegati in Comune a
Trento: la partenza alle 12 e 1t
arrivo per la ripresa pol, che
sono assolutamente inutili e che
determinano il trauma del traffi-
coe Siamo proprio noi, perché non
siamo capacl di arrivare a regola
mentare, anche proprio con una vi
sione diversa del lavoro, queste
che sonc normali storture all'in-
terno della vita di una cittld. E
lo potremmo faree. Quanto meno,
one assessore, mi pare che dovrem
mo comunque codificare qui dentro
che 11 lavoro settimanale viene
distribuito in cinque giornate
lavoratives Penso che non possiamo
prescindere da questo. Non & pen-
sabile che c¢i siano comuni che han
no il sabato libero e altri comu-
ni che non ce lthannos Tutti i di-
pendentl comunalil devono essere
messi sullo stesso livelloe E que
sto ragionamento vale per la pro-
vincia, per le due Province, vale
per la Regione, vale per tutti gli
uffici pubblicle Ecco il perche
della legge dello Stato non anco
ra discussa, purtroppo, perche
in tuttfaltre faccende affacenda-
to, ma di cui si sente la esigen-
zae ' Proviamo nol a introdurlo
questo concetto nella nostra leg-
gee. Percheg, in definitiva, codifi-
cheremo quelli che sono reali di-
ritti gid onseguitli dai dipenden-
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ti dei comuni della Provincia
di Trento e della Provincia di
Bolzanoe In subordine, quindi,
che se insiste sulle 40 ore,
sianoc prestate nel corso di
cinque giorni lavorativi.

PRESIDENTE: Metto in votazione
ltart. 21: & approvato a maggilo
ranza con 6 voti contrari e 3
astenuti.

Prima si sospendere la seduta,
volevo riproporre il tema che

ho posto stamattina, sollecita-
to da alcuni consiglieri: inten
diamo continuare con seduta
notturna o meno? Volete andare
al mese di agosto? Per me & lo
stesso, ma dovere decideres Io
ho fatto l'orario fino alle 18,
30. Vogliamo andare avanti con
la legge anche in aperta seduta?
Io sono disponibile. Non voglia
mo? Per me & lo stesso.

Io ho fatto un orario e non pos
so naturalmente modificarlo per
sonalmente.

Sulla mia proposta possono parla
re due a favore e due controe
Chi chiede la parola? Nessunog
Metto in votazione la proposta
di lavorare dalle 20,30 fino al-
le 23: & approvata a maggioranza
con 2 voti contrari e 2 astenutie.
I lavori riprendono alle 15

La seduta & sospesas

(Ore 12:45)a

Ore 15,15

PRESIDENTE: La seduta ripendes
Comunico che il gruppo della DeCs

ha segnalato il conse Vinante qua

le membro della I® commissione
al posto del conse Vettorazzi,
dimissionarioes

Art. 22

I1 lavoro eccedente il norma
le orario di servizio, se Preven
tivamente autorizzato, & competi—
sato mediante una indennitd di
lavoro straordinario ragguaglia-
ta ad ora e maggiorata per lavo-
ro straordinario notturno o fe-
stivo.

Chi chiede la parola all'art. 227
Nessunoe

Lo metto in votazione: & approva=-
to all'umanimita,.

Art. 23

I1 personale ha diritto, per
ogni anno di servizio, ad un con
gedo ordinario retribuito, non
rinunciabile, non inferiore a
26 giorni lavorativi secondo il
calendario c¢ivile, da usufruire
possibilmente in un solo pericdo,
compatibilmente con le esigenze
di servizio.

Metto in votazione l'art, 23: &
approvato all'unanimita.

Art., 24

I Comuni devono disciplinare,
nel propric regolamento, l'isti-
tuto dell'aspettativa per servi-
zio militare, per causa di prova
ta infermitd e per giustificati
motivi familiari, nonché la dura
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ta massima e il relativo tratta-
mento economicCo.

L'anzianitd relativa al tempO
trascorso in aspettativa per in-
fermitd o per servizio militare
di leva o per richiamo deve essg
re computata integralmente a tut
ti gli effetti.

T Comuni devono disciplinare
nel loro regolamento il congedo
straordinario.

& questo articolo sono stati pre-
sentati due emendamenti: il primo
a firma Franzelin e altri, che
dice: "Per il personale femminile
coniugato o con prole, che abbila
unfanzianita minima di 15 anni u-
tili a pensione;, i comuni possono
prevedere, su domanda, il colloca
mento in aspettativa fuori organi
co senza assegni con

il mantenimeno della iscrizio-
ne assistenziale ed previden-
ziale fino al raggiungimento
dell'anzianita minima pensabile.

In tal caso, i comuni assumo
no a loro carico gli organi assi
stenziali e previdenziali di 1o
ro spettanzae. Il personale col-
locato in tale aspettativa non
potrd essere riammesso in servi
zioll,

Ltaltro emendamento, a firma
Gouthier e altri recita:

"Il personale femminile avente a carico i figli oppu~-
re 1l coniuge, con non meno di quindici anni di servizio utile
a pensione, &, a domanda, collocato in aspettativa fuori organi
CO, senza assegni, per il tempo necessario al compimento degli
anni di servizio utili al conseguimento del diritto al tratta-
mento di quiescenza, in forma di pensione, secondo gli ordina-
menti della Cassa Pensione Dipendenti Enti Locali. Trascorso ta
le periodo, il predetto personale viene collocato a riposo con
effetto dal giore immediatamente successivo.

Durante il periodo di aspettativa il personale conser
va l'iscrizione previdenziale ed assistenziale e l'Amministra-

zione da cui dipende assume a proprio carico 1'onere dei contri
buti di sua spettanza, mentre rimangono a carico dell'interessa

ta la quota di contributi facenti normalmente carico al dipenden
te. -
Su richiesta, la domanda potrd essere revocata, qualo-
ra venganc meno le condigioni richieste per l'ammissione al be-
neficio di cui trattasi ed il periodo trascorso in aspettativa
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sara considerato utile a trattamento di quiescenza.

La dipendente decadra dal diritto all'aspettativa qua-
1ora non provveda al versamento dei contributi a suo carico per
due mensilita consecutive. In questo caso dovra essere riammessa
in servizio ed il pericdo di aspettativa trascorsc senza il ver-
samento dei contributi dovuti dalla dipendente, non sara utile a

trattamento di quiescenza."

‘Ta parola al conse Franzeline

FRANZELIN (S.V,P.): Gestatten
Sie mir, daB ich diesen Abinde-
rungsantrag noch nnterstreiche,
Einige Argumente fiir das Einfi-
gen dieses Artikels sind bereits
in der Generaldebatte vom Vize-
prisidenten Oberhauser vorge-
bracht worden, welche ebenfalls
die Notwendigkeit des Einfiligens
dieses Artikels untermauert ha-
ben. Dieser Zusatzartikel gibt
den Gemeinden die MSglichkeit,
weibliches Personal bei Errei-
chen von 15 Dienstjahren in den
Wartestand zu versetzen, damit
sie nach weiteren fiinf Jahren
den Anspruch auf Pension errei-
chen. Es wird dabei nicht Jene
Regelung angepeilt, wie sie
schon beim Staat, bei der Re-~
gion und beim Land und auch bei
der Handelskammer besteht, nédm-
1ich die Bevorschussung auf die
Pension und die Belastung der
Korperschaft mit sdmtlichen Ver
sicherungsbeitrdgen. Es wird le
diglich gefordert, dal die Ver-
setzung in den Wartestand wmig-
lich ist und daB8 die Gemeinden
das Versicherungsverhiltnis auf
rechterhalten und die Beitrige)
die zu ihren Lasten gehen, ein-
zahlen., Es ist erstens in mei-
nen Augen ungerecht, wenn alle
vorher genannten “ffentlichen
Amter dieses Privileg vorsehen

und zwar in einem ganz anderen
MaBo « die weiblichen Angestell
ten der Gemeinden aber, die
auch einer tffentlilichen Kbrper-
schaft angehtren, von diesem
Vorzug ausgeschlossen sind.Zwei
tens haben die Angestellten der
Privatwirtschaft die Mgliche
keit dexr freiwilligen Weiterver
sicherung, wenn sie mindestens
fiinf versicherte Arbeitsjahre
nachweisen kdnnen., Auch diese
Form ist fiir die Gemeindeange-
stellten nicht méglich, weil es
die C.P,D.E.L. nicht vorsieht,
es sei denn, jemand verzichtet
auf die Vorteile der Soziallei-
stungen der C.,P.D,E,L, und 148t
seine eingezahlten Beitridge auf
die I.N.P.S., umbuchen, was el-
nen wirtschaftlichen Nachteil
mit sich bringt.

Durch die Einfiigung dieses
Artikels erwichst den Gemeinden
keine gridBere zusitzliche Bela-
stung; den weiblichen Bedienste
ten bzw. den Frauen aber wird
viel gegeben, nimlich die Si-
cherheit und eine gewisse Frei-
heit, daB sie, sollte es notwen
dig sein, ohne zumindest fir
die Pensionierung griBere wirt-
schaftliche Nachteile, aus dem
Dienst nach 15 Dienstjahren aus
scheiden kdnnen, Es werden viel
leicht jetzt nicht allzu viele’
von dieser Moglichkeit Gebrauch
machen, jedoch die Sicherheit,
dafl es diese Miglichkeit gibt,
wird sie beruhizen., Die Doppel-
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Eelastung von Beruf und Familie
wird fiir die Frauen nach Jahren
oft zu viel, und gerade deshalb
bin ich der Meinung, dafli nicht
nur Jjens Frauen, welche Kinder
oder den Ehegatten zu Lasten ha
ben, in den Wartestand versetzi
werden kidnnen, denn die Doppel=-
belastung von Beruf und Familie
haben beide; auch jene, deren
Mann auch arbeitet. Deshalb ist
der Antrag, eingebracht von den
Kommunisten unrealistisch, daB
nur diejenigen Frauen, welche
Jemanden zu Lasten haben, das
heift, daB nur jene, welche fiir
den Lebensunterhalt der Fami-
lienmitgllieder allein aufkommen
miissen, in den Wartestand ohne
Gehalt versetzt werden kinnen,
Ich mSchte fragen: Wovon scllen
diese leben? Sollen sie etwa an
die Grundfiirsorge angewiesen
werden? Wenn niemand arbeitet,

dann ktnnen sie auch ohne Bezah
lung nicht in den Wartestand ge
hen,

Es tut dem Jahr der Ifrau si=
cher keinen Abbruch; sondern es
ist ein positiver Beitrag; denn
eine berufstitige Frau mit zue-
sdtzlichem Haushalt arbeitet si
cher mehr als ein berufstidtiger
Mann, der nach getanem Dienst
ruhen kann! :

(Mi si permetta di sottolineare
ancora questo emendamentos Alcu-
ni argomenti per 1l'inserimento

di quest'articolo sono gila stati
esposti nel corsc del dibattito
generale dal Vicepresidente Ober

hauser, che hanno commaue raffor

zato la necessitad di inserive:

nel provvelmento suddetta normati
vae Il presente articolo aggiunti

ve offre ai comuni la possiblita

di porre il personale femminile
in aspettativa dopo 15 anni di
servizio, in attesa di maturare
il diritto alla pensione dopo
ulteriori cinque annis Non si
mira comunque a quella regola-
mentazione adottata dallo Stato,
dalla Regione, dalle Province,
come pure dalla Camera di com=
mercio e l'artigianato, vale a
dire all'anticipo della pensio-
ne, ponendo a carico delltente
tutti 1 contributi assicurativie
S1 afferma che il collocamento
in aspettativa & possibile, in
quanto 11 rapporto ontributivo
non viene interrotto, per cul

i comuni dovranno provvedere a
versare i contributi assicurati-
vie AL mieil occhi appare comun-
que ingiusto escludere il perso-
nale femminile dei comuni, che
appartiene pur sempre ad un ente
pubblico dal privilegio riserva~
to alle impiegate dei predetti
enti, godendo queste di una re~
golamentazione in materia di
tutt'altra misuras In secondo
luogo i lavoratori del settore
privatoe hanno la possibilita
della prosecuzione contributiva
volontaria, a condizione che ab-
biano sraggiunto il requisito
dei cingue anni contributivie
Questa forma ovviamente 2 intex
detta ai dipendenti del comune,
non essendo prevista nell'ordi-
namento della CePoDeBele, a me=
no che l'interessate rinunci ai
vantaggl delle prestazioni socia
1i della predetta cassa, trasfe-
rendo i contributi relativi al
fondo pensione I.PeSe, subendo
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1l conseguente svantaggio econo
mico.

L'inserimento del presente
articolo non comporta per i co~
muni alcun onere aggiuntivo, men
tre al personale femminile coniu
gato offrirebbe molto, cioé la
sicurezza ed una certa liberta,
permettendo alle interessate, di
lasciare 11 lavoroy in caso di
necessitd, dopo 15 anni di servi
zio senza gravi svantaggi, alme=-
no per quanto riguarda il pensio
namentoe Non molte signore faran
no forse usc di questa possibili
td, ma tuttavia la sicurezza le
renderd pil tranquilles Il doppio
onere, lavoro e famiglia, spesso
diventa dopo anni troppo pesante
e per questo motivo sono dell!
opinione che il beneficio dell!
aspettativa non dovrebbe essere
limitato soltanto a coloro, che
hanne a carico figli e marito,
in quanto, come detto, ogni don=-
na lavoratrice deve far fronte ad
un duplice impegno, anche quelle,
il cui marito lavorae Pertanto
la proposta dei commisti non
tiene conto della relatd se si
desidera dare la possibilita sol
tanto a quelle donne, che hanno
a carico delle persmme, ciod che
da sole devono mantenere una fa
miglia, di essere collocate in
aspettativa senza stipendios Di
che cosa dovrebbero vivere? Do-
vremmo forse affidarle agli enti
assistenza? Se nessuna lavora,
non possono evidentemente richie
dere aspettativa, rinumando al-
la retribuzione.

Non crede che simile beneficio

possa risultare in contrasto
con l'anno della donna, anzi sa
rebbe un valido contributo; una
donna con una profesione, che
accudisce nel contempo alle fa
cende domestiche, lavora comun
que pid di un uomo, che dopo il
servizio pud riposares)

GOUTHIER (PoCoI.): Noi abbiamo
presentato questo emendamento
perché abbiamo rilevato nelle
forze di maggioranza un atteg-
glamento contradditorio, ciod
prima era favorevole, poi nei
lavori di commissione & stata con
traria e allora abbiamo sHoccato
la situazione, presentando questo
emendamento e, in sostanza, &
simile, se non identico, a quello
presentato dal gruppo della SeVePe
Eccoy, io non mi addentro nella
descrizione dettagliata di questo
emendamento, mi rimetto al testo
dello stesso, diretto a tutelare
il personale femminile avente a
carico delle figlie oppure il
coniuge e diretta a evitare il
minimo di aggravio per l'ente
pubblicoe Mi sembra che risponda
alle esigenze di giustizia, di
equitd, di difesa dei diritti del
la donnae Noi siamo gronti a un _
compromesso, a una soluzione unita
ria con 1 colleghi della SeVeP.

ey se del caso, con la Giunta.®

PRESIDENTE: La parola all'assesso
Qe

BERTORELLE (assessore enti loca~
1i = DeCe): Questo & un emendamen
to di una certa importanza. lo

<
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devo dire che la Giunta aveva
previsto in un primo momento,
nel testo presentato dall'asses
sore, una norma del generes Suc
cessivamente la Giunta si era
orientata per non accogliere
questa richiesta, venuta da par
te sindacale, in particolares

E per diverse ragioni anzi la
Giunta regionale aveva presoc 1!
iniziativa di partecipare ai
Presidenti: dei consigli provin-
ciall di Trento e di Bolzano,

e delle Giunte provinciali di
Trento e di Bolzano, 1l'opportu-
nita di stralciare, anche dalla
disciplina che esisteva nelle
leggl provinciali e quindi nella
legge regionale, questo commae
La risposta perd dei due Presi-
denti non & stata in questo sen
so, cioé sia il iresidente del~-
la Provincia di Trento, sia il
Presidente della Provincia di
Bolzano hanno dichiarato che
non intendevano togliere dalla
loro legislazione 1a norma che
riguardava appunto il personale
femminile, 1la messa in pensione
dopo 15 anni del personale fem=
minilees Quindi si pone anche 11
problema di evitare una dispari
td di trattamentoe. Al di 1la del
le valutazioni di merito che ci
possono essere su questa formu-
la e che qualcuno trova conve =
niente e altri no, c?e un pro-
blema di disparitad di trattamen
to che si verrebbe a creare ove
non venisse approvata, nel sen=~
so che le leggl dello Stato,
della Regione, delle due Provin
ce; prevedono una norma del ge-

nere e non la prevederebbe la
normativa che riguarda i comuni.
Ora, siccome i dipendenti dei co
munti sono dipendenti pubblici al
lo stesso modo come lo sono 1 di
pendenti statali, provinciali e
regionali, sl creerebbe effetti-
vamente questa disparitds Ecco
perche successivamente, durante

i lavori di questo Consiglio i
rappresentantl dei gruppi dei
partiti, che fanno parte della
Giunta, hanno esaminato questi
emendamenti e hanno concluso per
appoggiarlis La Giunta ne prende
atto, pur non avendo inserito tra
il suo testo questa materia e

pur non avendo la commissione agw-
glunto ugualmente questo tema.

PRESIDENTE: I testi sono dues La
parola allfassessres

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i = DeCe): Il testo presentato
dal consse Franzelin, Oberhauser
e altri, risponde a quello che
nel primo testo della Giunta era
contenuto e che poi era stato
accantonatoe Quindi, fra i due
testi la Giunta ritiene migliore
la disposizione del testo Franze~
lin, Oberhauser e altri.

PRESIDENTE: Metto in votazionme il
primo emendamento a firma Franze-
lin e altri: & approvato all'uma-
nimita.

Il secondo emendamento vierne a
cadere automaticamente, perché &
stato approvato il primoe

Chi chiede la p&#rola sull'art. 24?2
Nessunoe
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Metto in votazione 1l'arte. 24: 7 -approvato a maggioranza con 1 aste~

nutces

a)

b)

c)

d)

£)

g)

h)

Art .25

La cessazione del servizio avviene:
per dimission% volontarie in qualsiasi tempo. Esse si inten-
dono tacitamente accettate se entro 30 giorni 1'Amministra-
zione non avra comunicato al dipendente dimissionario 1'ac-
cettazione delle dimissioni;
pPer soppressione di posti in organico. In tal caso, e senmnpre
che 1'impiegato non trovi idonea sistemazione presso un Ente
pubblico, gli emolumenti in godimento devono essere corri-
sposti per due anni;
quando sia raggiunto il limite di eta espressamente previsto
dal regolamento;
quando siano compiuti i 40 anni di servizio utile a pensione;
per motivi disciplinari;
per decadenza dovuta a perdita della cittadinanza italiana,
accettazione di incarico da parte di pubbliche autorita di
uno Stato esiero senza autorizzazione del Governo della Re-
pubblica, mancata riassunzicne del servizio senza giustifica
to motivo entro il termine prefissato, conseguimento dell'im
piego mediante produiione di documenti falsi;
per dispénsa dovuta ad accertata inabilita fisica, incapaci-
ta professionale e insufficiente fendimento;
per destituzione.

I Comuni debbono prevedere nel regolamento organico la con

cessione al personale dipendente che cessa dal gervizio con gdi-
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ritto a pensione un anticipb mensile pari agli 8/10 dell!
ammontare presunto della pensione, con rivalsa sull'lIsti
tuto Previdenziale all'atto della liquidazione della pen-

sione stessae

A questo articolo & stato pre-
sentato un emendamento, a fir-

,ma Benedikter e altri, che dice:

stralciare, alla lettera f£); del primo comma, le parole:

"accettazione di ircarice da parte di pubbliche autoritad di
uno Statc estero senza autorizzazione del Governo della Re

pubblica.™

Lla parola al conse Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Es ist nur
eine formelle Anderung, inso-
fern damit nicht ein Grund abge
schafft wird, weswegen die
Staatsbiirgerschaft verloren-
geht, denn im Staatsbiirger-
schaftsgesetz von 1912 ist aus-~
driicklich dieser Grund, einer
der Griinde, weswegen ein italie
nischer Staatsblirger die Staats
biirgerschaft verliert, drinnen.,
Aber ich sehe nicht ein, warum
man diesen Grund hier extra
noch einmal erwihnt, wenn es
heift: Falls die Staatsbiirger-
schaft verlorengeht, verliert
man die Stelle als Gemeindeange
stellter. Dann miilte man alle
Griinde anfiihren, nicht nur die=
sen einen. Dieser eine ist bew
reits im Staatsblirgerschaftsge-
setz unter den anderen Verlust-
griinden enthalten, so daB er
hier ausgelassen werden kann,
well ansonsten der Eindruck ent
steht, als ob das ein Grund is%
der irgendwie hervorgehoben wer
den mufl oder der extra gilt.

(Trattasi di una modifica formale,
in quanto non si abroga un moti-
vo, per cui si perde la cittadi-
nanza, poiché la legge del 1912,
concernente appunto la cittadi-
nanza, prevede espressamente que-
sto motivo, che & uno dei motivi
per cui un cittadino italiano per
de il diritto alla cittadinanza.
Non vedo per quale ragione si vo-
glia menzionare il motivo di cui
soprae Indicando con la perdita
della cittainanza si perde auto
maticamente i1 posto, si dovrebbe
elencare pure tutti gli altii mo-
tivi che conducono alla perdita
del postoe Si tenga presente che

quanto esposto & soltanto uno dei

motivi che portano alla perdita
della cittadinanza, ragion per

cui nel caso specifico potra es=-
sere omesso, altrimenti suscitiamo
l'impressione di voler porre in ri
salto un determinato motive, o che
lo stesso abbia un particola.: va-
loree)
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PRESIDENTE: Metto in votazione
l'emendamento alltart. 25: & ap=
provato a maggloranza con 2 aste
nutie

Chi chiede la parola sull'art,.
25? la parola al cons. Manica.

MANICA (PsSsle): Non so fino a
che punto sia una cosa da intro
durre, comunque l'art. 9 o 10,
non so, dice: "mon possono acce
dere agli impieghi coloro che
siano esclusi dallfelettorato at
tivo" e via dicendo. Questo & sta
to gla votato e significa eviden-
temente preclusioni per assumere
un impiego pubblico. Perd pud
dardi che ¢i troviamo in presenza
di un dipendente pubblico che, a
un certo momento, compie determiw-
nati atti per 1 auall potrebhe
trovarsi automaticamente nella si
tuazione di non poter o non dover
essere piu diepndente pubblico.
Per cui io prospetto alla Giunta
e per essa all'assessore competen
te, l'opportunita di sostituire
quel punto f) che & stato soppres
so adesso, oppure introdurre un
nuovo comma, non ha importanza.
Faccio un esempio: un dipendente
compie un atto, i1 comune non ne
& a conoscenza, la conoscenza ne
comporterebbe la immediata desti
tuzione e cessazione del rapporto
di lavoroj secondo me, dovrebbe
essere previsto che al momento in
cul la amministrazione comunale
viene a conoscenza di un fatto di
questo genere, dovrebbe questa
stessa questione costituire moti-
vo per la risoluzione del rappor
to di lavoroe. Evidentemente si

‘dovrebbe trattare di cose molto"

grosse, che sono regolamentate
per quanto riguarda la assunzio
ne, ma che non sono previste
nellarticolo, cosl come & sta-
to stilato, nel caso di uno che
& gia alle dipendenze dell'ente
pubblicoe

PRESIDENTE: La parola al conse
Ceccone

PREVE CECCON (MeSeI.): Un'osser=-
vazione puramente formale, one
assessores L'arte 25 configura

i motivi per cul si verifica la
cessazione del rapporto di impie-
go all’interno dell'amministra-
zionee Mi pare che non abbia nul
la a che vedere con questo il 2°
comma dellfarticolo, che tratta
materia completamente diversa,
attinente all'assistenza e alla
quiescenza, comma molto importan
te, uno del punti cardini di que-
sta legge, che merita quindi, per
la diversificazione necessaria,
di figurare come articolo a sé
stante, e dovrebbe quindi passa-
re alltart. 26« Perché l'art. 26
tratta la stessa materia dell'arte
25, ciod la cessazione del rappor
to di implegoe Questo arte. 26 do-
vrebbe costituire un 2° comma all'
arte 25 perché & la stessa materia
e di completano, mentre l'art. 26
dovrebbe dar vita con &1 2° comma
attuale delltart. 25, che contem-
pla materia del tutto diversa.

E' un fatto puramente formale, non
modifica la sostanza di nulla, ma
ml pare che sarebbe piu logico
configurarlo in questa maniera.
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PRESIDENTE: La parola all'asses
sores

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DeCe): Conss Manica, la sua
questione messa cosl, pone effet
tivamente in imbarazzoe. 1o penso
che un caso, quale quello ipotiz
zato dal cons. Manica, potrebbe
essere di una persona che entra
in servizio presso il comune,
dichiarando di essere in posses=
so di un titolo di studio, e per
questo motivo viene assunta e in
caricata di svolgere un determi-
nato compito e poi si rivela che
il titolo di studio non esiste-
va o & falsoe In questo caso,
qualunque sia 1l'epoca in cui vig
ne scoperto che il documento,
che era conditio sine qua non
per l'assunzione o non esilste o
& falso, a me sembra chiaro che
si applichi l'arte. 25. Se poi
compi degli attieee '

sa pensare a una previsione qua
le quella da lei enunciatae.

Per quanto riguarda l'osser~-
vazione del conss Ceccon, la
terremo presente, io la faccio
presente alla Presidenza del
Consiglio regionale, il Consi-
glio regionale prima di mandare
la legge a Roma farda un coordi-
namento del testoe

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'arte. 25: & approvato a maggio-
ranza con 5 astenutia

Arte. 26
I regolamenti comunali dovran
no disciplinare gli effetti eco-

némici di ciascuna specie di ces
sazlione dal servizio.

la parola al conss Manicae.

MANICA (P.S;I.)}-Per notare che

non caplisco esattamente la sostan
za di questo articolo, non perché
non comprenda la terminologia usa
ta, ma perché & gla prevista

una regolamentazione agli effetti
economici della cessazione del
servizio in altri articoli. Mi
pare un articolo messo 1li, cosi,,
ma che non abbia una portata e

un significato preciso.

MANICA (PoSeIe): (Interrompe).

BERTORELLE (assessore enti loca
11 - DuCo): Se pol comple degli
atti che vengono conosciuti all'
esterno e che danno motivo della
dimissione soltanto in un secon-
do momento, ugualmente pensc che
non c'é nessuna norma che preve-
da una forma di amnistia col pas
saggio del tempo per determinate
ragioni che ptrebbero portare al
licenziamentos Quindi io mi scu-
so perché pud darsl che non capil
sca Ll'ipotesi alla quale vuol
riferisi lei, o non veda a quali
ipotesi pud riferirsi, ma franca -
mente oggi non vedo come si pos-

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'arte. 26: & approvato a maggioran
za con 6 astenutie.
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Art .27

I Comuni debbono prevedere nel loro regolamento organico la
concessione di un equo indennizzo all'impiegato il quale per cau
sa di servizio abbia perduto in tutto o in parte la sua capaci-
ta lavorativa, nonche la concessione al personale che cessa dal
servizio per qualunque causa, di una indennita di buona uscita
pari éd una mensilita degli emolumenti pensionabili per ciascun
anno di servizio, o .frazione di anno superiore ai 6 mesi, pre-
stato presso il Comune, detratto 1l'eventuale premio di servizio

corrisposto dall'INADEL. La indennitid di buona uscita viene cal

colata sull'ultimo stipendio pensionabile in godirento,

la parola al cons. Manica,

MANICA (PeSeIs): S1, a proposi
to di questo articolo 1o penso
di dover notare che i1 fatto di
fissare l'indennita di fine ser
vizio in ragione di una mensili
ta per ogni anno di servizio
prestato & indubbiamente un fat
to positivo e direi, sotto un
certo profilo, qualificante del
1'ente pubblico moderno, ove si
tenga poi una certa difformita
di trattamento che esiste su

scala regionalee Tuttavia, la nor

ma presenta aspetti contraddito
ri sotto un certo profilo e fer-
mo restando quanto ho affermato
circa la fissazione della misu-
ra delle indennitd di fine ser-
vizioes Perché? Perche - ne par-
lo cosi, perché rimanga even-
téalmente a meditazione della

Giunta regionale -, in base al-~
le disposizioni di legge attua-
1i, 1tindennita di fine servi-~
zio che viene corrisposta dall!
INADEL & da ritenersi incedibi-
le, insequestrabile, impignora-
bile, fatti salvi alcuni casi
che sono espressamente previsti
dalla legge e sui quali io non
mi soffermo. Comunque, sono dei
casl specifici, codificati, in
base ai quali l'indennita corri
sposta dall'INADEL pud essere
pignorata entro certi limitie Ora
pexrd, anche il concorso di tutte
le cause ch~ possono costituire
motivo per il pignoramento o il
sequestro della indennita di fi-
ne servizio corrisposta dallt
INADEL, non pud essere magglore
del 50% della indenniti stessa

al nettoe. Ci sono anche altre pos
sibilita di sequestro dell'inden~-
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nita, sempre comunque previste
dalla legge, quindi codificate,
All'infuori perd del asi previ-
sti dalla legge, '1'indennita

di fine servizio spettante da
parte dell'INADEL & da consilde~-
rarsi a tutti gli effetti un be
neficio incedibile e indisponi-
bile da parte di chicchessia,
ivi compreso evidentemente 1°!
ente pubblico. A questo punto
potrebbero essere avanzate del=-
le perplessitad e delle ipotesi,
non dico che siano cose dell!
altro mondos Primo, potra il co
mune, sostituéndosi all'interes
sato, recuperare dall!INADEL
1'indennitd premio per l'intero
servizio prestato anche per con
to di altri enti? La risposta &
perlomeno dubitativa sotto que
sto profilos Anche in caso posi
tivo, quale potrd essere la mi-
sura dell'indennitd da devolve~
re all'interessato per i servi-
zi prestati in precedenza pres-—
50 altre amministrazioni? Noi
abbiamo non molto tempo fa ap-
provato una mozione o un dise-
gno di legge-voto, non ricordo
esattamente, 1l'abbiamo presen-
tato proprio noi come gruppo so
cialista, per unificare tutti
quanti i tratamenti. Comunque, -
a questo proposito la domanda
si pone. Premesso anche che in
caso di dimissioni dal servizio
volontariamente rassegnate pri-
ma dal conseguimento del dirit-
to, 1l'interessato ha titolo al=-
l1'indennita da parte del comune,
é legittima la corresponsione

di una seconda indennita da parte

del1'INADEL, qualora il dipenden
te assuma un nuovo seyxvizio e
possa beneficiare della ricongiun
zione del servizi, ecce ecce?

Le procedure per la sequestrabi=-
lita o la pignorabilita, che dir
si voglia, potranno essere esperi
te direttamente dal comune per
conto dell'INADEL, anche quando si
trovi ad essere esso stesso parte
in causa? le ritenute per la ge-
stione previdenza INADEL avranno
ancora un senso all'entrata in vi_
gore della nuova normativa, alloxr
ché il comune sosterra l'intero on:
re per l'indennitd in questione,
previo recupero di un importo che
equivale piu o meno a quello ver-
sato? Dal momento che il comune
deve , comunque, assicurare l'in-
dennitd di fine servizio, mentre
da un lato il dipendente & esone~
rato dal riscattare onerosamente

- e sappiamo con quali oneri -~ 1
servizi resi presso llente, potra
egli limitare il riscatto a quei
servizi prestati presso altre am-
ministrazioni? Ecco gli interroga~
tivi, che sono numerosi, ma che
possono sorgere, signor assessore,
all'indomani della approvazione di
una norma, cosl come verrebbe ad
essere codificata in questo arti-
colos Io non pongo questi interro=
gativi in maniera formale con la
presentazione di un emendamento,
come avrel potuto fare per questo,
e par altri articoli, forse questa
norma sarebbe preferibile se fos=
se rivolta ad integrare l'indenni-
tad di fine servizio piuttosto che
disciplinarla autonomamente, cioé
fosse disciplinata in modo da in-
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tegrare la indennitd da parte
dell'INADEL.

PRESIDENTE: la parola all'as-
Sessorees

BERTORELLE (assessore enti lo
cali = DeCe): Un tema delicato
come questo, riguardante la fi
ne servizio, la corresponsione
dell'indennita, ecce merita un
approfondimentos. Qunato lei ha
detto, bisognerebbe che me lo
studiassi, per capire che influ
enza pud averes Di primo acchi-
to perd devo dirle che sulla
norma delltarts. 27 questo non
pud portare conseguenza alcunae
La norma delllart. 27 tende a
chiarire che in ogni caso pet-
tdeca

MANICA (PeSels): (Interrompe)e

BERTORELLE (assessore enti lo-
cali = DsCs): Ecco, & anche
questa un'affermazione, come
lei ha accennato, un'affermazio
ne di un certo valore, perché
quella che sembra una cosa pa-
cifica non & stata pacifica in

' passato, né & pacifica per tut-

ti gli entli oggi. E naturalmen-
te viene fatto riferimento all'
INADEL, che corrisponde un pre-
mio di servizio e che impedisce
il cumulo fra l'una e 1'altra.
Ci sono state delle questioni,
c'é stata per esempio una cau-
sa in corso al comune di Bolza-
no che non & ancora finita da .
quanto mi risulta, proprio per-
ché a2 un certo momento fra

INADEL e indennita 1l'interessa=-
to ha avuto oltre il 100% e il
comune quindi ha dovuto « far
causa a una ventina di persone
che erano andate in pensione, e
la causa non & ancora finita.
Ma, a parte quanto & successo in
quel determinato momento:y, io ho
1'impressione che non possa suc=
cedere pilt; si tratta di situa-
zioni che si sono verificate nel
momento in cul sono entrate in
cui sono entrate in vigore queste
norme di legge, che hanno creato
una situazione di confusione, ma
direl che oggi non ci sono piu
queste preoccupazioni, perché
ormai la cosa sta per consolidar
sie

PRESIDENTE: Metto in votazione 1°
arte 27: & approvato a amggioran-
za con 1 voto contrario e 1 aste
nutoe

Arte 28

1 regolamenti organici dovran-
no stabilire il trattamento econg
mico iniziale spettante alle di-
verse qualifiche,

Gli stipendi del personale do-
vranno essere determinati in base
alle condizioni economiche loca~
li, alla natura ed all'importanza
del servizio ed alla giusta pro-
porzione fra il trattamento econo
mico delle varie qualifiche, te-
nuto conto che lo stupendio del
segretario comunale dev'essere pid
elevato di qualsiasi altri stipen-
dic del personale del COmuncs

Dovranno comunque essere fat=-
ti salvi i minimi previsti dagli
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accordi nazionali e dagli accor
di locall per quanto concerne e=
sigenze ed obblighi particolari
alla Regiones '

E' stato presentato un emenda-
mento a firma Gouthler e altri,
al secondo comma che dice: "Gli
stipendi del personale dovranno
essere determinati in base alla
natura e all'importanza del ser
vizio e alla giusta proporzione
fra i1 trattamento economico del
le varie qualifiche''s

Chi lo illustra? la parcla al
conse Virgili.

VIRGILI (PusCeIs): E veniamo an-
che nel meritoe. ML pare sia ab=-
bastanza chiaro l'emendamentoe
"Gli stipendi del personale do-
vranno essere determinati in ba
se alla natura e all'importanza
del servizio e alla giusta pro-
porzione fra il trattamento ecg
nomico della varie qualifiche''.
Mi pare che qui c¢'é una tenden-
za, che & quella che viene poi
affermata dal contratto naziong
le ANCI, che & appunto quella
di andare a un riconoscimento
quindi delle funzioni e del la~
voros in modo piu pieno e a un
superamento di tutto il comples
so meccanismo delle qualifiches
Vediamo se sl pud correggere
questa situazione di fatto, pre
cisando meglio attraverso l'le-
mendamento 11 dispositivo dell!
articolo.

PRESIDENTE : la parola all'as-
gsessores

BERTORELIE (assessore enti loca-
1i = DeCe): Scusi, ho avuto un
attimo di disattenzion:. L'emen-
damento tende a sopprimere cloe
il riferimento alle condizioni
economiche locali. Questo, per-
ché il resto riproduce tutto il
testo dellitfarte 28+ Ora pud sem-
brare anacronistico dire "in ri-
ferimento alle condizioni econo
miche locali', in quanto che al-
1'ultimo comma poi si dice che
"dovranno essere fatti comunque
salvi i minimi stabiliti dagli
accordi, E quindli, quand'anche
i1 comune non si trovasse in buo~-
ne acque, dovranno comundgue esse-
re corrisposti quegli stipendi che
sono stabiliti dalle norme dell!
accordoe. Tuttavia, siccome questi
accordi sono accordi di minimo,
niente impedisce che il comune?
possa anche dare stipendi maggio-
ries Nel qual caso sara opportuno
che 11 comune lo faccia in tanto
quanto possa, ciocé in tanto in quan
to abbia delle condizionl econo=
miche locali che lo consentonos
Ecco, allora in questo senso, sop-
primere le parole ''In base alle
condizioni economiche locali' non
sembra giusto, anche se pud sem~
brare a prima vista anacronisticoe.
Dato che ho la parola, volevo
far presente una situazione che &
stata segnalata, senza che sia
stato presentato un emendamento
soecifico, ma forse val la pena.-
di presentarloe. Nella seconda par-
te del secondo comma dell'art. 28
viene riportato il principio dell!
arte 284 del TeUes legge comunale
e provinciale, dove dice '"tenuto
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conto che lo stipendio del se-
gretario comunale deve essere
pit elevato di qualsiasi altro
stipendio del personale del
comune'' e

Ora, con la progressione
orlzzontale prevista dagli ac~
cordi ANCI che porta a rapidi
‘miglioramenti, = 40% dopo 8 an
ni, 60% dopo 15, fino ad arri-
vare all'85% ~, pud darsi che
un impiegato comunale di un
certo grado con una certa an-
zianitd e con una progressione
di carriera patticolare, arri-
vi a superare quello che & lo
stipendio iniziale del segreta
rio comunale che entra in ser-
vizio alloras. Quindi, non so
se vale la pena di stabilire che
sl tratta sempre di un riferi-
mento allo stipendio iniziale
del segretario comunales.

PRESIDENTE: La parola al conse
Virgili. A .

VIRGILI (PeCoeIls): ML pare che
qui delle due 1l'una: o, come
afferma lei, basta 1'ultimo com
ma, in cui si dice: "dovranno
comungue essere fatti salvi 1
minimi previsti dagli accordi
nazionali ¢ dagli accordi loca-~
1i", e allora non c'é& ragione
di parlare di condizioni econo-
miche locali, diventa un pleona
sma, oppure in effetti voi in-
troducete una concezione ridut-
tiva del trattamentoe Perché
‘quando vol parlate di condizio-
ni economiche locali, che signi
fica? Che se un comune & in de=-

ficit, che se la condizione com=
plessiva dell'economia di quella
determinata realta & rispetto ad
un altro, ecces voli a quella rap-
portate un trattamento economico
dei dipendenti? No, mi pare il
trattamento economico dei dipen-
denti un fatto unitario come lei
richiama nell'ultimo comma dell!?
articolo, che va applicato comun-
quees Ora 1o non vedo il perché
allora debba ecssere mantenuta
nella normativa quella prima par-
te che lo condiziona alla situazio
ne economica locale e che toglie

- respiro e validita poi all'affer-

mazione di principio all'ultimo
commae Allora, addirittura, si.
toglie e, pur applicando i para-
metri che sono previsti dagli ac-
cordi nazionali e dagli accordi
locali, si tiene conto che i servi-
zi e le funzioni che vengono svol-
te sono uguali a Messimeno come a
Laives, a Lavis come a Mori, in-
dipendentemente dalla condizioni
specifiche di quel determinato
commes Mi pare che il principio
viene salvaguardato, e non viene
condizionato in modo cosl stretto
dalla condizione specifica di quel
determinato comune,

PRESIDENTE: La parola all'assesso-
TCe

BERTORELLE (assessore enti locali-
DeCe): Ho detto chiaramente che
questo riferimento alle condizio-
ni economiche locali non signifi-
cava né poteva significare che,
ove le condizioni economiche loca-
1i non lo consentissero, lo sti-
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pendio fosse inferiore ai limi~
- ti stabiliti dagli accordie Per
ché? Perche c'é l'ultimo comma
che lo dicee Ma 10 avevo anche
aggiunto che si puo verificare
anche la condizione: opposta s La
condizione opposta che nessuno
pud impedire ai comuni, se lo
credono, di fare anche dei trat
tamenti migliori degli accordi
ANCI. Allora si ci dovra essere
anche per gli organi di control
lo un riferimento a una situazio
ne economica, perché sarebbe as=-
surdo che un comune deficitario
facesse un miglioramento econo=
mico olte agli accordi, quando

& deficitario e chiedesse quindi
i soldi per l'integrazione di
bilancios Allora ha una ragione
no?

PRESIDENTE: la parola al conse
Manicae.

MANICA (PeSels): Intervengo a
questo proposito, non sull'emen-
damento che condivido, sia ben
chiaro e che sono disposto arnche
a sottoscrivere, ma proprio per-
ché se c'@ una clausola che &
contradditoria nel modo pia chia
ro & quella che fa riferimento
alle condizioni economiche e poi
riferimento ai minimi contrattua
1lis Veramente non vedo come si
possano conciliare due afferma-
zioni di questo generej; per cui
la cosa pilu elementare e logica
che si possa fare & proprio quel
la di tirar via il riferimento
alle condizioni economiche loca-
1i, perché non significa niente

e pud significare molto anches -
Assessore Bertorelle, io non af-
fronterei neanche 11 tema nel
senso da lei postos Perché se non
altro introduciamo per lo meno
nei verbali del Consiglio un con-
cetto dal quale dovremmo cercare
di stare distanti. Noi abbiamo
sempre sostenuto che in linea di
massima i dipendenti pubblici ab-
biano un uguale trattamento econog
mico, evidentemente a.parita di
mansionie. Il dire "condizioni e-
conomiche locali' pud significare
in pratica che un comune, a un
certo momento possa elevare i mini
mi, io non lo escludo affatto, lo
potra fare, ma non lo codificherei
per niente, neanche in forma indiret
ta, se vogliamo che il trattamento
economico sia pari, perché altri-
menti quello che vogliamo far en-
trare dalla porta lo facciamo u-
scire dalla finestrae E direi, as-
sessore Bertorlle, che veramente
questo non & il modo migliore di
affrontare 1 problemi economici
del personale degli enti locali,
che sono tutti pari sotto questo
profilos Ecco perché io pregherei
veramente la Glunta regionale di
togliere questo elemento che &
equivoco al 100%.

PRESIDENTE: La parola al conse
Benedikter.
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BENEDIKTER (S.V.P.): Mir kommt
vor, der Regionalrat ist im Be=
griffe, etwas Ahnliches zu be=
schlieflen wie das beriichtigte,
vom Parlament beschlossene Ge=
setz Nr. 336, wo es dann gehei-
flen hat: Es werden ein paar Zeh
ner von Milliarden ausgegeben;
das spielt ja gar keine Rolle
fiir den Staatshaushalt; es ist
eine kleine Wohltat, die da be«
schlossen wird; da sind wir ale
le einverstanden,.- Dann hat sich
herausgestellt, dafB der Staats=
haushalt nicht nur mit Tausen-
den von Milliarden belastet und
an den Rand des Ruins gebracht
worden ist, sondern - wie wir
Jjetzt erleben - zuletzt beim
Zollpersonal und beli einer gan-
zen Menge anderen Personals der
Staatsapperat aufgrund dieses
Gesetzes nicht mehr funktio-
niert, Man hat damals gesagt:
Das 1st eine Wolltat, selbstver
stindlich; jeder iibertrumpft
sich, diese Wohltat womidglich
auch auf die Privatwirtschaft
auszudehnen usw, Niemand ist
aufgestanden und hat gesagt,das
darf nicht sein, denn ihr be=-
denkt ja nicht die Folgen.
Jetzt geht der Trend dahin;
denn mir kommt wvor, man trigt
folgender Tatsache nicht Reche
nung: Wenn wir den Gemeinden
nicht auferlegen, daB sie die
Gehiélter entsprechend der leil-
stung -~ ganz gleich, ob das ei-
ne reiche oder eine arme Gemein
de ist - bemessen, dann haben
eben die Gemeinden das Recht zu
sagen: Ja, schon, das ist wun-
derbar, ihr habt das Gesetz gew
macht, also sorgt dafir; Region
bzw. Provinz, nachdem die Pro-
vinz hier die Mittel und die Zu
stdindigkeit hat, zahle die Dif=
ferenz; damm ist alles in But-
ter; du brauchst nur die Diffe=

renz bezahlen; was ich nicht
aufbringen kann, muflit du zahlen,
Das ist das Ende der Gemeinde-
autonomie! Wir haben in der Ge-
meindeordnung den Grundsatz,dal
der Haushalt ausgeglichen sein
muB, Zu den Pflichtausgaben ge-
hort allerdings der Gehalt, gew
hort die Besoldung, die Belohe
nung der Angestellten und diese
Mindestsdtze; die diirfen nicht
unterschritten werden. Wenn die
Gemeinde trotzdem defizitir
wird, dann ist irgemdwie ein
Grund da, um ihr auch zu helfen,
aber sie darf nicht defizitir
werden, weil sie einen Gehalt
zahlt, der hdher ist als die
Mindestgehdlter, nur weil sie
sagt: Ja, bitte, warum soll ich
nicht denselben Gehalt zahlen
in, sagen wir, Schlanders wie
in Bozen? Warum nicht, denn er
leistet ja dasselbe, er macht
dieselbe Arbeit, also so0ll erx
gleich viel bezahlt bekommen in
Taufers im Miinstertal so wie in
Bozen., Das ist nicht richtig.Ei
nes ist der Mindestgehalt, der
gezahlt werden mufl, auch wenn
die Gemeinde deswegen defizitir
wird, weil sie eben keine oder
zu wenig Steuern hat und eines
ist ein Gehalt dariiberhinaus,
dort muBl die Gemeinde es zahlen
kinnen aufgrund ihrer Einkiinfte.
Wenn sle es nicht zahlen kann,
dann mufl auch darauf Riicksicht
genommen werden, denn sonst hat
die Gemeinde aufgrund dieses Ge
setzes das Recht, daB die Pro=
vinz ihr die Geh#ilter der Ange-
stellten zahlt., Wenn das Sinn
der Gemeindeautonomie ist, bit-
te, das verstehe ich nicht und
zweitens, wenn wir auf diese
Weise die Finanzen der Gemeine
den, der Provinz und der Region
ruinieren wollen, bitte schdn,
ist Jedem seine Sache!
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(Mi sembra che il Consiglio re
gionale si accinga ad approva-
re una norma simile alla fami-
gerata legge ne 336, approvata

a suo tempo dal Parlamento, con
la quale si riteneva di approva
re i1 bilancio dello Stato di
alcune decine di miliardi, un
importo questo affatto conside-
revole per l'amministrazione sta
tale; si sosteneva inoltre che
trattavasi di concedere un beng
ficio ed a tal proposito tutti
si sono dichiarati d'accordo.

E' risultato perd che i1 bilan-
cio dello Stato ha subito un
aggravio non soltanto per miglia
ia di miliardi, la qual cosa ci
ha portati sull'orlo della rovi
na, ma la legge in parola ha
causato pure disservizi in seno
all'apparato statale, come stia
mo sperimentando presso le doga
ne ed altre istituzionie A suo
tempo si affermava che si trat-
tava di un provvedimento benefi
co ~d ognuno si supera ora per
estendere questi benefici al set
tore provato ecce, ma nessuno si
¢ alzato per amminire dalle con-
seguenze deleteriee.

Ora la tendenza continuas mi
sembra infatti che non si voglia
no considerare questi dati di
fatto; se permettiamo ai comuni
di misurare gli stipendi in ba-
se al rendimento e cid indipen-
dentemente che si tratti di un
comune povero o ricco, gli enti
comunali hanno il diritto di
prendere atto e di pretendere che
il legislatore, la Regione, nel-
la fattispecie la Frovincia, che

dispone di mezzi e della compe-
tenza, paghi la differenza alla
quale l'ente comunale non riesce

a fare fronte. Questa sarebbe la
fine dell'autonomia comunale! LY
ordinamento sui comuni prevede

il principio del pareggio del bi
lancioes Nelle spese d'obbligo so
no tuttavia contenuti gli stipen-
di, la retribuzione ed i compensi
dei dipendenti e queste quote mini
me vanno rispettate. Se cionono-
stante i comuni risultano defici-
tari esiste in certo qual modo il
motivo di intervenire, ma non deve
accusare un disavanzo unicamente
perché liquida stipendi supeiori
al minimo, basandosi sul fatto di
doversi attenere alle tariffe di
altri commi, per culi essendo gli
interessati preposti allo stesso
lavoro, sia che si tratti del di-
pendenti dei comuni di Silandro,
di Bolzano o della Val Monasteroe
Cid non & giusto. Una cosa & la
liquidazione dello stipendio mi-
nimo, e se quindi il comme fa re
gistrare comunque un disavanzo, cilod

- significa che l'ente comunale di=-

spone di entrate insufficienti,

ma se invece gli stipendi dei di-
pendenti risultano superiori al
minimo, la relativa spesa va fron-
teggiata con L propri mezzi. Se
invece non & in grado di provve-
dervi dobbiamo tenerne conto, al-
trimenti il comune ha il diritto
di pretendere che la Provincia

si accolli il relativo oneres Non
credo che sia questo il senso del-
1tautonomia comunale ed In secon—
do luogo, se deslderiamo rovinare
le finanze dei comuni, della Pro=-
vincia e della Regione, cid & una
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questione di coscienza di ogni
singolo!)

PRESIDENTE: Metto in votazione
1l'emendamento: & respinto a mag
gioranza con 8 voti favorevoli
e 1 astenutoe. '

Sull'articolo chi chiede la pa-

rolal La parcla al conse Manicae

MANICA (PeSele): Indubbiamente h
votazione che in questo momento
ha fatto il Consiglio regionale,
ic non la commento perché indub~
biamente riveste un aspetto estre
mamente serioy perché staremo a
vedere chi sara in grado di valu-
tare le condizioni economiches
Tuttavia, volevo fare altre
considerazionl per quanto riguar
da il contenuto delltart. 28, e
proprio rientrando nella logica
@ nel ragionamento di quello che
faceva adesso il collega Benedi~.
kters Qui si dice che lo stipen=-
dio del segretario comunale deve
essere superiore a quello di qual
siasi altro dipendentes E io su
questo non discuto, per me va be
ne sotto un certo profilos La
provincia di Trento, ad esempio,
ha regolamentato il trattamento
economico di ostetriche condotte
di medicl, di veterinari e via
discorrendos Ad un certo momento
io vorrei vedere come di conci-
11a e come si pud conciliare il
fatto che si dica: questo lo fa
il comune, mentre per altri in-
terviene la Provincia con la leg
ge propria a determinare il trat
tamento economicoe. Guardi, io
sono d'accordo con lei e sotto-

scriverel quello die lei sostene,
va, collega Benedikter, cioé il
fatto che se l'ente superiore,

e dico superiore tra virgolette,
la Provincia in questo caso o

la Regione, stabilisce che il
trattamento economico di un di-
pendente del comme deve essere
"X¥'" o quello che &, e per 1l co-
murie non ce la fa, dovrebbe intex
venire 1l'ente che legifra. Perché
& troppo semplice a un certo mo-
mento legiferare e dire: tu pa-
ghi tanto e anche se non ce 1l'hai
a me non Importa nientes Giusta-
mente} dovrebbe intervenire in
qusto momento l'ent: che legife-

-ra e dice: va bene, tu non ce 1!

hai, lo apprendo e lo verifico
dai tuoi bilanci, per aii inter-
vengo io perché ho stabilito che
le tali persone abbiano un tratta-
mento economico di questo tipo.

Ma questo come sl concilia con h
logica di questo articolo? Se

c¢'® un articolo contradditorio

in una legge, che di per sé &
contradditria, & proprio questo
articoloe Si fa riferimento e si

¢ fatto alle condizioni economi-
che, pol si fa riferimento ai mi
nimi previsti dagli accordi nazio
nali, pol a quelli degli accordi
locali, per quanto concerne esi-
genze e obblighi particolari alla
Regiones lo confesso tutta la mia
ignoranza, ma francamente non rie-
sco a capire la logica giuridica,
la volontad giuridica di quello che
& detto qui: accordi locali per
quanto concerne esegenze e obblighi
particolarl alla Regione. Vorrei
aggiungere, sempre per la contrad
ditorieta dell'articolo, a un cer
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to momento di far riferimento
anche all'art. 81 della Costitu
zione, che & abbastanza preciso
per quanto riguarda la assunzio
ne di oneri da parte degli enti
pubblici. Ma tutto quanto rima-
ne cosi a mezz'aria: si vuol de
finire, ma in realta si stabili
scono delle norme che, mi si
perdoni lfespressione, fanno a
cazzotti fra di loro, e sono
contradditorie nella maniera
piu chiara fra d. loroe. Ecco per
ché io direi che se c'& veramen
te un articolo da rivedere &
proprio questo. E io mi auguro
che la Giunta voglia rivederlo
sulla scorta delle osservazioni
che sono state fatte, anche per
quello che possono valere, fat-

te dai banchi deila opposizione.

PRESIDENTE: La parola all‘asses
soreo.

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = D.Co): Le osservazioni del
conse Manica riflettono il suo
punto di vista; la Giunta ha un
altro punto di vista evidente=-
mentes I1 punto di vista & que~
sto: l'art. 28 & perfettibile,
per carita, tutte le norme di
questa legge sono perfettibili,

tutte si potrebbero migliorare,

io vorrel che tutti quanti aveg
sero partecipato alla fatica

che d&biamo fatto mnoi in questi
mesl per mettere insieme questa
legge e poi forse un po' pit di

comprensione l'avrebberoj ma que
sto articolo porta del principis
é una legge di principio questa.

Primo principioc & che il regolas
mento organico deve prevedere i
trattamenti iniziali spettanti
alle qualifiche; il secondo prin
cipio & che gli stipendi degli
impiegati devono essere determi-
nati in base alle condizioni eco-
nomiche locali, alla natura e al
1'importanza del servizioj; il .
terzo principio & che lo stipen-
dio del segretario comunale comun
que deve essexre superiore a quel-
lo degli altri stipendi; i1 quar-
to principio & che devono essere
fatti salvi comunque gli accordi
nazionali., Ma cosa sono questi,
se non principli? Sono reali o
sono fittizi? Jo posso essere 4f
accordo col cons. Manica su una
cosa: cioé sullfaspetto che pud
essere considerato anacronistico,
fuori del tempo, delle parole '"al
le condizioni economiche locali'le
Se noi questa norma l'avessimo
esaminata dieci anni fa, avremmo
trovato l'appoggio di tutto il
Consiglio, perche tutti avrebbero
detto: questa & uma norma veramen
te glusta, saggia, che cerca di tu
telare gli interessi economici dei
comunie. Oggi diventa addirittura
una norma incomprensibiles Ecco,
essere un aspetto anacronistico,
perd ciononostante anche se ci so-
no delle norme che hanno un sapo-
re anacronistico, hanno il loro
valore e io 1'ho messo in rilievo
in questa occasione.

PRESIDENTE: La parola al conse Ma-

nicaa

MANICA (PsSsle): Telegraficamen-~
teo. Sul principi siamo tutti d'ac-



pag. 62 Seduta 29

VI Legislatura

cordo, perd quando i principi sg
no in contrasto fra di loro, in
netto contrasto, domando che
principi sonoe

PRESIDENTE: La parola al cons.
Benedikter.

BENEDIKTER {S.V.P.): Ich bin
der Ansicht, daBl da nicht ein
solcher Widerspruch besteht. Es
werden Grundsitze aufgefiihrt,
welche die verschiedenen Seltemn
die wverschiedenen Aspekte der
Wirklichkeit erginzend regeln
sollen. Ich bin nicht der An-
sicht, daBl das so anachroni-
stisch sei, Es ist vielleicht
in einer Art und VWeilise ausge-
driickt, wie es eben in den frii~
. heren Gesetzen liblich war, aber
die Tragweite mufl klar sein,das
heifit wenn eine Gemeilnde iiber
die Mindestsdtze hinaus den Ge-
halt festsetzt und deswegen den
Haushaltsausgleich nicht er-
reicht, dann kann sie sich
nicht auf das Regionalgesetz be
ziehen, wo es etwa dann heiBen
- wiirde -~ wenn dieser Satz nicht
drinnen wire =-: Die Gehidlter
miissen gemifB der Natur und der
Wichtigkeit des Dienstes usw.
festgesetzt werden. Nachdem die
Natur und die Wichtigkeit des
Dienstes in der Stadt Bozen so
bemessen, so eingeschitzt wer-
den, kann die Gemeinde Taufers
im Miinstertal sie gleich ein-
schidtzen, denn die Natur ist
dieselbe, Nein, die Gemeinde
muB die Mindestsdtze einhalten,
sie kann des Gehalt nicht ein-
fach gleich hoch bemessen wie
die Stadt Bozen, wenn sie den
Haushaltsausgleich nicht er-
reicht, Sonst wird der Be-
schlul nicht genehmigt, Es dist

rein Anhaltspunkt da, um diesen
Beschlufl in der GesetzmifBig-
keitskontrolle nicht zu geneh-
migen, Das ist die Tragweite,
meiner Ansicht nach!

(Sono dell'opinione che nel ca=-
so specifico non esiste simile
contraddiziones. Vengono indica-
te le massime, che dovrebbero re
golamentare in modo integrativo i
diversi aspetti della realta e
ritengo che cid risulti anacroni
sticoe Forse la dizione & ancora
quella in uso nelle leggi prece-
denti, ma la portata deve essere
chiara, vale a dire, se un comune
stabilisce l'ammontare degli sti-
pendi nella misura superiore al
minimo senza raggiungere il pa~-
reggio del bilancio, non potra
invocare la legge regionales Omet
tendo questa dizione 1l'articolo
sarebbe sel seguente tenore: Gli
stipendi devono essere stabilitil
tenendo conto della natura e del-
la importanza del servizio ecce
Siccome la natura e l'importanza
del servizio possono essere po-
sti sullo stesso pilano sia per

il Comune di Bolzano come pure
per quello di Tubre in Val di
Monastero, essendo il lavoro
appupto di identica mnatura. Il
Comune deve rispettare le tarif~
fe minime e non pud semplicemen-
te adottare lo £esso peso e la
stessa misura dell'amministrazio
ne comunale di Bolzano, se mnon
chiude il bilancio in pareggioe.
Diversamente la delibera non ver*
rd approvata. Esiste quindi un
appiglio per bocciare la delibera-
zione in sede di controllo in meri
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to alla legittimita.
Questa & la portata della
mia opinione!)

PRESIDENTE: Metto in wvotazione
Ltarte. 28: & approvato a maggio
ranza con 9 voti contrari e 1
astenutos

Arte 29

I regolamento comunali disci
plinano la progressione in ca=-
rica mediante sistemi di promo-
zione che consentono 1l'accesso
ai gradi pit elevati dei dipen=-
denti maggiormente meritevoli.

Sono statl presentati due emen=-

damenti, uno sostitutivo a fir-
ma Gouthier e altri, di questo
tenore: "I regolamenti comunali
devono contenere norme che favo-
riscano 11 passaggio alle qualifi
che funzionali superiori dei dipen
denti maggiormente esperti e me=
ritevoli, mediante concorso inter-
no e secondo i criteri previsti
dalltart. 13, comma IVe',

L'altro emendamento & della Giun=-
ta, anche sostitutivo e dice:

"I regolamenti comunali disciplinano il passaggio alla
gualifica superiore mediante sistemi di promozione che consentano
il passaggic al gradi pin elevati dei dipendenti maggiormente me-

ritevoli'.

La parola al presentatori del
primo emendamento, conse Gouthiere.

GOUTHIER (PeCele): Sembra che il
nostro emendamento abbila se non
altro avuto l'effetto di provoca~-
re un ripensamento da parte del-
la Giunta. Il nostro emendamento
era diretto a sopprimere il mec-
canlsmo delle carriere che nel
testo originario delltart. 29
era esplicitamente stato reintro
dottos Quindi ci sembra che il
nuovo testo dell'art. 29 presen-
tato dalla Giunta accolga questo
nostro rilievo, anche se prefe-~

riamo il nostro, perd riconoscia
mo che 1l testo della Giunta &
gld un passo avanti rispetto al
testo presentato qui in aula.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'emendamento Gouthieress

GOUTHIER (PGC.IO): Lo ritiroce

PRESIDENTE: Allora metto in vota-
zione l'emendamente sostitutivo
della Giunta: & approvato a mag-
gloranza con 3 astenuti.

Chi chiede la parola sulltart. 297
La parola al conse Manica.
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MANICA (P.SeI.): Si, un‘annota
zione brevissima. Indubbiamen
te questo articolo & almeno,

a mio modo di vedere, parzial-
mente in contrasto con l'art.
13, che & stato votato. Tutta-
via, siccome 1l'art. 13 regola-
menta in certo qual senso e per
un certo verso e cexrti aspetti
la questione della progressio—
ne di carriera, questo qui indub
biamente & per lo meno parzial=-
mente in contrasto e non fa neg
sun riferimento a due cose fon-
damentali: l'anzianitd di servi
zio e il titolo di studios Che
sono due cose che dovrebbero eg
sere fondamentali agli effetti
della progressione di carriera,
adoperando questo termine nel
senso usuale e per intenderci,
pur non volendo attribuire lo
stesso significato tradizionale
che esso has

PRESIDENTE: Non avrei dovuto
darle la parola, mi sono sbaglia
to,in quanto l'emendamento era
sostitutivo e quindi 1l'articolo
era gid approvato. Ma comunque
ha parlato e bastae

Art. 30

La progressione economica del
la retribuzione, derivante dalle
norme adottate dai Comuni non do

vra essere inferiore a guella pfg
vista dagli accordi stipulati fra
sindacati e rappresentanza dei Co

muni in sede nazionale.

Chi chiede la parola sull'arts

30?7 Nessunoe
Lo metto In votazione: & appro-
vato all'unanimita.

Art, 31

; Comuni non possono modifica
re in danno dei dipendenti che
abblano conseguito 1la stabilita,

11 trattamento economico gia rag
giunto.

Chi chiede la parola su questo
articolo? La parola al conse Mani-
Cde

MANICA (PeSels): Unicamente per
notare che alla luce delle norme

vigenti questo & un articolo che
non ha senso.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1%arte. 31: & approvato a maggioran-—
za con 8 astenutdie

Art. 32

In sede di prima applicazione
della presentec legge le qualifi-
che e le retribuzioni dei dipen-
denti sarannoc determinate sulla
base delle funzioni svolte tenen
do conto delle procedurc previste
dagli accordi nazionali e locali
di categoria.

Metto in votazione l'art. 32: &
approvato a maggioranza con 2 aste
nuti.
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Art.33

Il segretario comunale & il funzionario piua elevato del Co

mune, presenzia le riunioni del Consiglio e della Giunta e ne

redige i verbali, apponendovi la sua firma, roga i contratti

nell 'interesse del Comune, autentica e rilascia copia degli at-

ti, cura l'aspetto giuridico degli affari di competenza del Co-

mune e ne riferisce al Sindaco, dirige gli Uffici comunali e ri

sponde del loro andamento, cura la pubblicazioné delle delibera

zionl ed il loro invio agli organi che debbono pronunciarsi su

di esse. Esercita ogni altra attribuzione affidatagli dalle leg

gi e dai regolamenti e adempie ai compiti affidatigli caso per

caso con delibera degli organi elettivi del Comune.

La parola al conse Manicas

MANICA (PoSeIe.): Si, alcune
questioni di carattere formale.
Per quanto riguarda la firma
autentica e 1l rilascio delle
copie degli atti, va bene, ma
dovrebbe essere prevista anche
la questione della delegas Per
quanto riguarda "dirige gli uf
fici", direi che & una dizione
un po' impropria e che sarebbe
preferibile '"& responsabile del
funzionamento degli uffici'',
perché & chiaro e in un comune
di una certa importanza non pud
materialmente il segretario di-
rigere 1 singoli uffici, quindi
& responsabile del funzionamen-
to degli ufficie. Per quanto ri-
guarda 1'ultimo capoverso, io
toglierei ''caso per caso con de
libera degli organi elettivi

del comune'" e mi fermerei ad
"adempiere ai compiti affidatigli"
Gia che ho la parola, io direi
che, introducendo il discorsc suil
segretari comunali, il discorso
fondamentale che si sarebbe dovu-
to fare e che mi pare qui non si
faccia, & la questione del ruolo
provinciale che dovrebbe essere
riservato al segretari comunalie.
Secondo me, su scala provinciale
dovrebbe essere stabilito un ruo-
lo, in base al quale poi 1 segre~
tari comunali posscno evidentemente
essere destinati ai singoli comu-
ni. E' vero che i segretari comu-
nali sono dipendenti del comme,
e su questo siamo d'accordo, per-
ché giudicheremmo in questo caso
sl anacronistico, anche se da tan
to & in vigore, i1 fatto che ci
sia un dipendente retribuito da un
ente dal quale non dipende, e sot



pag. 66 Seduta 29 VIl Legislatura

to questo profilo possiamo es=
sere d'accordos. Perd ci pare
che una garanzia, ma anche una
garanzia di miglior funziona-=
mento delle cose in senso geng
rale, avrebbe dovuto introdur-
re il Consiglio regionale a
adottare il criterio del ruolo
dei segretari comunali su sca-
la provinciales E io preghereil
la Giunta anche In questo mo-
mento, pur rendendomi conto di
quante difficoltd dd possa con
templare, di riprendere in esa
me questo argomento, pexr farne
oggetto nella legge, perché
per quel che mi riguarda lo re
puto una cosa di fondamentale
importanzae

PRESIDENTE: La parola al conse
Crespie

CRESPI (PoLel.): Si, molto bre
vemente, one Presidente, per
dire che concordo con quanto
detto dal collega Manica, so =
prattutto per quel "dirige gli
- uffici comunali'e Se questo va
bene per un comune piccolo, per
un comune grande assolutamente
non pud aadar bene, bisogna to-
gliere quel "dirige", perche
pud creare veramente una notevo

le confusione nelle rispettive -
responsabilita dei capi-divisio

ne e dei capi-uffici. Proprio
io pregherei la Giunta di voler
correggere quel "dirige', po=-
trebbe causare degli attriti ng
tevoli.

PRESIDENTE: La parola al conse
Benedikter.

'BENEDIKTER (S,V.P.,): Ich mdchte

aufgrund dessen, was der Abge-
ordnete Manica bemerkt hat, den
Herrn Assessor fragen, ob es
nicht richtig wire, dort den
Text zu #dndern, wo es heift:
"eos dirige gli Uffici comunali
e risponde del loro andamento
cee" = in der Verfassung ist
die Rede wvon "buon andamento" -,
daB man dieses ",.,. dirige gii
Uffici comunali" weglidBt und
sagt: "... risponde del buon an
damento degli Uffici comunali"’
¥Wenn es-eine kleine Gemeinde
ist, dann leitet er selbstver-
stdndlich das Biliro, das Amt und
in anderen Fédllen leitet erx
nicht, denn es sind Amtsleiter
da, aber er ist verantwortlich
nicht nur fiir "andamento", denn
irgendwie funktionieren ja ime
mer diese Amter. Schlecht oder
recht! Aber in der Verfassung
heiBt es "buon andamento®,
"risponde del buon andamento®,
Anstatt ",.. dirige gli Uffici
comunali" kénnte man sagen

".es risponde del buon andamen-
to degli Uffici comunali®,

(Riferendomi alle osservazioni
del collega Manica, vorrel chiede-
re al signor Assessore, se non sa
rebbe meglio modificare la dizio-
ne "vee dirige gli Uffici comunalil
e risponde del loro andamentoess”
nel senso di tralasciare "eee di-
rige gli Uffici comumali'" ed in-~
serire soltanto la frase "ese Ti
sponde del bion andamento degli
Uffici comunali’, in quanto nella
Costituzione si parla di "buon an~
damento''s Se si tratta infatti

di un piccole Comune & naturale
che egli dirige 1'ufficio, mentre
in altri casi non lo fa, in quan-
to vi sono i capi ufficio, essen~-
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do unicamente responsabile del=-
1'andamento, dato che bene o ma
le gli uffici funzionano sem-

pree Anziché ".es dirige gli UE
fici comunaliees' si potrebbe

dire '""seeo risponde del buon an~
damento degli Uffici comunali''s)

PRESIDENTE: La parola al conse
Ceccone -

PREVE CECCON (MeSele): Noto che
una delle pil importanti quali-
fiche che al segretario comuna-
le competono, & dimenticata da
questa legge, ed & quella del
riconoscimento che il segreta-
rio comunale & il capo del per-
sonalees Questa & una titolarita
che noi non possiamo sopprime-
rees Costituisce essa una garan=
zia per il personales E, cosl
vista, vienz a cadere anche la
preoccupazione del dirigere e
del sovraintendere, perche &
evidente che il segretario comu
nale sovraintenda al buon anda-
mento degli uffici, ed & - il re
sponsabile del personales In
questo senso pud fare tutte le
indagini che ritiene opportune,
pud convocare tuttli i capi~divi
sione e i capi=-ripartizione 1a
dove esistono e concordare con
loro 1'impostazione del servi=
zio, perché a lui & riconosciu~
to questo diritto. Perche & tem
po ed & gran tempo di togliere
la responsabilita del personale
nei comuni una volta al sindaco,
una volta ad un assessore spe=
clale, l'assessore al personale.
A che cosa scerve l'assessore al

-parsonale? Serve ad assumere, non
serve certo a regolare le carrie-

ree C'@ un regolamento organicoe
Quindi, una volta stabilito che
il segretario comunale & 11 capo
del personale, & evidente che
tutte le altre illazioni automa-

ticamente non trovano giustifica=-

zione alla loro esistenzaes Per-

tanto, credo che sia anche dovero

so perché risponda a un preciso
requisito della leggee Possiamo
innovare finché vogliamo, ma que
sto & nella legge nazionale, si=~-
curo che il segretario comunale
é¢ 11 capo della amministrazionee

PRESIDENTE: la parola al conse
Gampers

GAMPER (S,V.P.)}: Mir scheint,
dall die Behauptung, dafl der Ge-

.meindesekretdr in einer grofen

Gemeinde nicht die Vorausset-
zung und die MOglichkeit besit-
zen soll, die Amter zu leiten,
abwegig ist; Gerade in der gro=-
fien Gemeinde braucht es jemand,
der ganz klar der letzte Verant
wortliche ist, der die gesamte
Verwaltungstitigkeit koordi-
niert, demnn es gibt verschiede~
ne Abteilungsleiter und wenn
die alle frei bestimmen und wal
ten k&nnen, dann sind es frei
zirkulierende Himmelskorper und
die Rechte weif nicht, was die
Linke tut. In der groflen Gemein
de braucht es demzufolge mehr
als in der kleinen Gemeinde je-
mand, der die Ubersicht hat, je-
mand, der klare Weisungen gibt,
Jjemand, der,; wie ich bereits ge
sagt habe, koordiniert. Dies
auch, weil gerade in der groBen
Gemeinde eine bestimmte Konti-
nuitdt der Beamtenschaft gewidhr
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leistet werden mufi, unabhingig
von der politischen Konstella-
tion. Die Demokratie kann ja
nur dann funktionieren, wenn
wir eine Beamtenschaft haben,
die imstande ist, wenigstens
die ordentliche Verwaltung rei-
bungslos abzuwickeln, unabhin-
gig von der momentanen politi-
schen Konstellation. Demzufolgse
auch fiir die Verantwortung des
gesamten Personals, fir die
Selbstindigkeit des Personals,
fiir die Eigenverantwortung des
Personals braucht es hiler eine
letztverantwortliche hierarchi-
sche oberste Instanz, die nur
der Gemeindesekretédr sein kann,
Wenn er schon die Verantwortung
fiir das Personal haben soll,
dann muf er auch die Mdglich-
keit der Direktive haben, das
heifit der Koordinierung. Sowohl
was die Kontinuitidt der Verwal-
tung betrifft, was die Eigenver
antwortung des Personals be-
trifft als auch im Sinne des
hierarchischen Prinzips und ge=
rade der Funktionsfdhigkeit der
grofen Gemeinde erscheint mir
dieser Punkt besonders wichtig
und villig unerléfBlich.

(L'affermazione che il segreta=-
rio comunale di una amministrazio
ne maggiore debba avere i requi-
siti necessari e la possibilita
di dirigere gli uffici, mi sem-
bra erratae Proprio in un Comune
grande deve esservi qualcuno che
sia l'ultimo responsabile e che
coordini tutta l'attivita ammi-
nistrativa, in quanto vi sono di
versi capi divisione e se tutti
sono liberi nel dirigere e nelle
decisioni, si creerebbero dei
liberi "corpi celesti', o meglio
la destra non verrebbe mai a sa-

pere quanto fa la sinistra. In
un Comune maggiore piu che in
uno minore vi & bisogno di una
persona che abbia la visione
globale sullfamministrazione, u-
na persona che impartisce chia-
re direttive e che ha la funzio-
ne, come gia detto, di coordina-
tore al fine di garantire la comn
tinuita ai dipendenti, indipen-
dentemente dalla costellazione
politicas La democrazia potra
funzionare soltanto, se il Comu-~
ne dispone di impiegati in gra-
do di svolgere perfettamente al-
meno gli atti ordinari amministra
tivi, e cid, ripeto, indipenden-

‘temente dalla costellazione politi

ca del momento. Inoltre la respon
sabilita su tutto il personale, 1!
indipendenza dello stesso, la re
sponsabilitd diretta dei dipenden
ti richiedono una somma istanza
gerarchica, globalmente responsa-
bile, che pud essere soltanto il
segretario comunales Se la respon
sabilitd sul personale grava sul
segretario, questo deve avere
anche la possibilita di dirigere,
vale a dire di coordinare. Sia
per la continuitd dell'amministra
zione, per la responsabilita di-
retta e propria del personale,
come pure nel senso del principio
gerarchico ed ancora per la fun-
zionalitd del Comumne di una cer-
ta entitd , questo punto mi ap-
pare di particolare importanza

ed indispensabilee)

PRESIDENTE: La parocla al conss
Benedikters
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BENEDTKTER (S.V.P.): "... buon
andamento", so wie in der Ver-
fassung!

("eee buon andamento’, come si
legge nella Costituzione!)

PRESIDENTE: La parola al conse
Gamper.

GAMPER (S.V.P.): Gerade im Hin-
blick auf eine groBle Gemeinde
erfordert es fiir die Funktions-
fdhigkeit, daB der Bilirgermeister
an einen sich wenden kann und
nicht mit den einzelnen Abtei-
lungsleitern stdndig KXontakt ha
ben muB, Wenn der Biirgermeister
frei sein soll fiir die poli-
tisch~verantwortliche THtigkeit,
dann mufl er, was die Durchfiih-
rung seiner politischen Entschei
dungen betrifft, die Mdglichkeit
haben, dies an einen verantwort
lichen Beamten weiterzudelegie=
ren, der dann die Arbeit inner-
halb der verschiedenen Beamten
und des Personals organisieren
muBl. Wenn ein Biirgermeister in
einer Gemeinde mit den einzel-
nen Abteilungsleitern sich her-
umraufen mufi, wenn er, um eine
Ubersicht iiber die TiHtigkeit =zu
haben, zwei, drei oder sogar
vier Leute rufen muB und sich
bei denen informieren muB, wenn
er sich mit diesen Leuten immer
beraten mu8 - er soll es -, um
tiberhaupt effizient zu sein,
dann kann eine Verwaltung nicht
gut funktionieren.

Deshalb, bitte, auch im Sin-
ne der Anregung des Kollegen Dr,
Benedikter des guten Funktionie
rens und der guten Leistung der
Gemeinde, ist es erforderlich,
daB er diese Direktive beh#lt,
auch damit die Verbindung zwi-

schen politischer Vertretung in
der Person des Blirgermeisters
oder des delegierten Assessors,
des Stadtrates, oder des GemeiE
deassessors fiir das Personalwe-
sen und dem hdchsten Beamten,
dem Sekretdr, stidndig mdiglich
und prisent ist, scheint mir
diese Klausel von eminenter
Wichtigkeit.

(Proprio in considerazione della
circostanza che la funzionalita
di un Comune maggiore richiede
la presenza di un funzionario; al
quale il sindaco possa rivolgersi
senza dover avere continui con-
tatti cm 1 singoli capi divisio-
nee I1 sindaco, per potersi dedi
care esclusivamente alla sua ati-
vitd di responsabile per l'attua
zione delle sue decisioni politi
che, il quale funzionario & chia
mato ad organizzare i1 lavoro fra
i dirigenti e i dipendenti del
Comunes Se invece il sindaco &
costretto a discutere con i sin-
goli capi divisione e consultare,
come & doveroso, due, tre o quat
tro persone per poter avere una
visione globale sullfattivita,
e c¢id per essere efficiente, un'
amministrazione non pud funzio-
nare convenientementes

Per questo motivo ed anche
nel senso dell'iniziativa del
collega Benedikter, per il buon
funzionamento e l'efficienza del
Comune & necessario che il segre-~
tario mantenga la funzione diret
tivas Questa clausola mi sembra
inoltre di enorme importanza per
rendere possibile e costante il
collegamento fra il rappresentan~
te politico nella persona del sin
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daco o dell'assessore delega~

to, il Consiglio comumale o 1!
assessore comunale preposto al
personale ed il massimo funzig
nario, vale a dire il segreta-
rio.)

PRESIDENTE: la parola al conse
Crespie

CRESPIL (P.L.I.): Si., per dire
che io condivido l'emendamento
del conses Benedikter, se & ri-
masto quello che ci ha letto,
cioé togliere "dirige gli uffi
ci comunali' e sostituire con
"risponde del buon andamento
degli uffici comunali''e Questo
perché non condivido pienamente
quello che ha detto il conss
Gampere Nello spirito si, ma,
conse Gamper, credo che, pro-
prio da un punto di vista filo-
logico quel "dirige" implica
veramente un qualche cosa che a
un certo momento potrebbe porta
re ad una coafusione negli uffi-
cie Perché un conto & dire 'co-
odina', oppure come ha promsto
molto bene il conse Benedikter
"risponde del buon andamento de
gli uffici, ecce, ma quel "di-
rige" significa, a mio avvisoees

BERTORELLE (assessore enti loca
11 - DeCe): Non pud rispondere se
non pud dirigere gli ufficiees

CRESPI (PosLeIes): Eh no, abbia

pazienza, perché io se sono re-
sponsabile di un reparto, corre
sponsabile io come capo-riparti
zione o come capo-divisione, ri

spondo 1o come capo-ufficios. Poi
va beney, ci sara quello che ave~
vamo chiamato stamattina, che ha
causato tante grane, un superio-
re gerarchico, che potra coordina
re il tutto, che rispondera del
buon andamentoe. Ma la responsabi-
1ita prima & sempre mia e non la
posso delegaree

PRESIDENTE: L'emendamento non pre
vede quanto pensava lei; conse
Crespie

(INTERRUZIONI)

PRESIDENTE: Rimane 'dirige gli
uffici commali e risponde del
buon andamento''s Viene aggiunta
soltanto la parola "buon andamen-
to'e

Se nessuno chiede piu la parola,
metto in votazione prima 1'emenda=-
mento: & approvato a maggioranza
con 1 voto contrario e 3 astenutie.
Metto in votazione l'arte 33 co=-
sl emendato: & approvato a maggio-
ranza con 9 astenutie

Art. 34

Ciascun Comunc o Consorzio
dei Comuni della Regione deve
istituire nei prop»i rucli or-
ganici il posto di segretario
comunale, determinando la qua-
lifica da attribuirgli secondo
quanto stabilito nella tabella
A) allegata alla presente leg-
go .

I Consorzi non potranno esse-
re costituiti da piu di due Comu
ni.

Per i Comuni consorziati la
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classe del Consorzio ¢ determi
nata in base alla popolazione
complessiva dei Comuni consor-—
ziati =d al segretario spetta,
oltre al normali emolumenti, y
na retribuzione mensile di 1/4
dello stipendio pitt il rimborso
delle spese di viaggio per re=-
carsi dall'uno allfaltro dei
Comuni consorziatie

C'é un emendamento, a firma
Pasquali e altri, che dice: ag-
giungere allfultimo comma la
frase: "qualora nel loro comples
so la popolazione superi i mille
abitanti'e

La parola al conse Ongarie

ONGARI (DeCs): Credo che non ci
sia molto da illustrares Se la
virtd sta in mezzo, 1l'emenda-
mento vuole collocarsi fra la
dizione primitiva della Giunta

e quello che & stato l%emendamen
to introdotto in commissione, il
quale prevede che i consorzi
non possono essere formati da
pitt comuni'e I1 limite di mille
abitanti evidentemente tende a
dare una certa possibilita di
manivra nel consorziarsi ai co-
muni piccoli perché potrebbe suc
cedere che comuni di 2-300 abi-~
tantli o restino addirittura iso-
lati e quindi sia il comunello
che deve prendersi 1l proprio
segretario comunale, e che si
trovino in grave difficolta nel
meomento in aii devono rivedere

le circoscrizioni consorziali.
Ora credo che abbia un certo

valore anche in prospettiva,
perché se c?®& una certa unita

dl punto di vista amministrati-
vo, almeno a livello di consor-
zio segretariale, anche se non
c'e da farsi molte illusioni, ma
nella prospettiva di una futura
unificazione, & probabile che a
livello di consorzi sia pit faci
litato un certo discorso in que-
sta direzione, .che se non, al
limite, avessimo un segretario
ogni comuneo. Evidentemente c'é
anche una questione economica,
perché le proposte di cmendamen=
to riguardano chiarissimamente

1 comuni molto piccoli e che pro
babilmente si trovano anche in
una certa difficolta finanziaria,
senza che con questo venga tolta
1%altra possibilita, quindi ri-
mane intatta quella di allargare
il consorzio, se ritengono oppor-
tuno di consorziarsi a due a due,
se non hanno possibilitd, Eviden-
temente il limite di mille abitan-
ti ha un suo senso, perché se cfé
un comune di una certa consistenza,
al massimo rimarranno ancora in
due, ma se i comuni sono molto
piccoli, al massimo arriveranno

a tre, percheé credo che i comuni
cosl piccoli per superare questo
numerc non ce ne siano, e comun-
que & anche opportuno che non si
vada oltre; che se esistono con-
sorzi con quattro o pil comuni
vengane senz'altro ridimensionatie

PRESIDENTE: La parola al conse
Leonis
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LEONI (PeCeIe): Mi ero proposto
di non intervenire in nessun
articolo, perché questa legge
oramali = e non uso il termine
che userei fuori da quest'aula
-, & st&ta emendata, riemendata,
ecce per cui debbo riaffermare
nuovamente quanto era stato det
to nella prima riunione, che es~
sa doveva essere sgombrata preva
lentemente da tutte le possibili
ta di impiegarci quattro giorni
pexr discuteres Questa & la pre-
messae.

Per quanto concerne poi i
consorzi, ci sono due aspetti:
1'aspetto positivo, ch2 & quel-
lo della economicita nella ge -
stione di un comunc con un se-
gretario ognl tre comunii altre
difficolta ci possono essere,
quando per esempio manca il se-
gretario in un comune perché si
trova magarl in un altro comune
cid crea un disservizio, comumn~
que un servizio non completoe.
Pertanto rivolgo la raccomanda-
zione, consentitemi per lo meno
di usare questo termine, che non
si porti 1'inflazione per lteco-
nomia dei consorzi dei comuni,
perche ha i suol aspetti negati-
vi il consorzio dei comuni per
l'aspetto segretario dell'ammi~-
nistrazione comunales. Ho sott!?
occhio ancora il consorzio Villa
lagarina, Nogaredo e altri comu
nalli sulla costa dell'Adige,
er i quali difficilmente si puo
trovare sempre a disposizione
quel funzionario che nei comuni
di modeste dimensioni fa tutto,
perché si pud correre il rischio

di andare dal sindaco, ma di do
ver chiamare il segretario perché
il sindaco non sa se firmare un
docymento, se & legittimo o non
legittimoe

Disordinatamente ho veluto espri-
mere la raccomandazione che si
tenga presente anche questo aspet
to nell'ipotesi di costitwone di
un consorzio di comuni, se questo
deve avvenire soltanto per rispar
miare un segretario comunale,
Graziee

(INTERRUZIONI VARIE)

1EONI (PeCals): Vuole un giudizio
su questo articolo o sulla legge
nel suo insieme? E' una baraonda!

PRESIDENTE: Fara le dichiarazioni
di voto successivamente.
La parola al conse Avancinie

AVANCINI (PoSoD.Io): Si, credo
anch'io che raramente in gquesto
Consiglio sia arrivata una legge
tanto emendata, dopo tanto tempo
che & alltattenzione dei signori
consiglieri. Commnqguecse

RICCI (PeSele): Indice di democra~
zia!

AVANCINI (PeSeDel.): Si, si, &
indice di democrazia, dice Ricci,
"ad abundantiam'e

Secondo me, va meglio la di=-
zione proposta dalla Giuntaj lascia
re la libertd ai comuni di consor~
zlarsil come voglioni mi sembra
proprio indice di democrazia e un
indice di liberta., La proposta
fatta dalla commissione é& eccessi~
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vamente restrittiva, ed & abba-
stanza restrittiva anche la pro
posta fatta da Ongarie. Per non
fare troppi esempi, Brez, Cloz

e Castelfondo da sempre sono
consorziati con un segretario;
Revd, Cagnd e Romallo da sempre
sono consorziati con un segreta
rio; con queta dizione e con 1!
emendamento Ongari cadrebbero
questi due consorzie. Molti con-
sorzi sono formati da tre comu-
ni, quindi se noi potessimo di=-
re che i consorzi non potranno
essere costituiti da piu di tre
comuni, penso che potremmo rime
diare parecchio, altrimenti do-
vremmo, secondo me, pertare
alemno in piedi i consorzi esi-
stenti da anni e non mettere in
grave crisi le amministrazioni
comunali, per esemplo di quei
sel comuni che ho citatoe. Ne
potrei citare molti altri, e non
si pud dire che le amministra=-
zioni di Brez, Cloz e Castelfon-
do siano in difficolta e siano
in disagio percheé hanno un se-
gretario consorziato, né Revd,
Cagnd e Romallo, né altris. Quin
di, se fosse possibile modifica
re la dizione: '"i consorzi dei
comuni non potranno essere co-
stituiti da pill di tre comuni',
penso che faremmo veramente
qialche cosa di buono per le am
ministrazioni consorziate, che
generalmente sono formate da tre
comuni, anche se non sono comuni
plccolissimie Brez ha 900 abitan
ti, Cloz ne ha 700, Castelfondo
ne ha 700, arriveremo ai 2400
2300 abitanti, per esempioe Re~

vo ne ha 1300, ecces arriveremo
anche 11 sui 2300-2400e A suo
tempo era un unico comune, Revd
con Cagno e Romallo, Brez con
Castelfondo e Cloz, dopo la guaer-
ra sono diventati tre, ma non &
escluso che si possa ritornare a
fare un unico comune. Certamente
qui non si oncoraggia, ma si disin
centiva la eventualita di fare un
unico comunee -

PRESIDENTE: La parola al Vicepre-
sidente Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.): Ich bin
der Meinung, dafl die Reglonalre
gierung diesem Abdnderungsan-
trag zustimmen sollte. Wir ha-
ben ihn in der Kommission auch
gut iiberlegt und grunds&tzlich,
glaube ich, mu man sagen, daf
jede Gemeinde einen Sekretér ha
ben sollte. Wenn es so kleine
Gemeinden gibt, wie sie effek-
tiv noch ansutreffen sind, da
mufl man doch langsam an eine Zu
sammenlegung der Gemeinden den-
ken. Ich weifi, dafl es sehr sclmie
rig ist, aber heute wird es im-
mer notwendiger, daB jede Ge-
meinde mdglichst einen eigenen
Gemeindesekretdr hat. Die Geset
ze sind zu kompliziert, als daB
man eine Gemeinde ohne Sekretér
lassen kdnnte und wenn ein Se-
kretdr zwei und sogar drei Ge=-
meinden zu versorgen hat, so,
glaube ich, ist das eine gewal-
tig grofie Belastung, die wir
heutzutage den Gemeindeverwal=-
tungen nicht mehr zumuten kdn-
nen. Deswegen 1st wirklich nur
mehr bei kleinsten Gemeinden
ein Gemeindekonsortium mdglich,
sonst miiBte man trachten, dasd
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jede Gemeinde einen eigenen Se-
kretir hat und dafi nicht mehr
als zwei Gemeinden sich konsor-

tieren kdnnen.

(Sono dell'avviso che la Giunta
regionale dovrebbe accettare
quest 'emendamento. In sede di
commissione 11 medesimo & stato
vagliato attentamente, per cui
credo che ogni comune dovrebbe
poter contare su un proprio se-
gretario. Attualmente esistono
effettivamente Comuni molto pic_
coli, ma ritengo che poco a po-
co dovremmo provvedere ad unifi-
carlie. Sono a conoscenza che sa-
rd molto difficile, ma ogglgior=-
no il problema diventa sempre
pil pressante ed & quindi neces-
sario che ogni comune disponga
di un proprio segretarioe Le
leggi sono troppo complicate, da
poter lasciare un'amministrazio
ne senza il massimo funzionario,
In quanto non & pili possibile
pretendere dai Comuni 1'enorme
onere di avere un segretario in
comune con altre due o tre ammi
nistrazioni comunalie. I consorzi
sono pertanto possibili soltanto
fra comuni piccolissimi, per cui
sl dovra cercare di provvedere
ogni singolo comune di un proprio
segretario ed evitare che si con-~
sorzino piu di due amministrazio
niu)

PRESIDENTE: La parola allfasses-
S50Tre,

BERTORELLE (assessore enti loca~
11 = DeCe): Questo emendamento
bpresentato dai conss. Pasquali e

Ongari si riferisce alla provin-
cia di Trento, perché in prévin-
cia di Trento c® {1 fenomeno di
comuni piccoli e parecchi, in
provincia di Bolzano sno rarissi-
mi. Adesso io non ho qui i dati,
ma si comincia subito dai mille
abitanti in su, salvo qualche ec-
ceziones In linea di massima, pur
affermando che & giusto 11 crite-
rio introdotto dalla commissione,
di non ammettere consorzi con pia
ci due comuni, in linea di fatto
considerata la situazione parti-
colare della provincia di Trento la
Giunta non si oppone che si possa
arrivare a un c¢onsorzio a tre
quando tutti e tre i comuni assie-
me non superano 1 mille abitantie.
Perché questo & il caso, Ed & un
caso limite che potra verificarsi
in due o tre consorzi, se di verifi
ca. E' chiaro che per 1 comuni per
1 quali si sta trattando . c'& an
che un altro problema, il proble-
ma dell'unificazione, problema

che si pone in termini oncreti in
provincia di Trento perché in pro-
vincia di Bolzano si & verificato
un caso solos Casi di comuni sotto
i 500 abitanti che per tre anni
hanno avuto il bilancio deficita~
rio, in provincia di Bolzano non
¢i sono stati, in provincia di
Trento ce ne sono alcuni, forse
una quindicina di comuni. Il pro=
blema si pone quindi in termini
concreti, e la norma introdotta dal
conse Ongari, anche se consente un
po! pid di respiro a tutti questi
comuni, non toglie che il proble-
ma debba essere affrontato. La Giup-
ta provinciale & stata invitata
dalla Giunta regionale ad esamina-
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re questo problema, a fare del-
le proposte, perché se non si
arriva a un consorzio, a una fu
sione di comune accordo, biso-
gnera arrivarci d'ufficio. Ecco,
premesso quindi che si tratta

di casi veramente limitati, hon
direi che ci sl possa opporre a
questo enendamento. Volevo assi-
curare 11 conse Avancini che la
legge si riferisce al futuro,
quindi tutti i consorzi che ver-
ranno costituiti da oggi in poi
non potranno essere costitulti
da pit di due comuni, salvo que=
sta modesta eccezione$ quellil
che ci sono rimangonoe. L'emenda-
mento della legge sara un invito
per i1 comuni stessi di vedere se
non & il caso di sciogliere que-
sti consorzi e di non superare
i1l numero di due,.

PRESIDENTE: La parola al cons.
Benedikter,

BENEDIXTER (S.V.P.): Der Herr
Assessor hat sich dafiir ausge-
sprochen, daf man auch drei Ge-
meinden fiir die Anstellung. des
Sekretidrs eine Verwaltungsge-
meinschaft bilden 1E8t, und
zwar im Hinblick auf die beson-
dere Lage in der Provinz Trient,
wo es ja viel mehr Zwerggemein-
den gibt als in der Provinz Bo-
zen. Unter Zwerggemeinden ver-
stehe ich Gemeinden bis zu 500
Einwohnern, Wir haben ja die Be
stimmung in der Gemeindeordnung,
dafl Gemeinden bis zu 500 Einwoh
nern gewissermaBen indirekt ge-
zwungen werden sollen, sich mit
einer anderen Gemeinde zu ver-
schmelzen, Wir haben ja diese
Bestimmung, wonach man veranlas

‘sen will, daB Gemeinden unter

500 Einwohnermn sich mit der
ndchstgelegenen Gemeinde ver-
schmelzen, von der dann anschei
nend noch nicht Gebrauch gew
macht worden ist., Diese Bestim-
mung in der Gemeindeordnung miif
te also mit der Bestimmung hier
koordiniert werden, dafl sogar
drei und nicht nur zwei Gemein-
den eine Gemeinschaft fiir die
Anstellung des Gemeindesekre-
tdrs bilden kdnnen, wenn sie zu
sammen nicht mehr als 1,000 Ein
wohner haben. Die Koordinierung
miiBte noch besser ausgebaut wer
den. In einem Punkt m&chte ich
den Herrn Assessor ersuchen,daf
er richtigstellt, denn wenn das
Gesetz hier sagt, es darf nur
mehr eine Verwaltungsgemeinschaft
bis zu drei Gemeinden geben,
dann konnen Verwaltungsgemein-
schaften bis zu drei Gemeinden,
die dieser Vorschrift nicht ent
sprechen, sagen wir, Verwal=-
tungsgemeinschaften fiir die An-
stellung eines Gemeindesekretéirs
von zwei oder drei Gemeinden
mit zusammen mehr als 1,000 Ein
wohnern, nicht weiterbestehen.
Meiner Ansicht nach miissen sol-
che Verwaltungsgemeinschaften
dann aufhdren zu bestehen oder
sie miissen aufgeldst werden;sie
ktnnen nicht weiterbestehen,als
ob nichts geschehen wiire, auch
deswegen, weil diese gemein-
schaftliche Anstellung des Ge-
meindesekretirs in der neuen lLa
ge wirklich etwas Widerspriichli
ches, etwas mit dem System an
sich ganz und gar nicht Verein-
bares ist, denn dieser Mann ist
ja Gemeindeangestellter. Der Ge
meindesekretir mufl ja Angestell
ter einer Gemeinde sein, nicht
wie bisher, wo er kein Gemeinde
angestellter, sondern eine Art
Staatsangestellter - weder
Fisch noch Fleisch - war. So
konnte er auch Gegenstand einer
Verwaltungsgemeinschaft sein,
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well er nicht Gemeindeangestell
ter war, aber unter den jetzi-
gen Umstdnden wird es eine Ver-
waltungsgemeinschaft fiir die An
stellung eines Gemeindeangestell
ten, so als ob zwei oder drei
Gemeinden sagen wiirden: Wir k3n
nen es uns nicht leisten, je el
nen Angestellten zu nehmen; wir
kdnnen nur zu dritt diesen Ange
stellten aufnehmen, Dies nidm-
lich, dafl drei Gemeinden eine

Gemeinschaft bilden, um das Ge-
meindepersonal aufzunehmen, ist
an sich etwas, was mit dem neu-
en System, mit der Gemeindeauto
nomie an sich nicht vereinbar ~
ist. Das 18Bt sich nicht wverein
baren, Tch méchte sagen: Inso=-
fern diese Ausnahmebestimmung

bleibt und sogar auf drei Gemein
den bis zu 1.000 Finwohnern aus
gedehnt wird, miissen die bisheri
gen Verwaltungsgemeinschaften,
die dieser Bestimmung nicht ent
sprechen, aufhdren. -

(I1 signor assessore si & espres=
so favorevolmente in merito alla
formazione di comunita amministra
tive, composte da tre Comuni, per
1'assunzione di un segretario co-
munale comunitario, e c¢id soprat-
tutto considerando la particolare
situazione in Provincia di Trento,
dove esistono pit mini-comuni che
in provincia di Bolzano. Per mini-
comuni intendo amministrazioni fi-
no a 500 -abitantie. Nell'ordinamen-
to sui comuni abbiamo infatti una
norma, tendente a costringere in
certo qual modo indirettamente i
comuni fino a 500 abitanti di ag-
gregarsi ad altro comune. Noi di-
sponiamo di tale normativa, secon
do la quale desideriamo fare in

modo che i comuni sotto i 500
abitanti si uniscano ai comuni

- limitrofi, ma a quanto sembra

non ha avuto fino ad oggl prati-
ca applicaziones Questa norma
dell'odinamento sui comuni va
pertanto coordinata con quest'
articolo, dmodoché, per quanto
riguarda l'assunzione del segre-
tario comunale, la comunita am-
ministrativa possa abbracciare tre

enti comunali, sempreché non supe—ri

rino i 1.000 abitanti. Detto co-
ordinamento andrebbe ulteriormen-
te potenziato. Desidero pregare
il signor assessore di rettifica-
re ancora un punto, in quanto
limitando la comunitd amministra-
tiva a tre soli comuni, in futu-

ro non potranno piu esistere comu-—

nitd costituite da tre comuni,
non rispondente alla norma, per
cul non potranno provvedere ad
assumere insieme un segretario
comunale, superando essi comples-
sivamente i 1.000 abitanti. A
mio avviso simili comunitd ammi-
nistrative non potranno piu esi~
stere e pertanto si dovra provve-
dere al loro scioglimento, come
se nulla fosse accaduto, poiché
un eventuale assunzione di un
unico segretario comunale per
tutti e tre gli entl della comu-
nitd non si troverebbe in armo-
nia con la nuova situazione e
risulterebbe quindi incompatibile
con il nuovo sistema, essendo il
segretario dipendente del Comune.
Questo dev'essere un dipendente
dell'amministrazione comunale e™
non dipendente come finora dallo
Stato, pur non essendo un vero e
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proprio dipendente statale, che
lo pone in una posizione particg
lare da essere né& pesce e né
carne. Finora poteva infatti in-
serirsi in una comunita ammini-
strativa, appunto pcrché non era
dipendente comunale, ma con il
nuovo sistema l'assunzione in u-
na comunitd amministrativa non &
pitt possibilee Due o tre comuni,
non in grado di sostenere singo-
larmente la spesa per 1l segreta
rio comunale, non possono assu=
mere di comune accordo un funzip
nario per tutti due o tre gli
enti, poiché, unirsi in una comu
nita amministrativa per assumere
i dipendenti comunali, non & com-
patibile con il nuovo sistema e
con l'autonomia del comunee E'
impossibile, non & compatibile!
Sorio pertanto dell'avviso che,
pur facendo salva questa norma
di eccezione ed estendendo la
possibilita di costituirsi in co
munitd amministrativa fino a tre
comuni, che non superino compleg
sivamente i 14000 abitanti, do-
vremmo sciogliere le attuali co-
munita, che non rispondono alla
presente normas)

PRESIDENTE: La parola al conse
Avancinie

AVANCINI ( P.S.DCI.): Io prendo
atto della dichiarazione dell!
assessore Bertorelle per tyran-
quillizzarmi, perd la legge &
un'altra cosae La sua enunciazip
ne di tranquillitad va bene, mi
va bene anche sul piano perso-
nale, ma la legge dice: "i con-

sorzi non potranno essere costi-
tuiti da pid di due . comuni" e
quindi bisogna rivedere anche 1
consorzi esistenti, secondo me,
in base alla legges. Potremmo dire
che "i consorzi non potrannoc esse
re costituiti da piu di tre comu-
ni, purché ciascun comune non
superi i1 mille abitanti'". Comun-
que, io mi permetto di presentare
un emendamento, perché pernso che
questa sia una cosa molto impor-
tantee.

PRESIDENTE: La parola all‘tasses-
SOTEC.

BERTORELLE (assessore enti loca-
11i = DsCs): Io vorrei confermare
che la Giunta non aveva posto al-
cun limite per il consorzio del
comuni, non aveva , detto se due,
se tre, se guattro, non aveva po-
sto alcuna difficolt2. In un secondo
momento da parte degli stessi se-
gretari commalil, nell'intervallo
fra l'approvazione della Giunta e
l'esame in commissione, & pecvenu
ta questa proposta: di limitare i
consorzi, perché gli stessi segre
tari comunalil sentono la difficol-
ta di tenere contemporaneamente due,
tre, quattro postij d'altra parte
la mancanza di segretari comunali
aveva indotto a questa situazione
ed era quindi una situazione di
carattere eccezionalee. Allora la
Giunta ha previsto, dopo ltappro-
vazione del disegno di legge, che
i consorzi non potranno essere
costituiti da pit di due comuni, e
quando la legge & stata discussa
in commissione, ha fatto questa
propostaj proposta che la commis-
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sione ha accettato. Nello spi-
rito perd della Giunta e anche
nzl testo della norma, ci si ri
ferisce al consorzi che verran=-
no costituiti quando si dice:

" "i consorzi non potranno essere
costituiti', La parola sembra
chiara, si riferisce al futuro.
Quindi, consorzi che esistesse
ro oggi, di tre, di quattro co-
muni - be', di quattro ce ne so
no ben pochi - non vengono auto
maticamente ridotti a due, ma
rimangono fino a che essi volon
tariamente si ridurrannoe Se il
Consiglio ritiene che i consorzi
superiori a due comuni vengono
ridotti a due, lo devo dire e-
splicitamente e quindi i consi-
glieri interessati devono presen
tare un emendamento per prevede-
re che 1 consorzi, che abbiano
pit di due comuni, vengano ridot
ti a due commie. L'emendamento
presentato pol dal cons. Avanci-
ni diventerebbe superfluo in
questa situazionej votarlo in
questa situazione che a me sem-
bra chiara, veramente non avreb-

be senso. Nel momento in cui fac

ciamo ogni sforzo per ridurre il
consorzio al minimo, ciod& a due,
e se il Consiglio & d'accordo ac
cettiamo quell'emendamento mode-
stissimo, che riguarda nella pro
vincia di Trento solo un paio di
casi di comuni che tutti e tre
assieme non superano i mille abi
tanto, introdurre con un emenda-
mento, come ha fatto il conse. A-
vancini, il numero di 2500 sem-
brasee

TANAS (segretario questore -

PeSeDeIs): No, sono di tre comu-
Nisss

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i = DeCoe): Tre comuni?

PRESIDENTE: Scusi, assessore, tan
to perché lel sappia, 1'emendamen
to resentato da Avancini e altri,
parla di "consorzi da pid di tre
comuni'',

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 = DesCs): Comunque, anche se

non & fatto un riferimento numeri-—
co, diciamo che mentre la Giunta

¢ la commissione cercano di ridurre
a due, lul cerca di portarli a tre.
Ma una volta che ha l'assicurazio-
ne che quelli che ci sono reatano,
non vedo perché debba insistere

su questo emendamento, che comun-
que & in contrasto a uno spirito

di migliore organizzazione dei
comuni.e

PRESIDENTE: Chi chiede ancora la
parola sul primo emendamento?
Metto in votazione l'emendamento
aggiuntivo: & approvato a maggio-
ranza con 11 astenutie.

Ora a me pare che 1'emendamento
Avancinil e altri sia in contrasto
con quello che abbiamo appena vo-
tatOess

la parola al conse. Benedikter,

BENEDIXTER (S.V.P.): Ich mdchte
es dem Pridsidenten des Regional
rates iiberlassen, denn das ist
eine rein logische Folgerung.
Wir haben jetzt abgestimmt, dal
drei Gemeinden sein diirfen,
falls sie zusammen die 1.000
Einwohner nicht iiberschreiten,
nicht wahr.
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PRASIDENT: Consigliere Benedik-
"ter! Non c¢'@ limite, Ecco per-

ché per conto mio o & superfluo
o & contraddittorio.

BENEDIKTER (S.V.P.): Entschuldi
gung. Wir haben jetzt eine von
den Abgeordneten Pasquali und
Ongari vorgeschlagene Anderung
abgestimmt und beschlossen. Es
diirfen drei Gemeinden sein

- ich befasse mich mit dem, was
abgestimmt worden ist =-...

PRASIDENT: ... possono essere
anche guattro, purché non supe-
rine i 1.000 abitanti, Se sono
cingque Comuni da 100 abitanti
possono fare il consorzio,.

BENEDIKTER (S.V.P,): Wenn der
Antrag Avancini besagt: Es dir-
fen nicht mehr als drei sein,
dann miiBte die Auslegung dahin-
gehen, daf es nicht mehr als
drei sein diirfen und die drei
diirfen die 1,000 Einwohner
nicht i{iberschreiten, sonst wire
die Bestimmung im Widerspruch
zu dem, was bereits abgestimmt
worden ist. Aus den beiden Abén
derungen gemeinsam wlirde sich
ergeben, dafl es nicht mehr als
drei Gemeinden sein diirfen und
zusammen diirfen diese die 1,000
Einwohner nicht iiberschreiten.

(Vorrei lasciare la decisione al
Presidente del Consiglio regiona=-
le, essendo questa una logica
conseguenzae. Ora abbiamo votato
la norma che prevede una comunita
fino a tre comuni, che non devono
comunque superare complessivamen=-
te 1 1.000 abitanti.

PRESIDENTE: Consigliere Benedikter!
Non c'é limites Ecco perché per

conto mio & & superfluo o & con~
tradditorio.

BENEDIKTER (S.VeP): Mi scusi, ab~
biamo votato ed approvato una modi
fica proposta dai consiglieri
Pasquali ed Ongarie. Possono essere
tre Comuni - mi riferisco a gquan-
to abbiamo approvato —eee

PRESIDENTE: +ee possono essere an-
che quattro, purché non supecrino

i 1000 abitanti. Se sono cinque
comuni da 10C abitanti possono fa
re il consorzioe

BENEDIKTER (SeVePs): Se la propo-
sta Avancini recita, che non pos-
sono essere piu di tre Comuni, al
lora l'interpretazione da dare &
quella che non possono essere pil
di tre Comuni, che non superino
complessivamente i 1000 abitanti,
altrimenti la norma sarebbe in
contrasto con quanto da nol appro=- -
vatoe Dalle due modifiche risulte-
rebbe infatti che non possono es-
sere piu di tre Comuni, che non
superino complessivamente i 1000
abitantis.)

PRESIDENTE: E' quello che volevo
dire io: che l'emendamento presen~-.
tato non pud essere messo in vo-
tazione, in guanto la cifra non &
stata determinata dei comumni, ba-
sta che non superi i mille abitan-
tie L'altra cifra allora & un emen
damento a quanto ha deliberato la
commissione, di tre comuinieses

La parola al conse Avancinie.

AVANCINI (PeSeDels): Signor Presi~
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dente, dal momento che & stato-
accolto l'emendamento dei mille
abitanti, anche se mettessimo
{ comnsorzi non potranno essere
costituiti da pit di tre comu-
ni", il mio scopo non & raggiun
toe Il mio enendamento & inutile
non perché improponibile, ma
perché proprio inutileses

PRESIDENTE: D'accordo. Perche
non pud superare i mille abitan
tie

(INTERRUZIONI VARIE)

PRESIDENTE: Quindi 1l'emendamento
& ritirato.

Chi chiede ancora la parola sul-
l'arte. 347 Nessunoe

Metto in votazione llart. 34: &
approvato a maggioranza con 12
astenutie.

Art. 35

Entro quattro mesi dalla pub
blicazione dei risultati uffi-
ciali del censimento della popo
lazione, ciascun Comune dovra
procedere alla eventuale revi-
sione della classificazione del
la qualifica del posto di segre
tario, il quale passera automa-
ticamente alla classe che gli
compete in base alla nuova clas
sifica.

Decorsi cingque anni da una
revisione senza che sia stato
effettuato il censimento, si
procede alla revisione della
classificazione dei Comuni
con D.P.G.R. secondo 1'ISTAT,
per quanto ha riferimento ai
dati statistici.

Alltarte. 35 & stato presentato

un emendamento da parte della
Giunta al 2° corma, e dice:

“"Decorsi cinque anni da una

" revizione senza che sia stato

effettuato 11 censimento, si pro
cede alla revisione della clas=-
sificazione dei comuni con DePeGeRa,
sentito 1'Istituto Centrale di
Statistica per quanto ha riferi-
mento a dati statistici'.

Chi lo illustra? la parola al-
l'assessores

BERTORELIE (assessore enti loca-
1i = DeCs): E' una correzione del
testo della commissione, invece
di dire: "secondo 1'ISTAT", dire
"sentito 1'ISTAT per quanto ha
riferimento a dati statistici'.
Fra un errore materiale contenu-
to nel testo della commissione.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'emendamento preletip: & appro-
vato a maggloranza con 4 astenu-
tie

Chi chiede la parola sull'artico-~
lo? La parola alla Giunta.




VIl Legisiatura

§ eduta 29

pag. 81

BERTORELLE (assessore enti lo=-
cali - DsC.): Vorrei che si met
tesse tutta la dizione ''Decreto
del Presidente della Giunta re-
gionale', invece di''D.P.G.R.",
perché nel testo della legge
potrebbe suonar males

PRESIDENTE: La parola al conss
Manicae

MANICA (P.S.I'): Sl, ma non sul
DePeGeRs, quello non interessa.

PRESIDENTE: Si, allora sara det-
to "Decreto Presidente Giunta re
gionale, :

La parola al conse. Manica.

MANICA (PeS.I.): La previsione
che & la classificazione del po=-
sto di segretario comunale di-
pende dalla classificazione del
comune, ¢ pud anche stare bene,
perd & chiaro che a un certo mo-
mento, per una qualsiasi evenien
za 11 comune pud essere immesso
in una classe inferiore, 1l che
comporta automaticamente anche 1!
assegnazione del segretario comu-
nale alla classe inferiore, con
determinat- conseguenze. Quindi,
pongo all'attenzione della Giun-
ta una cosa di questo genere, per
sentire che cosa ne pensaes

PRESIDENTE: La parola allussessore.

BERTORELLE {assessore enti loca-
11 - D.Cs): Cons. Manica, guardi
questo caso non & stato ipotizza-
to, perche nella nostra regione,
benché ci siano delle zone sog-

gette a variazioni del numero di
abitanti per emigrazione, non &
mai successo che l'operazione
sia discesa. Non mi risultae.

Il caso non & ipotizzato.

PRESIDENTE: Metto in votazione
l'articolo cosi emendato: & appro
vato a maggioranza con 3 astenu-
ti.

Art, 36

Si applicano ai segretari co
munali le norme del Titolo I®
che non sianc in contrasto con
le disposizioni seguenti.

" La Giunta presenta un emendamen=

to, che dice: "L'onere derivante
al comune dall'estensione al se-
gretario comunale della conces-
sione dell'indennita di buona
uscita prevista dall'art. 27 del-
la presente 1legge, viene riparti-
to fra tutti { omuni della regio-
ne presso i quali il segretario
ha prestatec servizio, in ragione
dell'effettiva durata del servi-
zio medesimo e della somma degli
emolumenti periodici di ciascun
comune''s

Chi chiede la parola? La parola
all'assessores

BERTORELLE (assessore enti loca=-
11 = DeCe): Questo emendamento &
presentato per rispondere a quan-
to & contenuto nella relazione
della commissione legislativa.
Chi ha leato attentamente la rela-
zione vedra che alla fine si
dice: "su un problema particolare
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la commissione si & soffermata a
lungo, senza peraltro elaborare
un amendamento preciso's

E io prego quindl i membri della
commissione di sg£are un po'! atten
ti, di seguire percheé loro cono-
scono meglio la questiones Esso
riguarda il pagamento dell'inden
nita premio di servizio al segre
tario comunale, che grava sul
comune nel quale venne prestato
l'ultimo servizio. Quindi se noi
non diciamo niente, sul comune
nel quale il segretario presta
1'ultimo servizio grava l'onere
di tutte le indennitd di fine ser
vizio. La commissione invece "ri
tiene sia glusto ropartire fra
tutti i comuni presso i quali i1
segretario comunale ha prestato
servizio nel corso della sua car
riera. La soluzione del problema
non & facile, anche perché molti
di detti comuni non appartengo=-
no alla Regione Trentino-Alto
Adiges Per ragioni di urgenza, 1la
commissione non ha portato a ter
mine l'esame dell'argomento e si
& limitata a dare delle indica=-
zioni alla Giunta, a suggerire

ad essa di predisporre un emenda
mento da portare direttamente in
aula., Alcuni memebri della commis
sione si sono riservati di appro-
fondire taluni aspetti della mate
ria in aula, e di presentare al-
tri emendamenti'. Altri emenda-
menti da parte dei consiglieri
membri della commissione non sono
stati presentatl, e allora la
Giunta ha presentato questo emen
damento proprio per rispondere a
quanto era contenuto nella rela-

zione. L'emendamento in sostanza
ripartisce l'onere fra i vari co
muni, naturalmente sia in relazio
ne al servizio, sia in relazione
alle somme percepite, dirante i
quali il segreaario comunale ha
prestato servizios. Evidentemente

& 1'ultimo comune che paga, ma

poi si rivale nei confronti degli
altri comuni,.per la parte ad essi
spettante. Nessun danno viene quin
di ai segretari comunali, ma &

un vantaggio per i comuni che non
debbono sopportare gli oneri, ma=-
gari di 40 anni di servizio, sol=-
tanto perché 1l'ultimo anno un se-
gretario comunale ha prestato ser
vizio in quel comunee.

PRESIDENTE: La parola al conse
Leoni.

LEONI (PeCoIls): Probabilmente gli
emendamenti non sono arrivati,
perché si era preoccupati di far
durare la riunione per 1l'applica~-
zione di questa legge ancora una
settimanaes Ma faccio una domanda
precisa, senza ironia.

Questo vale per il futuro e per il
passatoe. Io non so, so che c¢'éd di
mezzo l'ente, la cassa di previ=-
denza per i dipendenti degli enti
locali, in sostanza. Non si potreb
be trovare una formula per cui o-
gni volta che un segretario passa
da un comune all‘'altro quel comu~
ne debba, cori una quota da accan
tonare, liberarsi di un onere che
viene addebitato magari a 12-15
ammi di distanza? Non so se ho
reso l'idea di quello che voglio
dires Ora l'avere sospeso un con=-
to con l'ex segretario da parte




VIl Legislatura

Seduta 29

pag. 83

di un comune, .1il quale verra
quantificato al momento in cuil
viene ad essere collocato a ri
poso, non mi sembra sia una co
sa molto ortodossas. lo parlo
in termine interlocutorio. Non
sarebbe pil opportuno che quel
comune, il quale si & valso del
ltattivita di segretario comu-
nale per due anni, per tre anni,
per sei mesi, quella quota l'a-
vesse accantonata per versarla
poi alla risoluzione definitiva
del rapporto di lavoro a quel
comune che ha l'onere di inden-
nizzare con l'indennita di buo-
na uscita il segretario? Eccos
Perché altrimenti, non so quan-
ti saranno i comuni che sono con
sorziati, ma troveremo sempre dei
commi che devono riaprire una
partita per quanto concerne la
quota loro spettante come buona
uscita, magari a anmi di distan-
zae lo mi auguro che non si deb-
ba assistere a del segretari co-
munali che girano con la cartel~-
la per i vari comunie.. IO sono
sempre del mio parere, anche se
sono fuori tema, che ogni comune
dovrebbe avere 1l suo segreta=-
rio comunale. Il segretario di
un comune & una persona che va
rispettata, chewa qualificata,
che va tenuta in considerazione.
Concludo disordinatamente: la
mia proposta non pud trovare in
questa legge la possibilita di
essere realizzata affinché ven=-
ga depositata la quota che va
data all'ultimo comune, nel qua-
le 11 segretario finird la sua
carriera? Ecco, questo era il

problema, per non dover sempre :
riaprire i conti on un ex dipen
dente, se il segretario comunale
lo si ritiene un dipendente del
comune, come & nella nostra re-
gionee.

PRESIDENTE: La parola al conse
Riccie

RICCI (PeSels): Grazie, signor
Presidentes Effettivamente 1l'argo-
mento era stato esaminato con no-
tevole impiego di tempo in commig
sione, come ricordava l'assessore

e in quédlla sede non si era riu-

sciti a trovare una soluzione ac-
cettabile, cole l'assessore si
propone nella formula che abbiamo
ascoltatd come emendamento. Non é
che pero, signor assessore, il
problema, a giudizio mio, sia ri-
soltoe Il collega leoni in questo
momento ha sollevato un altro
aspetto della questione e ripro-
poneva quanto gia in commissione
era stato ventilato da qualcuno
del colleghi, e ciocé di aaantona-
re le indennita di liquidazione

al termine del rapporto con il co-
mune per trasferirsi ad altro. Noi
sappiamo perd che queste indenni-
ta vanno liquidate sulla base del=~
1'ultimo stipendio; non possono

essere certamente liquidate nei wvari

periodi di semizio presso i vari
comunie. E pertanto, se ogni comune
dove 11 segretario presta il pro-
prio servizio dovesse liquidare
alla cessazione del rapporto la
quota al comune spettante, al co-
mune liquidatore dell'indennita
finale competexrebbe un onere che
sarebbe comunque gravoso per in-
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tegrare le liquidazioni che gli
altri comuni pur avendo accanto
nato, perd non hanno liquidato
nella misura spettante al segre
tario, perché, come dicevo pri-
ma, la liquidazione va calcola-
ta sulla base dell'ultimo sti-
pendioces E qui non abbiamo nessu
na soluzione da proporree Sareb
be stato piu facilmente risolvi
bile il caso con una nostra ini
ziale proposta, che pol non &
nostra, & stata sollevata sola-
mente in sede di discussione ge
nerale a suo tempo in commissio
ne, la proposta cioé di istitui
re il ruolo provincliales Chiuso
1l'argomento, non lo rivanghiamaq
ricordiamo solamente che anche
in questo caso si era data la
possibilitd di risolvere pid
giustamente anche questo aspet-
to del problema.

C'é un'altra questione dell®
emendamento che dobbiamo osser=-
vare, signor assessore, quando
lei dice che l'onere della 1li-
quidazione sara ripartito in
proporzione al periodo di servi
zio e agll effettivi emolumenti
percepliti presso i vari comuni,
dove 11 segretario ha prestato
sexrvizio prima di chiudere la
propria carriera. Poiché noi non
possiamo legiferare a carico del
le altre regioni, lei dice '"'ser-
vizio nei comuni della reglone'.
Ora, signor assessore, chiedia-
moci questo: se un segretario c¢o
munale presta 35 anni di servi-
zio, di cul 20 fatti fuori del-
la nostra regione, e 15 fatti in
regione, chi si assume l'onere

di pagare per i 20 fatti fuori
dellla regione? L'ultimo comune

o 1 comuni che hanno avuto in
servizio questo segretario? Noi
non risolviamo questo con l'e-
mendamento da lel proposto, perche
rimangono sempre scoperti di com
petenza, non sappiamo a chi rivol
gerci, gli anni di servizio esple
tato fuori regiones Come lo ri-
solviamo? Lo mettiamo a carico
del comune che ha ospitato il
segretario per gli ultimi due an-
ni?

PRESIDENTIE: La parcla al conse
Manicae

MANICA (PeSele): Praticamente

per ricalcare le stesse coses So-
lamente che il principio dal qua-
le si deve partire & questo: evi-
dentemente il comune che liquida
deve essere l'ultimoe., L'interesse
del dipendente non pud mai andar-
ci di mezzo per questioni che in=-
teressano 1 comuni. Quindi, sem=-
mal, l'accordo deve intervenire
fra comuni. C'& da tener conto di
questo: che salvo i casi limite,
che vi sono sempre purtroppo, i
comuni, per lo meno nelltambito
della regione, dovrebbero in cer-
to qual senso compensarsi a vi-
cendae. Cioeé il segretario comuna-
le che & stato 4 annl di qua, 5

di 14 e via discorrendo, si tro=-
va a fare la marcia inversa all’
altro segretario, e quindi dovreb-
be stabilirsi una specie di compen-
sazione automatica o gitt di 11, a
meno c¢he non c¢i si trovi in presen
za di casi limite, come quello
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che & stato citato adesso dal
collega Riccie. Perd non deve mai
andarci di mezzo l'interesse del
dipendente. Quello deve essere
liquidato dall'ultimo comune, i
rapporti semmai vengono definiti
fra 1 comuni stessies

PRESIDENTE: La parola all'asses
sSOTree

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - DeC.): L'emendamento 1'ho
portato semplicemente perché in
commissione sono stato invitato
a presentarlo, ma sono pronto a
ritirarlo, se pud costituire mo
tivo di difficolta. Non sono
certo colui che insiste perché
venga approvatos Ora la norma va
le per il passato e non per il
futuro, generalmente, perché per
il futuro bisogna, prevedere che,
diventando i segretari comunali
dei dipendenti comunali, ci sa-
rd una certa stabilita, mentre,
essendo dipendenti statali, c!
era molta mobilita nei segreta-
ri comunali. Quindi i casi per
il futuro saranno pochi, mentre
possono essere parecchi quelli
che hanno girato diversi comuni.

Conss. Leoni, trovare la norma
o predisporre la norma adesso,
per cul ogni segretario comuma-
le che va da un paese all'altrqg
si porta come bagaglio anche tut
to quanto il cumulo delle somme
accantonate, ecce. ecce, lel ca-
pisce che sarebbe un po' diffi-
cile farlo adesso.

I1 conse. Ricecl fa presente
poi che la norma vale fino a un

certo punto, perché se si tratta
di segretari comunali che hamnno
fatto servizio tanto o poco fuo-
ri della regione, noi non possia
mo imporre agli altri comuni
questos e ha ragione, perché ci.
sono nel nostro Paese due ordina-
mentij quello della Regione Tren-
tino-Alto Adige e quello di tut-
to i1 rimanente territtrio nazio-
nale, nel quale i segretari comu-
nali rimangono statali, e allora
il problema non si pone perche
sono dipendenti statali. Quindi
anche la norma che venisse propo-
sta, avrebbe un valore relativoe.
Oh Dio, bisogna pensare che sono
rari i cwsi di persone che hanno
fatto servizio fuorij sonoc piu
frequenti 1 casi di perscone che
hanno fatto servizio nella loro
carriera quasi sempre nella no-
stra regliones Ma tuttavia, ripeto,
é relativo.

Volevo dire un'ultima cosa:
che noi c¢i precccupiamo giustamen-
te che gli oneri dei comuni non
gravino tutti sull'ultimo comune,
perd pensiamo che non tutte l'one
re grava sul comuns, perché gra-
va sul comune soltanto una parte,
la parte maggiore grava sull'INA-
DEL. Quindi non ci sono cifre

. grossissimes A gquesto punto se il

Consiglio trova difficile questo
argomento, se sembra molto pit
semplice che venga lasciato allt
ultimo comune questo impegne, la
Giunta evidentemente non insiste
e ritira l'emendamento.

PRESIDENTE: Allora l'emendamento
della Giunta & ritirato.
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La parola al conss Riccie

RICCI (PeSeI.): Signor Presiden
te, scusi, penso che la peggio-
re delle cose sia quella di la-
sciare la norma come & adesso
nel testo del disegno di legge,
sarebbe come lasciare a carico
dell'ultimo comune tutti gli
oneri. I1 suo emendamento non &
perfetto, perd perlomeno fa una
certa giustizia perequativa fra
i vari comuni, che hanno ospita
to il segretario comunale. Abbia
mo dei problemi marginali, come
quello dei segretari che proven~
gono fuori regione; abbiamo 11
altro aspetto del problema accen
nato dal collega leoni; io cre-
do che si potrebbe trovare solu-
zioni facendo una cassa di com=-
pensazione provinciale o regio-
nale, per sopperire a queste
latenti ingiustizie. Ma non pos~
slamo lasciare al comune, dove
11 segretario chiude la sua car-
.riera, l'onere di pagare la li-
quidazione, pesrché allora nume=-
rosi nostri comuni si rifiute-
ranmno di prendere in ruolo un se
gretario, che ha alle spalle una
carriera svolta presso altri co-
munie Cioé il motivo di discri-~
minazione da una parte e di dif-
ficolta dall'altra. Pertanto,
signor assessore, lei ha fatto
molto in questa baraonda, come
diceva il collega Leoni, vedia-
mo di farne dell'altra baraon-
da, vediamo di aggiustare un po!
questa faccenda che sarebbe ve-
ramente eccessivamente pesante

e dannosa per le due parti inte

ressate, 1 comuni e i segretarie

PRESIDENTE: Vuol dire che l'emen
damento rimane in piedi.

Metto in votazione l'emendamento
presentato dalla Giunta: & appro
vato a maggloranza con 3 astenu-
tie.

Metto in votazione l'art. . 36.
cosl emendato: & approvato a mag-
giranza con 6 astenutia

Arte 37

L'assunzione in ruolo dei Se-~
gretari di IV classe & delibera-
ta per ciascun Comune dal Consi-
glio comunale e per i Consorzi
dall'assemblea consorziale a se-
guito di apposito concorso per
titoli, la cui disciplina dovra
essere stabilita dai regolamenti
comunali. ‘

Potranno partecipare al con=-
corso 1 segretari comumnali in ser
vizio e 1 cittadini italiani i
quali abbiano raggiunto la mag-
giore etd e non abbiano superato
i 35 anni, salvo le eccezioni di
legge, i quali, oltre a possede-
re i generali requisiti richiesti
per accedere a posti di impiegato
commale, siano in possesso di cer
tificato di idoneitd all'eserci-
zio delle funzioni di Segretario
comunale rilasciato dai competen
ti organi statali o dalle Giunte
provinciali di Trento e Bolzano
a norma dell'articolo seguente.

La parola al cons. Manicae.

MANICA (PeSels): Solamente per no-



Vil Legisiatura . Seduta 29 pag. 87

tare, brevissimamente, che an dranno a lavorare, se non avran
che qui ci troviamo in presen- no superato l'etda contenuta in

za della norma che fissa i 35 questo articolo.

anni che, a mio modo di vedere

non & una norma legittima. E PRESIDENTE: Metto in votazione 1!}
d'altra parte sara disattesa art. 37: & approvato a maggioran-
nei fatti, percheé in certi co- za con 6 astenuti.

muni piccoli non troveremo cexr
tamente dei segretari che an-

Art.38

Le Giunte provinciali di Trento e Bolzano dovranno indire
ogni biennio, possibilmente al termine del corso teorico-prati
co e del periodo di esperimento di cui all'articole seguente,
un esame per il conferimento della abilitazione alle funzioni
di segretario comunale al quale potranno partecipare gli aspi-
ranti muniti di laurea in discipline giuridiche, economiche,
politiche, sociali e statistiche.

Le commissioni provinciali cui spettera di accertare la
idoneita alle funzioni di Segretario comunale saranno composte:
1) dal Presidente del TAR di Trento e della Bezione staccata di

Bolzano o da un loro delegato rispettivamente per le Provin-
ce di Trento e Bolzano quale Presidente;

2) da tre esperti in materia amministrativa scelti dalla Giunta
provinciale tra i1 quali possibilmente un professcre ordina-
rio di diritto amministrativo o di disciplina affine di un'un;
versita dello Stéto;

3) da un segretario comunale che rivesta la qualifica di Segre-

tario generale o di Segretario capo di Comune di II1 classe
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scelto dalla Giunta provinciale su una terna proposta dalle

organizzazioni sindacali di categoria di ciascuna Provincia,.

Un funzionario della Provincia esercitera le furzioni di

- segretario della commissione.

La composizione della commissione giudicatrice per la Pro-

vincia di Bolzano deve adeguarsi alla consistenza dei gruppi lin

guistici quali sono rappresentati in quel Consiglio provinciale.

C'2 un emendamento modificativo
della Giunta, al punto 3), che
dice: ''segretario comunale di
Comune di 3® classcess's

Un altro emendamento aggiuntivo
al 6° comma - prima riga, che
dice: '"con qualifica non infe-
riore a direttore di sezioness'
Metto in votazione gli emenda-
menti della Giunta: sono appro-
vati a maggioranza con 6 astenu
ti.

La parola al cons. Manica.

MANICA (P.S.I.): Grazie, signor
Presidente. Volevo notare alcu=-
ne cose a proposito di questo ar
ticolo, sempre per sottoporre le
questioni allfattenzione della
Giunta e particolarmente dell!’
assessore ompetentee. E' vero che
le norme transitorie prevedono
determinate clausole per quanto
riguarda il titolo di studio,
perd direi che la laurea indub-
biamente dovrebbe essere una co
sa piuttosto grossa e gli anni
previsti dal punto di vista
transitorio sono senza dubbio po
chi, anche perché, in presenza
di comuni limitati da un punto

di vista territoriale tia soprat
tutto da un punto di vista demo_
grafico di quantita di popola-
zione, non vedo perché dovrebbe
essere sufficiente anche un tito
lo di scuola media superiore sen-
za giungere alla laurea.

Per quanto riguarda poi la com
missione provincial: per l'accer
tamento della idoneitad, qui si di
ce " il presidente del TAR di Tren
to e della sezione staccata di
Bolzano', e mi preme di far osser
vare solamente se pud la Regione
o 11 Consiglio regionale fare u-
na cosa di questo genere, visto
che si tratta di un dipendente
statale, che non pud essere evi-
dentemente direttamente impegnato
dalla amministrazionee.

Terza e ultima questione che
riguarda questo articolo: al pun-
to 2 si dice "di una universita
dello Stato', ora c¢i sono anche
nel nostro territorio delle uni-
versitd libere che potranno di-
ventare domani dellec Stato, non
discuto, ma che fino a questo mo-
mento non lo sono, per cul propr-
rei alla Giunta di togliere ''del~-
lo Stato'", lasclando '"una univer-
sita'. Comprendere quindi tutte
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le universita, con specifico ri
ferimento anche alla universita
- di Trento, che non & universita
dello Stato.

PRESIDENTE: La parola all'asseg
S0T€.

BERTORELLE (assessore enti loca
11 = D.C.): Per quanto riguarda
la laurea lei lo sa che & stata
prevista da una legge dello Sta.
to, criticabile finché si vuols
ma & stata imposta, ha suscita-
to difficoltd e critiche al pri
mo momento, perd successivamen-—
te pare che gran parte della
gente ritenga che le funzioni

di segretario & bene che le svol
ga uno che ha una comptenza par-
ticolare in materia giuridica e
che quindi ha una laurea. Questo
risponde anche alla condizione
della categoria, la quale & con-
tenta che si venga a stabilire
la laurea per le assunzioni fu-
tures Per Bolzano c'é una situa
zione particolare, che vedremo
dopo e che ha comunque caratte-
re transitorio. Non & una écce-
zione al principio & soltanto
una norma transitria per poter
coprire i1 posti, senza aspettare
che ¢i siano persone pronte a
laurearsis. Sul secondo punto ''il
presidente del TAR e della se-
zione staccata di Bolzano o di un
delegatq, eccae"

(INTERRUZIONE)

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - D-Co):_ see V& la norma

transitoria che dice: '"fino a
tanto che non sara costituito",

e c¢i sono altre disposizioni

di legge della Regione e della
Provincia, che hanno previsto
questo, senza suscitare problemi
di legittimita. Terzo punto, quan
do parla di universita, io non ho
difficolta ad accettare che si di
ca: " di una universita' toglien-
do '"di Stato".

PRESIDENTE: la parola al conse.
Tanase

TANAS (segretario questore -
PeSeDeIs): Signor Presidente, io
volevo far rilevare, prima di
discutere, di approvare eventual-
mente l'emendamento che sopprime
la qualifica '"statale" all'univer
sitae Quando noi togliamo il con-
cetto di universitd dello Stato,
mettiamo "ogni universita' libe-
ra, riconosciuta o non riconosciu
tae. Quindi ci possono essere al
limite - guardate non faccio ades
so l'anticlericale - anche delle
universita che non sono riconosciu
te, che possono essere universita
gregoriane, -‘cattoliche, eccs che
potrebbero mandare un loro rappre-
sentante a far parte della commis=—
sione, mentre invece con la quali-~
fica di universita di Stato quali-
fichiamos. E' una maggiore garan-
zias Quindl ci penserei, e lasce-
rei la facolta alla Gilunta di
spaziare e di scegliere un profes-
sore di universita non riconosciu-
ta, non statale, e che ne sono mol-
tissimi+. Noi lo sappiamo perché
abbiamo vissuto la vicenda dell!
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universita di Trento, che, pur
essendo libera, & riconosciuta
legalmente dallo Statoe. Quindi
io c¢i pensereil molto e perso-
nalmente non voterd questo emen

damento.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'emendamanto della Giunta: &
approvato a maggioranza con 8
voti contrari e 5 astenuti.
Metto in votazione l'articolo
cosl emendato: & approvato a
maggioranza con 13 astenuti.

Art. 39

Le Giunte provinciali di Tren
to e Bolzano, per delega della
Regione, organizzeranno ogni bien
nio, direttamente o a mezzo di i-
stituzioni scientifiche o cultura
1i che dispongano adeguate strut-
ture e diano garanzia di espletar
1i in maniera soddisfacente, sOt=
to la loro sorveglianza, distinti
corsi di preparazione alle funzio
ni di segretario comunale, ai qua
1i potranno partecipare i cittadi
ni italiani residenti nella Regio
ne, che siano in possesso dei re—
quisiti per poter partecipare al-
lt'esame per il conferimento della
abilitazione alle funzioni di se-
gretario comunale-.

b

Prima dell'inizio dei cor-
81 le Province invieranno, per
l'approvazione alla Giunta re-
gionale, i relativi preventivi
di spesa. Al rimborsoc della spe
sa effettivamente sostenuta dal
le Province, sara provveduto
dietro presentazione di idonea
documentazione.

In deroga al disposto di cui a1l
cgmma Precedente, sono ammesse al
rlmbo?so anche le spese del corso
organizzato dalla Giunta provincia
le di Qolzano, su autorizzazione
dell Giunta regionale, in via di
gsplgtamento alla data di entrata
1 vigore della presente legge.

La parola al conse. Marica.

MANICA (P+SeIl.): Si, solamente per
notare come si preveda qui che 1le
Province autonome pbtranno assegna
re borse di studioe. Io direi che

@ un comma da togliere, perché
non & una competenza regionale quel
lo del dare le borse di studio, e
non vedo come il Consiglio regiona
le possa regolamentare una compe-
tenza, che non & propria. Per cui,
semmal, ma non sarebbe neanche
cosi perché la competenza ci vor-
rebbe sempre, dovrebbero essere
messi a disposizione i soldi per

Al corso organizzato dalla Giun la concessione di queste borse di

ta provinciale di Bolzano, potran-—
no partecipare solo i cittadini
che conoscono adeguatamente le
lingue italiana e tedesca.

L'onere relativo sara a carico
della Regione.

Le Province autonome potranno.
assegnare borse di studioc per age
volare la frequenza al corso da
parte dei giovani meno abbienti.

studioe Quindi, io ritengo de le
Province potranno sempre, semmal,
dare borse di studio a chi voglioc
no, ma il Consiglio regionale non
pud regolamentare una cosa che non
¢ di competenza propria e che do-
vrebbe farlo solo, semmai, per das
lega.

PRESIDENTE: la parola all'assesso
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Yea

BERTORELLE (assessore enti loca
1li - D.Ce): Ha ragione, lo sap-
piamoe -

PRESIDENTE: Allora viene presen
tato 1‘'emendamento soppressivo?
Il comma che dice: '"Le Province
autonome potranno assegnare bor-
se di studio per agevolare la
frequenza al corso da parte dei
glovani meno abbienti" & soppres
S0s

Metto in votazione 1l'emendamen-
tOene

La parola all'assessores

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DeCs): Non si fanno cosi
le leggis Volevo dire che invece’
di apprzzzare che in Consiglio
vengano accettati emendamenti mi
gliorativi, si dicono delle cose
che effettivamente non sono con-
formi a un certo rapporto che
pur ci deve essere quie. A me pa-
re che la Giunta poteva benissi-
mo, tanto per dire in questo ca-
so, rimanere su questo punto,
perche la legge non & illegitti-
ma, dal momento che questa norma
ha carattere di invito alle Pro-
vince di dare delle borse di stu
dios; e credo che anche il consi-
gliere proponente non .volesse ri
levare in questo articolo una gra
ve violazione dei compiti delle
Province; siamo tutti consiglie-
ri regionali e provinciali e sap
piamo che la competmza & della
Provinciae Ora da questo non mi
pare di gran buon gusto trarre

certe argomentazioni!

PRESIDENTE: La parola al conse
Crespie. '

CRESPI (L'assessore Bertorelle

si riferiva a me, in quanto la
frase era mia. Non ho motivo di
disconoscerne la paternita, la’
riconosco in pieno questa paterni
tds Questa legge il collega Leoni
1'ha chiamata '"legge baraonda",

io con termine pit aulico direi
che & stata abborracciata. Ma non
& neppure abborracciata, perché
abborracciata se non vado erraro
sul diziconario vuol dire fatta in
fretta e males Questa & fatta con
molto tempo ma male sempre. E per
ché questo? Perché evidentemente
noli siamo qui e vediamo che la
Giunta non sa che pesce prendere,
non sa se accettare un emendamento,
se farlo e non farlo. Mi scusi an-
che se quella mia presa di posizio
ne non era poi diretta a lei, ave~-
vo parlato con altri colleghi, lei
se 1'& captata, ma comunque in
ogni modo ioc la mantengo. E' una
legge fatta male, che poteva essere
fatta molto meglio. Per esempio,
per tutta questa grande massa di
emendamenti non si poteva trovare
con i caplgruppo un sistema come
abbiamo sempre fatto? Invece nien-
tes Continuiamo ad andare avanti,
cosl in maniera piuttoste confusa,
qualche volta facciamo degli emen-
damenti veramente privi di senso,
come per esempio quello precedentc,
sul quale non posso ritornarc.
Comunque sia si potevanc fare le
cose molto meglios Per cui ripeto
che quello che io ho detto lo man-
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tengoe.

PRESIDENTE: Metto in votazione

l'art. 39: & approvato a maggio-
ranza con 1 voto contrario e 12
astenutie

Art.40

Lo svolgimento del COrso,

dovra prevedere almeno 400 ore

di insegnamento teorico-pratico nelle materie di cui all'alle-

gato B.

I partecipanti al corso dovranno effettuare un periodo di

esperimento pratico della durata di due mesi in un Comune del-

la Provincia scelto dalla Giunra provinciaie,

gradimento degli interessati.

La parola al conse. Manicae.

MANICA (P.S.I.): Si, per chiedg
re una cosae. Primo: per l'espe-
rimento pratico due mesi non

mi paiono proprio molti, perché
non consentono, a mio modo di
vedere, di fare una pratica suf
ficiente. Secondo: dato che all!
arte 39 si parla di corsi pagati
dalla Regione, e qui si stabili-
sce chi & che paga i corsi, in
questo caso l'esprimento prati-
co deve essere considerato parte
interrogante del corso e come ta
le pagato dalla Regione, oppure
& una cosa a s& stante? In quest
ultimo caso chie & che paga que-
sto periodo? Ecco, questo era il
problema che volevo sottoporre
all'attenzione dell'assessoree

PRESIDENTE: La parola al conse
Cecconae

possibilmente di

PREVE CECCON (MeSeI.): Anch'io
desidererei conoscere la desti-
mazione di queste 400 ore, percheé
nol diciamo che lo svolgimento
del corso dovra prevedere almeno
400 ore, ciodé fissiamo un limite
minimo: non meno di 400 ore. In
quanti anni le 400 ore e in quan
ti giorni concentrate le 400 ore?
Perché il corso abbia un senso
bisognerd pur che diciamo che 1le
400 ore devono essere svolte entro
un determinato periodo, perché al-
trimenti si pud fare un corso che
duri all'infinito. Quindi mi pare
che un richiamo vada messo, ci
saranno per lo meno tre giorni
settimanali, 4 giorni settimanali
di corsoe Non & pensabile che si
possa lasciar 1i le 400 ore come
un nido Sospeso sopra un ramoe

PRESIDENTE: La parola al cons.
Lorenzi.




Vit Legislatura

Seduta 29

pag. 93

LORENZI IGINIO (PsSele): Signox
Presidente, anch'io vorrei chie
dere un chiarimento all'assesso
re competente, e cioé il senso
di quella dichiarazione che c'é
alla fine di questo articolo,
quando si dice '"due mesi in un
Comune della Provincia, scelto
dalla Giunta provinciale, possi
bilmente di gradimento degli in
teressati'", Ora, concretamente,
a cosa andiamo incontro qui? A
un referendum da farsi prima
del corso stesso? Siccome stia
mo facendo una legge, non & che
stiamo raccomandando qualcosa
con una circolare, mi pare che
in una legge dovrebbe esserci
qualche cosa di ben precisoe Vo
levo sapere dall'asessore, se ha
qualche idea molto precisa e chia
ra di come anche materialmente
questa sia una cosa fattibile,

PRESIDENTE: La parola al cons.
Gamper.

GAMPER (S.V.P.): Ich mbchte den
Herrn Assessor fragen, warum
der theoretische Unterricht
nach Stunden erfolgen mul und
die Praxis nach Monaten, Zwei-
tens mdchte ich fragen, aufgnmd
"welcher Kriterien die zwei Mona
te der Praxis festgelegt wurden,

(Vorrei chiedere al signor asses
sore il motivo, per cui 1lt'inse-
gnamento teorico deve essere cal
colato sulla base delle ore di
lezione, mentre per il tirocinio
ci si regola con i mesi ed inol-
tre in base a quali criteri quest!?!

ultimo & stato previsto par due
mesie) '

PRESIDENTE: La parola all'asses-

- 80Tee.

BERTORELLE (assessore enti loca-
11l = DeCs): Le osservazioni fat-
te a questo articolo mi danno mo-
do di dire qualche parola sul cor
so che é stato fatto per la prima
volta e prima ancora dell'entrata
In vigore della legge da parte
della provincia di Bolzano, la
quale ha incaricato un istituto
di sua fiducia.

I1 corso & ancora in via di
espletamento, la parte teorica &
finita, ma la parte pratica stan-
no svolgendola presso i diversi
comuni. Hanno partecipato a questo
corso 120 giovani e una media al-
tissima Jciocé 70, superiore al
50%, hanno finito questo corsoe.
Questo corso si & svolto nel pe-
riodo dal settembre fino al mag-
gio-giogno di quest'anno e si svol
geva nel giorni di fine settimana,
venerdl e sabatos. 11 risultato &
stato soddisfacente, veramente sod
disfacente da quanto ho sentito e
da quanto ioc stesso ho potuto ac-
certaré, avendo seguito 1l corso,
presenziato all'inizio e alla fi-
ne, e seguito attraverso i collo-
qui con gli insegnanti. Hanno fre
quentato con molta assiduita questi
giovani e hanno trovato degli in-
segnanti veramente all'altezza del
fioro compito. Hanno partecipato
persone del gruppo di lingua tede=-
sca e del gruppo di lingua italia-
na, evidentemente  molte di pit del

gruppo di lingua tedescas. Al perio
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do di teoria che si svolgeva a
Bolzano e nei giorni di fine
settimana, venerdl e sabato, sta
seguendo un periodo di pratica,
che qui & indicato in due mesie.
Si dice che il periodo di due
mesi & troppo poco, e sono dlac
cordo anch'io che & poco, perd
due mesi sono gia sufficienti

per avere una certa conoscenza
dell'andamento del comune, per-
ché si tratta di due mesi che so
no passati fianco a fianco ai
funzionari del comunee. Per que-
sta volta non .mi risulta che
siano state date borse di studio
0 che siano stati dati contributi
anche a coloro che hanno frequen
tato il corso pratico, cioé che
hanno seguito presso il comune la
parte pratica. Si tratta di per-
sone che hanno sacrificato le lo
ro ferie, buona parte dei parte~
cipanti sono persone gia occupate
pressoc la Regione, pressoh Pro-
vincia, presso altri enti locali,
presso comuni, pochi erano quelili
che non avevano un lavoros. Quindi
queste persone hanno sacrificato
il loro mese di vacanza per fare
del servizio praticoe |

Per questo primo corso, pur aven
do avuto ottimo esito a caratte-
re sperimentale, si & previsto wm
mese solo di pratica, e difatti
ci sara pid avantl tra le norme
finali questa ecceziones Ecco
quindi che B spesa che si aggira,
a quanto mi risulta, sui 40 mi-
lioni per l'espletamento di que~
sto corso ha riguardato esclusi-
vamente la parte teorica che si

& svolta durante tutti questi

mesi dell'anno, anche qui con
sacrificic non indifferente di que
ste persone, la maggior parte del-
le quali lavorava e lavora, dedi-
cando poi altro tempo al corso
teoricoe

Il conse Gamper domanda perché
si parla di ore di teoria, perche
si parla di mesi per la praticae
In un primo momento si era pensa-
to di fare un periodo dall'autunno
alla primavera dell'anno prossimo,
poi si & detto che bastano 400 ore;
400 ore sono -una quota cospiqua,
ragguardevole di ore di teoria
che sono state fattej si parla di
mesi, viceversa, per la pratica,
perché non si pud andare in un co
mune un'ora oggi, un'ora domani,
bisogna star 11 un certo periodoe. ;
Che poi venga realizzato in modo 5
diverso, che poi vengano fre-
quentati per una settimana si e
una settimana no, quindici giorni
sl e quindici giorni no, questa &
una questione regolamentareess

(INTERRUZICNE)

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i = DoCe): No, no, durante l'ora
rioe Fanno pratica durante l'ora~
rio perché devono essere accanto a
quelli che sono gia dentroe. Da so-
1i non possono far pratica. Queste
sono le esperienze che sono state
fatte a questo riguardo; la Giun-
ta regionale aveva autorizzato la
Giunta provinciale, con una deli-~
berazione di Giunta al organizzate
questo corso, perché c'era una
certa urgenza; questo corso & fi-
nito nella parte teorica, come ho
dettoy sta svolgendosi per la par-
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te pratica, di modo che se la (INTERRUZIONE)

legge entrera in vigore, come

noi auspichiamo, gia in autun- PRESIDENTE: No, non & questOess
no si potrannc fare gli esami Dico che i0eee

per la patente di segretario co

munale, e gida a fine anno i co- (INTERRUZIONE)

muni potranno cominciare a fare ‘
i concorsi per l'entrata dei se PRESIDENTE: All'orario regolare

gretari comunali in servizio. E manca un quarto dfora; quindi sia
ce n'é veramente molto bisogno, mo molto vicino, e non credo che
perché, come ho avuto gid modo facciamo venti articoli in un
di dire durante la discussione quanrto d'orae Io non posso di
generale, la situazione sia in mia iniziativa modificare l'ora-
provincia di Trento che in pro- rio stabilito stamattinae. Se nes=-
vincia di Bolzano, per quanto suno si oppone, io sono d'accordo
riguarda i segretari comunali, di modificare l'orarios Se qualcu
cioé 11 numero dei segretari co no si oppone, perché ha pensato
munali a disposizione & veramen di prendere delle inziative perso
te grave, per non dire tragica. nali in questo frattempo, io devo
, mantenere 1l'orario. B
PRESIDENTE: Metto in votazione La parola all'assessore, sull'or-
ltarte. 40: & approvato a maggio dine dei lavori.
ranza con 13 astenuti,
la parola al conse Crespi sull! BERTORELLE (assessore enti loca-

1li = DeCe): Faccio presente che
c'é della gente che se ne & anda-~
CRESPI (PsLeIs): One Presidente, ta a un certo momento, convinta

ordine dei lavori.

ho anche interpellato altri col che ci fosse l'orario della sedu-
leghi, soprattutto i colleghi ta notturna, & andata per certi
che abitano fuori Trento, e nol affari, sta per ritornare, ma non
proporremmo di continuare i la=- riusciamo piti a2 pescarlie. Si &
vori ad esaurimento, senza inter stabilito questo stamattina, e io
vallo di un'ora che era stato lo so che & una legge molto pesan
proposto stamattinae. Continuare te per tutti quanti, ma con un po!
cio¢, andare avanti fino ad esau di pazienza di fermiamo un momen=-
rimento della legge. to, dopo un paio d'ore riprendia-

mo, andiamo avanti fino alle 23,
PRESIDENTE: E' una proposta che se si finisce benceee
io non soeses Stamattina & stata

votata in un modo; adesso non © PRESIDENTE: A me pare, sempre a
come fares Comunque, io la metto titolo di coneciliazione, una pro-
in votazioncees posta intermedia: andiamo avanti

fino alle 19-19.15 e poi alle 20
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riprendiamos Perché abbiamo tutti bisogno di un po! di riposoe.

Art.41

Alla fine del corso e dell’ esperimento la Giunta provincia

le, sentita la direzione del corso ed il Sindaco del Comune ove

i partecipanti avranno espletato 1l°esperimento bimestrale, ri-

lasciera a ciascun partecipante che ne sia meritevole una cer~

tificazione da cui dovra risultare dhe egli ha fregquentato con

profitto il corso teorico-pratico ottenendo la votazione in de

cimi che la Direzione del corso gli avra attribuito ed ha esple

tato l'esperimento pratice in maniera soddisfacente.

La parola al conse Manicae.

MANICA (P.S.I.): Si, mi Chiedq
signor assessore, se valga la
pena di mantenere questo artico
lo nella legge che, a mio modo
di vedere, non ha un significato
effettivoes Si stabilisce negli
articoli precedenti il patto che
lt'aspirante partecipi al corso
cosl come & o come sard struttu
rato, dopo di che potra entrare
in funzione, c'@ il periodo di
prova o il periodo di esperimen
to come viene chiamato al suc-
cessivo art. 42. Non vedo vera-
mente quale questione di prin-
cipio possa investire un rila=-
scio di un certificato, che pud
anche precostituire certe posi-
zioni e che pud essere inficia=-
to, come tutte le cose di questo

mondo, da valutazioni di caratte-
re soggettivo, perché & chiaro che
se c'entra lo zampino, e lo dico
nel senso buono della parola, il
parere del sindaco, non tutti i
sindaci evidentemente vedono le
cose nello stesso modo. Per cui
verament~ io direi se non & il ca
so di togliere proprio questo ar-
ticolo che non ha un significato
preciso e non ha un significato di
principio, stante il arattere del-
la legge che andiamo ad approvare.

PRESIDENTE: La parola all'assesso
TCe

BERTORELLE (assessore enti locali=-
DeCs): La partecipazione a questo
corso, come vedra da un emendamen-
to che & stato presentato, & una
condizione per poter essere assun-
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ti in provincia di Bolzano sen-
za avere titolo di laurea. Quin
di l'espletamente di questo cor
S0 assume una importanza notevo
le, di valore questo articolo al
la frequenza al corsoOees

MANICA (P+S.I.): Io non ho esclu
so i1 corso, ho escluso il re -
StOees

BERTORELLE (assessore enti loca~
1i - DuCs): Eccoe E quindi una
certificazione ci vuole pure a
un certo momentos. Qui non si par
la di esami, ma si dice una cer-
tificazione dalla quale risulta
che ha frequentato con profitto
il corso, ottenendo la votazione
in decimi, che gli avra attribul
to la direzione e che ha espleta
to l'esperimento; il sindaco deve
dire che ha espletato in maniera

soddisfacente l'esperimento. Quin

di, questo articolo consiste in

sostanza in una ulteriore valoriz

zazione di quel corso, e se & ve
To come & vero che il primo corso
fatto in provincia di Bolzano ha
avuto buon esito e i frequentanti
si attendono che questo loro sa-
crificio venga riconosciuto, vale
la pena, secondo me, lasciare
questo arte 41.

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!
art. 41: & approvato a maggioran-
za con 3 astenutie

Art. 42

La nomina a segretario comuna-—
le nella qualifica iniziale avvie
ne a titolo di esperimento per il
periodo di dodici mesi.

Ogni segretario espleta una
sola volta in tutta la sua car-
riera il periodo di esperimento,.

Al segretario comunale di nuo
va nomina che abbia prestato ser
vizio di ruolo presso un altro
Comune, deve essere riconosciuto
ad ogni effetto sia ltesperimen—
to sia l'anzianitd acquisita nel
le funzioni di segretario comuna
le.

A questo articolo c'é un emenda-
mente, a firma Ricci e altri: ag
giungere, dopo le parole ''segreta
rio comumnale'" le parole "o di vi-
cesegretario o di segretario di
ECA™,

La parola al cons. Riccie

RICCI (PeSels): Signor Presiden=-
te, mi sembra una cosa abbastan-
za ovvia, quella di, data per
scontata la possibilita e la giu
stezza della ricostruzione di
carrieza, considerare, oltre che
1 segretari, anche i vice segre-
tari e i segretari degli enti co
munali di assistenza, in armonia
del resto con quanto si dice al-
L'inizio del paragrafo ultimo,
per llacquisizione dei diritti
economici. Pertanto, 1l'emendamen-
to & solamente un'estensione del
diritto riconosciuto ai segreta-

ri stessi, che, secondo noi, dovreb

be essere esteso ail vicesegreta—
ri e ai segretari degli enti co-
munali di assistenza.

PRESIDENTE: La parola all'assesso=-
T'Ce

BERTORELLE (assessore enti loca-
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11 = DaCs): Veramente non mi
rendo conto del perché di que-
sto emendamento. Cosa c'entra il
vicesegretario, cosa c'entra il
segretario dell'ECA? Qui siamo
all'art. 42, e riguarda il perio
do di esperimento del segretario
comunales Qui non & in discussio
ne il problema del vicesegreta-
rio o il segretario dell'ECA.

PRESIDENTE: La parola al conse.
Riccie

RICCI (PeSels): Se non vado erra
to, l'ultimo comma parla della
ricostruzione di carriera per i
segretari comunali che abbiano
prestato servizio presso altri
comunie Noi sappiamo benissimo
che sono ammessl anche i vicesg
gretarl ai concorsi per segreta
ri-commali e anche altri come 1
segretari dell'ECA potrebbero sem
pre adire a questo tipo di carrie
ra. Non vediamo perché :perd nel-
1l'occupare il posto di - ruolo, do
po aver regolarmente vinto un con
corso, non si debbano ricostruire
le carriere con i servizi presta-
ti, sempre nelle amministrazioni
comunali, mentre secondo ltartico
lo, come & prospettato, se c¢i
fossero vicesegretari o altri se-
gretari parificati, che potrebbe-
ro essere quelli degli enti comu-
nali di assistenza, che esistono
del resto nei comuni di pit grosg
sa dimensione, dovrebbero parti-
re da zero, perché non & possibi
le ricostruire la carriera, in
quanto l'articolo prevede la ri~
costruzione solamente per 1 se-

gretari comunali.

PRESIDENTE: la parola all'asses-
SOTEC .

BERTORELLIE (assessore entl loca-
1i = DeCe): L'arte 42 non riguar
da la ricostituzione di carriera,
lt'art. 42 riguarda semplicemente
il periodo di provae. Lo pregherel
di non mescolare la questione dei
segretari comunali con altri che
non sono segretari comunali. Il
vicesegretario e un dipendente
commalees Il segretario dell'ECA
addirittura & un personaggio che
appartiene a un'altra organizza-
zione, L'ECA & un'istituzione pub
blica di assistenza e beneficenza,
che non & un comunes Ente comunale,
perd ha una natura giuridica diver
sa, & un'opera piae. Si, giuridica-
mente & un'istituzione pubblica di
assistenza e beneficenza detta
"opera pia', con qualche cosa di
molto diverso sal comunes

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!
emendamento Ricci: & respinto a
maggloranza con 8 voti favorevoli
e 1 astenuto.

La parola al conse Ceccon sull'ar
ticoloe.

PREVE CECCON (MeSeIs): Per il se-
gretario comunale noi prevediamo
una permanenza Iin posizione di
esperimento diversa da quella che
& prevista dalla legislazione na-
zionale., Lo Stato prevede che il

periodo di prova del segretario co

munale sia fismato in sei mesi, even
tualmente rinnovabilie. Noi diciamo:




VI! Legislatura

Seduta 29

pag. 99

una permanenza prova di un an-
no, prorogabili di altri sel
mesie Questo introduce un con-
cetto: periodo di prova & di
un anno, prorogabile eventual=-
mente di altri sei mesi. Non
c'® scritto qua, c'é in un al-
tro articoloe.

(INTERRUZIONE)

PREVE CECCON (MeSeIe): Allora
non & prorogabile. Si fa un an
no e basta. Perd il mio :dubbio
rimane lo stessoe. In questo sen
so, one assessore: noi introdu-
ciamo una normativa diversa da
quella che & la normativa dello
Statoe. Ora & logico pensare che
il segretario comunale non sposa
il comune, ed & logico pensare
che i segretari comunali possono
venire da tutti gli altri comuni
d'Italia, come possono abbandona
re le nostre province e recarsi
presso altri comuni. Mi suggeri-
sce l'idea che possa essere nor-
ma incostituzionale quella che
introduce differenziazioni di
questo tipo in carriere che han=-
no da essere uguall in tutti il
territorio della Repubblicae.
Quando noi codifichiamo addirit-
tura diverso metro di retribuzio
ne o codifichiamo addirittura un
diverso sistema di concorsi e di
versil requisitli da quelli nazio-
nali per adire a identici concor
si, noi violiamo una disposizio-
ne generale, una disposizione ge
nerale che pud essere causa di
reiezione della legge da parte
dello Statos Perché dobbiamo met
tere tutti sulle stesse condizig

ni e allo stesso livelloe Non &
un concorso che viene fatto per
il Trentino=-Alto Adige. Tutti
possono concorrere, e se hanno-
le carte in regola per ‘un con-
corso in provincia di Bari, devo
no avere le stesse carte in rego
la per un concorso in provincia
di Trento, con le stesse caratte-
ristichees Il fatto che noi abbia-
mo la facolta di decretare e di
legiferare il passaggio del segre
tari comunali dalle dipendenze
di un ruolo dello Stato alle di=-
pendenze dei comuni, non ci pone
nella condizione di legiferare
in modo .diverso sul diritti alla
carriera, sullo sviluppo della
carriera e sulle retribuzioni che
ai segretari comunall  diamoe
Quindi, io ho un legittimo dub

bioc in questo senso, e mi auguro che

lei lo possa fugarees Ho anticipato
questo discorsc qui perché innoviag
mo, ma & un discorso che dovremo
riprendere in altri articoli, che
in maniera ben pili macroscopica
introducono questi concetti asso=
lutamente innovativi e rivoluzio-
naril in confronto a quella che &
la legislazione statuale.

PRESIDENTE: La parola al conse
Manj.ca.

MANICA (PeSels): Si,; solamente

per una precisazione, signor asses
soree Nelllarticolo si dice: 'al
segretario comunale di una nuova
nomina che abbia prestato servi-
zio di ruolo presso un altro comu=-
ne'’s Si intende anche se l'ha pre-
stato pur non essendo segretario
comunale o solamente come segreta
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rio comunale? Tanto perché sia
chiara la cosae.

PRESIDENTE: Lla parola all'asses
sore.

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - DeCs): Conse. Ceccon io non
ho le preoccupazioni che lei ha
circa la legittimita del perio-
do di esperimento, che potrebbe
essere difforme da quanto sta-
bilito da altre leggi dello Sta
toe Noi abbiamo previsto per i
dipendenti comunali 12 mesij ab
biamo previsto per i segretari
comunali 12 mesi; abbiamo cerca
to di uniformare i due periodi
di provaes Da una parte si dice
6 pit 6, da un'altra <si dice
12, ma sono sempre 12.°

Al conse Manica vorrei dire

-~

che il riferimento & al segre-

tario comunale, che ha prestato
servizio quale segretario comu-
nalees Perché si dice: "al segre
tario comunale di nuova nomina
che abbia prestato servizio di
ruolo', altrimenti avremmo detto
che ha prestato servizio di ruo
lo in qualita di dipendente', g
quindi si intende sempre di servi
zio di segretario.

PRESIDENTE: Metto in votazione Lt
arte 42: & approvato a maggioran-
za con 8 astenuti.

Art.43 -

L'esame per il conferimento delle funzioni di Segretario

comunale di cui all'art.39 dovrid constare in una prova scritta

teorica e una pratica, consistente nella redazione di un atto

amministrativo e di una prova orale sulle materie indicate al-

la tabella B allegata alla presente legge.

Ciascun Commissario ha a disposizione in sede di valuta-

zione 10 punti per ciascuna prova.

Conseguono 1'ammissione alla prova i candidati che

abbiano riportato in ciascuna prova scritta almeno 6 punti.

La prova orale si intende superata se il candidato ha con-

seguito la votazione di almenc 7 punti.
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11 punteggio complessivo & datc dalla somma dei punteggi

parziali riportati nelle tre prove.

Al termine della seduta dedicata alla preva orale,la com-

missione giudicatrice forma 1l'elence dei candidati esaminati

con l'indicazicne dei veoti da ciascunc riportati.

L'elenco, sottoscritto dal Presidente e dal Segretario,

& affisso all'albe della Provincia autonoma,

La graduatoria di merito & approvata con decreto del Pre-

'sidente della Giunta provinciale ed & pubblicata sul Bollettino

Ufficiale della Regione.

I1 certificato di idoneita alle funzioni di Segretario co-

munale & rilasciato con la data del decreto di approvazione di

cul al precedente comma,.

All'arte 43 & stato presentato
un cmendamento a firma di Bene-
dikter e altri.

CONSIGLIERE: E' stato ritiratoe.

PRESIDENTE: Allora & ritirato.
Chi chiede la parola sull'art.
43?7 La parola al cons. Manicae.

MANTICA (Pe.Sels): Per notare

una cosa di questo genere: a
mio modo di vedere questo arte.
43, signor assessore, contiene
delle cose che senza dubbio non
possono essere iscritte nel ca-
pitolo dei principies Perchée
quando si dice: i punti che uno
ha a disposizione, il punteggio

che deve conseguire e via discoxr
rendo, veramente entriame in una

casistica che non ha niente a

che vedere con questioni di prin
cipioe La questione di principio
potrebbe essere semmai solamente
quella che il conferimento delle
funzioni di segretario avviene
attraverso una prova, un Concor-
soy quello che é. Punto e bastae
Scendendo nel particolare in que-
sto modo, a mio modo di vedere
andiamo a mortificare una legge
che dovrebbe essere solamente legge
di principio, mentre questi sono
aspetti del tutti particolari del
la prova alla quale sono chiamati
a partecipare i candidati. Ecco
perché direl che il secondo, il
terzo, il quarto, il quinto, il
sesto, 1l settimo comma possono
essere cancellati; semmai si po~-
tra dire: "la graduatoria di me-
rito approvata con DePeGeRe"»

Ma tutto il resto & una casistica
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che, a mio modo di vedere, in-.
ficia lo spirito di una legge
che dovrebbe dettare solamente
questioni di principio.

PRESIDENTE: La parcla all'las-
5eSS0Tee

BERTORELLE (assessore enti lo=-
cali = DeCe): L'arte. 43 pud ave
re anche carattere regolamenta=-
res E' vero che la nostra & una
legge di principio. Ma qui non
c'® mica nessuno che stabilisca
come deve essere fatto l'esame,
perché l'esame viene fatto per
la prima volta. Dal 1928 in poi
non sono stati pid fatti gli
esami per la patente, gli esami
che si prevedono in questa leg-
gee Quindi trovo logico che in
una assoluta carenza di disposi
zloni di legge nel Paese o altre
di cui fare riferimento, si met~
tano delle indicazioniess

PREVE CECCON (MeSele): La isti-
tuiamo noi, perché lo StatoOsss

BERTORELLE (assessore enti loca
1i ~ DeCe): Si, noi la istituia
MOsoe

PREVE CECCON (M.S.I.): Solo per
mettere '""'sali e tabacchi'!

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'art., 43: & approvato a maggio
ranza con 10 astenutils

Art. 44

La nomina a segretario comuna-
le capo di Comune di III™ classe
& deliberata dal consiglio comu-
nale in base al risultato di un
concorso comunale per titoli
al quale possono partecipare i
segretari comunali capo di ruolo
commale o statale in servizio
presso Comuni di classe 'IV® o
ITI® ed i segretari comunali di
ruolo comunale ostatale con al
meno tre anni e sei mesi di sexr
vizio effettivo giudicati sem-
pre favorevolmentea"

C'¢ un emendamento dzlla Giunta,
a questo articolo, emendamento
sostitutivo del 1° comma:
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"La nomina a segretario comunale di Comune di 3~ classe ¢
deliberata dal Consiglio comunale in base al risultato di un con-
corso comunale per titolo al quale possono partecipare i segretari
comunaii di ruolo comunale o statale in servizio presso Comuni di
classe 3~ ed i segretari comunali di ruolo comunale o statale in
servizio presso Comuni di classe 4~ con almeno tre anni e 6 mesi
di servizio effettivo giudicati sempre favorevolmente'.

la parola all'assessore.

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - DeCs): E' un emendamento
di carattere formale, eliminan-
do la parola ''capo' che.viene
eliminata dappertutto bisogna
un po' modificare anche l'anzia
nitae.

PRESIDENTE: Metto in votazione

1'emendamento sostitutivo teste
letto: & approvato a maggioran-
za con 9 astenutie.

Arte 45

La nomina a segretario comu-
nale generale di II" classe &
disposta dal consiglio comunale
in base al risultato di un con=-
corso comunale per titoli ed esa
mi al quale possono partecipare,
oltre al segretari generali di
II* classe dei ruoli comunalée
e statale, i segretari gapeudi’
Comuni di III" classe che alla
data del bando:di concorso abbia
no prestato in tale qualifica
almeno cinque anni di servizio
effettivo di cui gli ultimi quat
tro giudicati £favorevolmente, i
segretari capo di Comuni di IV®
elasse che alla data del bando

‘di concorso abbiano prestato in

tale qualifica dieci anni di ser
vizio effettivo e che negli ul-
timi cinque anni siano stati giu
dicati favorevolmente ed 1 vice
segretari generali ed i capi ri-
partizione di Comuni della Re-
gione con almeno otto anni di
servizio nella qualifica, i qua-
1i siano stati giudicati favore-
volmente negli ultimi cinque an
nie -

Le prove d'esame consistono
in una prova scritta concernen
te 1'illustrazione e la redazio
ne di un atto o provvedimento
amministrativo comunale e in u-
na prova orale concernente la
risoluzione di problemi prati-
ci di amministrazione comunale.

La parola al conse Benediktere.

BENEDIKTER (S.V.P.): Da ist
zweimal "capo"., Bleibt da der
“capo“?

(E' indicata due volte la dizione
Ueapo''s Deve essere tolta o rima

‘ne?)
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PRESIDENTE: Allora l'emendamen=
to & che viene tolta la parola
"capo'' all'arte 456 Dove c'é la
parola "capo'', si sopprime.
Metto in votazione questo emen=-
damento: & approvato allfunani-
mité.¢ )

Chi chiede la parola alllarte
45?7 La parola al cons. Ceccone

PREVE CECCON (MaSeIe): Mi rial=-
laccio alla osservazione che
prima avevo avanzato, sulla di-
‘versificazione cioé del metodi

di concorso, di sviluppo di cax
riera che noi andiamo a creare,
senza tener conto di quella che

é la normativa dello Statos Tor
no a ripatere, un qualsiasi con
sigliere, un qualsiasi segreta=
rio comunale ~d'altra provincia
D'italia pud fare un concorso
per coprire un posto in provine
cla di Trento e 1 suol titoll
devono essere valutati nell'iden
tico modo sia a Verona, sia a
Trentos Ora io vedo due contrad-
dizioni di fondo, gia ne avevo
accennato in sede di discussione
generale, e vediamo noi, abbiamo
testé letto 1l'articolo, quali sia
no le possibilita di carriera per
i segretari comunali che aspirano
alla secconda classe. Lo Stato si
comporta in maniera diversa, pre
vede che siano ammessi ai concor
si i segretari comunali con cin-
que anni di servizio, i vicese=
gretari con nove anni di servi-
zio, i capi ripartizione con 9
anni di servizio, gli impiegati
comunali con 11 anni di servizio,
di cui cinque da segretario o da

vicesegretario o da capo ripar-
tizione, e prevede, come sempre,
una parte dei posti copribile

con concorso per trasferimento.
Ora noi abbiamo tolto del tutto
la possibilita ai funzionari dei
comuni, dei grandi comuni, di
poter concorrere a quel posti di
segretario comunalces E mi pare
che se c'era gente che aveva la
possibilitd e la capacita, e an-
che la competenza maturata in an
ni di servizio, per poter copri-
re un posto di responsabilita co~
me quello di segretario comunale,
questo venisse proprioc dal dipen
denti dei comuni maggiori, - co=-
mune di Trento, comune di Bolza-
no, comune di Merano =, i quali
avevano raggiunto una carriera
che per 1o meno per il parametro
di compenso 1i rendeva uguall ai
segretari di quella categoria, e
mi pare che, a parita di parame-
tro, possono esserci anche pari-
td di responsabilitd e quindi pos
sibilita di concorsos Ora due so-
no le considerazioni-ida fare: che
questa nostra legge non favorisce
certo, a differenza della legisla
zione dello Stato l'afflusso dei
dipendenti comunali qualificati
al posto di responsabilitad di se=-
gretarli comunali, che questa leg-
ge in tutti gli articoli che pre-
vede il concorso per segretario
commale legifera con disposizio=-
nil completamente diverse, talvol=-
ta profondamente diverse, =~ veda-
si il caso, lo incontreremo dopo,
dei vicesegretari reggenti che
addirittura hanno posizioni di
anzianitd iperboliche - che 1la
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¢legge dello Stato non considera
mai, fino a far venire il dub-
bio che queste disposizioni con
tradditorie con quella che & la
legislazione nazionale siano na=-
te da situazioni di fatto che si
sono create, per cui si & legife
rato in questa maniera per favo-
rire Tizio e aiutare Sempronio.
Ecco, nel migliore dei modi in-
tendo, per carita, non frainten
detemi! Ma qui, secondo me, c'é
veramente quel periodo di ille=-
gittimita che lel, signor asses-
sore, poteva anche non ritenere
esistente per il periodo di pro
va, perché evidentemente il pe-
riodo di prova non ha l'importan
za determinante che pud avere
invece tutto uno svolgimento di
carriera, ma che esiste, perche,
torno a ripetere, nessun segre=-
tario comunale della provincia
di Trento e di Bolzano diventa
sposo p-rmamente dei Comuni, ma
pud concorrere agli esami, ai
posti di concorso nelle altre
province d'Italia, come dalle
altre province d'Italia si pud
concorre da noie Quindi =il 1li-
vello, la base di partenza, deve
essere per tutti ugualz. Non pud
uno in provincia di Trento fare
un concorso perchée ha tre anni
di permanenza nel posto e un al
tro nella provincia di Verona nm
pud concorrere, perché lo Stato
prevede una disposizione diversas
Non & possibiles Secondo me quew
sto costituisce materia che pud
portare alla reiezione della leg
ge da parte del Governoe

PRESIDENTE: La parola all'asseg
soree

BERTORELLE - (assessore enti loca
1i + DeCe): Crede, conss Ceccon,
che questo possa costituire mate -
ria di illegittimita della legge?
Sara pur lasciato agli organi
autonomi un minimo di spazio,
sennd prendiamo la legge dello
Stato e la attacchiamo con la col
la alla nostra, e tutto quanto &
fatto!

PREVE CECCON (M.S.I.): Eh, o,
dice il titolo 6: '"mel rispetto
dei diritti acquisiti dai segre
tari comunali e dei diritti dei
comuni'!

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 = DeCe): Si, qui non si tocca
no né i diritei dei segretari co
munali, né i diritti dei comunie -
Si stabiliscono altri periodi
che in qualche caso sono pit fa-
vorevolli, in qualche caso meno
favorevoli, comunque consente an=
che agli impiegati dei commi, e
qui viene fatto esplicitamente
riferimento ai vicesegretari co-
munali, ai capi ripartizione, di
arrivare fino ai gradi pit altie
Qui parliamo di seconda classes
Seconda classe significa da 10 a
65 mila abitantie Non & mica uno
scherzoes Poi i periodi di anzia-
nitd sono stati stabiliti con de-
terminate norme che 1li mettono in
un certo senso in una posizione
di prioritd rispetto ali segreta-
ri comunalie.
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PRESIDENTE: Metto in votazione
l'art. 45: & approvato a maggio
ranza con 8 astenutie

Arta 46

La nomina a segretario gene-
rale di I" classe ¢ disposta dal
consiglio comunale in base al ri
sultato di un concorso comunale
per titoli al quale possono par—
tecipare, oltre ai segretari ge-
nerali di I® classe dei ruoli co
mnale e statale, i segretari ge
nerali di II” classe, i quali al
la data del bando di concorso ag
biano prestato in tale qualifica

almeno tre anni di servizio effet
tivo nei ruoli statale o comunale
e che negli ultimi tre anni siano

stati giudicati Favorevolmente
nonché i1 vice segretari generall
dl sedd di I" classe con almeno

dieci anni di servizio nella qua=-
lifica, 1 quali siano stati giudi
cati favorewolmente in almeno ot=-

to annie.

Metto in votazione ll'arte. 46: &
approvato a maggioranza con 7
astenutie

Art, 47

La commissione giudicatrice
del concorsi comunali per la no-

mina a segretario generale di I"e

legato per la Provincia di Tren
to e dal Presidente della Se21o
ne staccata di Bolzano o da un
suo delegato per la Provincia
di Bolzano, con funzioni di Pre
sidente;

2) da un professore ordinario di
diritto amministrativo o di ma-
teria affine o da un esperto in
materia amministrativa;

3) dal sindaco o da un suo delega-
to;

. 4) da un funzionario della carrie-
ra direttiva della Provincia al
la quale appartiene il Comune
che ha bandito il concorso, di
qualifica non inferiore a diret
tore di d1v151one,

5) da un segretaric comunale
che rivesta la qualifica
di segretario generale o
di segretario capo di Comu
ne di III” classe scelto
dalla Giunta provinciale
su una terna proposta dal-
le organizzazioni sindaca-
1i di categoria di ciascu-
na Provincia. ‘

Funge da segretario della
Commissione il segretario che
regge la segreteria comunale o
un funzionario dedghato dalla
Giunta provinciales

II” classe e di segretario capo di III®

classe & nominata dal consiglio co

munale ed & composta:

1) dal Presidente del TAR del Tren
tino-Alto Adige ¢ di un suo de-
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E' atato presentato un cmenda-

mento a firma della Giunta: tp

gliere la parola 'capo''e

Metto in votazione questo emen

damento: & approvato all'unani

mitae

C'é un altro emendamento, all'

ultimo comma, ultima riga, ag+=
giuntivo delle parole: "di gra

do non inferiore a direttore di
sezione'.

Metto in votazione questo emen-
damento: & approvato a maggio~

ranza con 6 astenuti.

Sull'tart. 47 la parola al conse.
Virgilie

VIRGILI (PeCel.): Bignor asses-
sore, voglio chiederle se le si
gle rispondono. Abbiamo per si
gle Pil presidente del TAR, do-
vrebbe essere il tribunale am-
ministrativo regionale, se non
sbaglicsees Mi pare un po' stra-
no in una legge usare questa di
zione e ndn una spiegazione com
plctae Ma al di 1a di questo,
se il tutto & rimesso a questa
commissione giudicatrice dei
concorsi comunali costituiti
dal presidente, ecces ecce, c'é
tanto ottimismo per cui questo
tribunale amministrativo regio-
nale venga costituito in poche
settimane o entro l'anno? - &

una domanda che rivolgo al si-=

gnor assessore =, o dalltaltra
parte invece si pensa che possa
essere inutile in quanto questo
arte 47 possa avere difficile
applicazione in tempi abbastan-
za rapidi? Sarebbe opportuno co
noscere qualche cosa in merito,

perché se non vi & prospettiva

di soluzione del tribunale ammi-
nistrativo regionale bisognera
trovare un modo diverso se si
vuole effettivamente che i conte
nuti di questo arte. 47 possano
procedere e quindi consentire di
realizzare quanto & stabilito dal
disposto della legge. Noi chiedia
mo al signor assessore se pud dar
ci qualche informazione piu pre-
cisa, perché ormai l'argomento &
da anni che & all'ordine del gior
no, cfé un'attesa ndevole e sap-
piamo quale sia la situazione in
meritoy forse ci sara qualcosa

di nuovo che i1 COnsiglio non co-
nosces Io sarel grato se lei vo-
lesse informarci in meritoe.

PRESIDENTE: La parola alltassesso
TCe

BERTORELIE (assessore enti loca=-

1i = D«Cs): Io non posso informar
la par quanto riguarda l'lentrata

in funzione dei tribunali ammini-
strativli regionali. Io possc sol=~
tanto dirle che nella previsione

che non entrino in funzione molto
presto c'é l'art. 56, norma tran-
sitoria, che prevede che tutte le
volte che si parla di TAR, fino

a tanto che non sara costituito,

ci si riferisce alla Magistratura
ordinaria, al Presidente del Tri-
bunalze

PRESIDENTE: Metto in votazione 1°
arts 47: & approvato a maggioran=-
za con 7 astenutie
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Art., 48

I regolamenti comunali deb-
bono fare salvi 1 diritti e 1°
anzianitd acquisiti dai segre-
tari provenienti da altri Comu
ni,

Metto in votazione l'art. 48: &
approvato a maggloranza con 3
astenutie

Art. 49

Il trattamento economico ini
ziale d21 Segretario comunale
dovrd essere stabilito dal Con-
siglio comunale; esso dovra es-~
sere onnicomprensiveoe.

I1 trattamento economico ini
ziale del Segretario generale
di T classe non potra essere
maggiore allo stipendio inizia=-
le del VeSegretario gencrale o
ispettore generale della Procin
cia della quale fa parte.

I1 trattamento economico ini
ziame del Segretario generale
di II classe non potrd essere
maggiore dello stipendio inigia
le del direttore di divisione
della Provincia.

Il trattamento economico ini
ziale del Segretario capo dei
Comuni di III classe sarad pari a
quello prévisto dal contratto na
zionalz per il personale comuna
le del VII liwello retributivo,

Il trattamento economico ini
ziale del Segretario di Comuni
di IV classe sard pari a quello
previsto dal contratto naziona-
le per il personale comunale

del VI® livello retyxibutivoe in-
termedio.

Sullo stipendio saranno con-
cessi aumenti periodici nella
misura prevista per il restante
personale comunale.

C'@ un emendamento sostitutivo,
a gquesto articolo, del 2°-3° ¢

53° comma, presentato dalla Giun
ta, che dices

II® comma: "Il trattamento eco-
nomico iniziale del segretario
generale di 1° classe sara pari
a quello previsto dal contratto
nazionale per 11 personale comu-
nale del livello retributivo
7/bis, maggiorato del 35%e

III° comma: "Il trattamento eco
nomico iniziale del segretario

generale di 27 classe sarad pari a
quello previsto dal contratto na
zionale per il personale comuna-

le del livello retributivo 7/bis'".

I° comma: del terzo livello re=-
tributivo intermedio®.

Poi c'& un altro emendamento mo-
dificativo, al 4° comma, che di-
ce: & soppressa la parola "capo'.
Metto in votazione per primo
questo ultimo emendamento: & ap-
provato all'unaimiti.

Gli altri veéengono illustrati
dall'assessores

BERTORELLE (assessore enti loca-
11 ~ DeCs): Sono emendamenti di
carattere sostanziale. La legge
era stata presentata con gquesto
criterio: di fare riferimento
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per i gradi piu bassi, cioé IV"
e III" categoria, allfaccordo
ANCI, cioé al VII® livello e
ITI° livello intermedioj mentre
per le categorie piu alte, se-
conda e prima, non essendocl

un riferimento specifico perché
poi ltaccordo ANCI parla di VII®
bis livello atipico speciale, d
fare riferimento ai gradi della
burocrazia provinciale della ri
spettiva provincia e quindi di
fare riferimento al trattamento
iniziale del vicesegretario ge-
nerale o ispettore generale per
la I* classe e di fare riferi-
mento al direttore di divisione
per la II" classes Successivaman
te & stato fatto rilevare che i
segretari comunali dei comuni
consorato, che hanno un aumen-
to di stipendio, appunto perché
- hanno pit comuni, di un guarto,
pur essendo della III® classe.
supererebbero lo stipendio del
segretario comunale di II"® clas
sce E allora si & colta l'occa-
sione per uniformare completa-
mente tutto il riferimento de-
gli stipendi al contratto ANCI
e quindi tegliere quella situa-
zione, nella quale per forza

di cose ci eravamo messi e che
vedeva il personale dei segreta
ri comunali metd nella burocra- -
zia provinciale e meta nella
burocrazia comunale come stipen
di, metterli tutti nelllaccordo
ANCI, quindi negli stipendi e
trattamento economico ANCI.
Ecco, per questo allora viene
previsto per la prima classe il
VII® livello retributivo, e ab=-

biamo messo magglorato del 35%
perché altrimenti non ci si ar-
rivava con le cifre, e viceversa
la II” classe il VII® livello re-—
tributivo, ,.e viceversa * per la

I e II” classe il VII® livello

e rispettivamente il III° livello
intermedio. Nel testo della com~
missione c¢c'@ un errore materiale,
che adesso viene rimediato con 1°
emendamento, non ci si riferisce
al VI® livello retributivo inter-
medio, ma ci d riferisce al III®
livello retributivo intermedio

tra il VI® e il VII®, Concreta-
mente gli stipendi sono questi,
allora: per la I" classe 8,100,000
onnicomprensivo, la situazione at
tuale del dipendenti statali & di
7900000, 1a differenza & di 200
milioni in pit. La II” classe &

6 milioni, VII® livello atipico,
mentre con lo Stato sono 5.200,000,
un aumento di 800 mila; la III®
classe sono 44500,000 rispetto al
lo Stato che era 34250.000 con un
aumento di 14250000 e la IV*
classe sono 34750,000 rispetto a
242004000, con 1,500,000 di aumen-
to rispetto allo Stato. Come vede-
te sono cifre che io leggo ma evi-
dentemente non ci sono tabelle al-
legate, si & seguito il criterio
di migliorare notevolmente per le
categorie pit basse, la III"® e 1la
IV® dove sono la maggior parte

dei segretari comunali e di mi-
gliorare molti di meno, pili mode~
stamente, per le categorie pil al
te, perché godono gia di stipendi
notevolis, Tanto perché si abbia
l'impressione della situazione:

di I” classe ci sono soltanto due
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citta capoluogo e di II* classe
¢i sono 4 comuni nella provincia
di Trento e 4 di Bolzanoj quindi
sonco 10 comuni, tutti gli altri
comuni sono nella III" e nella
IV* categoria.

PRESIDENTE: La parocla al conse
Riccle

RICCI (PeSeIs): Grazie, signor

Presidentey volevo chiedere una
precisazione al signor assesso-
re sull'emendamento al 5° comma:

quando parla del trattamento eco

nomico per i segretari di IV*
classe, si riferisce al III® 1li~
vello retributivo intermedioc fra
il 6° e i1 7°? E' questo? Perché
l'accordo ANCI parla di questo
trattamento economico, cosi pre-
cisato, mentre nel testo forni-
toci, anchz quello emendamento
della commissione, c'era una im
precisazione, quando si riferiva
al 6° livello retributivo inter-
medio, che non esiste. Percid

III° livello retributivo interme

dio, fra il 6° e il 7°, la rin-
grazioa

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!

emendamento al 2°-3° e 5° comma:
& approvato a maggioranza con

5 astenutie

Metto in votazione l'arte 49: &
approvato a maggioranza con 1
voto contrario e 3 astenutie.

Art., 50

Nel caso di fusione di piu
Comuni o della costituzione di
Consorzi di segreterie e della
consedguente soppressione in ruo
lo di posti di segretario comu—
nale, i segretari di qualifica
meno elevata o in caso di ugua-
le qualifica, di minore anziani
ta, sono collocati in dlsponlbl
lita per il periodo massimo di
due anni.

11 segretario in disponibili
ta & esonerato dal prestare ser

vizio. Allo stesso compete, a
carico del Comune o del Consor
210 di segreterie di nuova co-
stituzione, il trattamento eco
nomico in godimento ad eccezlo
ne delle indennita o compensi
Per servizi e funzioni di carat
Tere speciale e per prestazioni
di lavoro straordinario.

Il segretario in dlsponlblll
ta & collocato a riposo ed am—
messo al trattamento di quie-
scenza e di previdenza cui ab-
bia diritto qualora, allo sca-
dere di due anni dal collocamen
to in disponibilita, non abbia
ottenuto la nomina in ruolo
Presso altro Comune © non sia
stato assunto in uffici della
Regione, delle Province e di al
tri enti locali.

Allfarte. 50 c¢'é un emendamento
aggiuntivo della Giunta, che di
ce:
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"In caso di scioglimento di un consorzio di segreteria, il
segretaric comunale titolare, dovra essere assunto da uno dei Co-
muni consorziati mantenendo grado, sviluppo di carriera ed emclu-

menti in godimento.

In caso di mancato accordo fra i Comuni, circa 1'assunzio-
ne del segretaric comunale, la decisicne verra presa dalla Giurta

provinciale competente'.

La parola alla Giunta.

BERTORELLE (assessore enti loca
1li - DeCe): E!' stato sollevato
1l caso di scioglimento del con
sorzio, e allora la Giunta ha
pensato di proporre un cmenda-
mento, perché nel caso di scio-
glimento di un consorzio di se-
greteria il segretario titolare
venga assunto da uno dei comuni,
mantenendo naturalmente il suo
grado e lo sviluppo di carrie-
ra, e prevedendo, nel caso in
cul ci sia il contrasto fra i
comuni circa l'assunzione del
segretario comunale, che la deci
sionc venga assunta dalla Giun-
ta.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'emendamento: & approvato a mag
gioranza con 3 astenuti.

La parola al conse Ricci, sull!
arte 50,

RICCI (PeSeIs.): Nel testo propo
stoci dalla commissione, si di-
ce che "il segretario in dispo~
nibilitd & collocato a riposa
ed ammesso al trattamento di
quiescenza e di previdenza cui
abbia diritto qualora, allo sca

dere dei due anni dal collocamen
to in disponibilita, non abbia
ottenuto, ecce eccs' Ci & stato
poste i1l quesito nel caso parti-
colare in cui allo scadere del
biennio di disponibilita il se-
gretario non abbia maturato il
diritto al trattamento di quie-
scenzae In questo caso come in-
tend> comportarsi la Giunta o
come intendiamo comportarci noi
per garantire il segretario col-
locato a riposo, cioé allontana-
to dall'amministrazione, pertan=-
to senza alcun trattamento econp
mico, e che non ha maturato i
limiti prescritti dalla legge
per il pensionamento minimo?

PRESIDENTE: La parola all'asses-
SOTrce

BERTORELLE . (assessore enti loca-
1i = DeCe): Il problema era sta=-
to posto concretamente anche in
commissione e anzi mi pare che
proprio il conse Ricci aveva ven
tilato una possibilita. Non so se
era stato lei o altro consigliere,
la possibilitad di prevedere, olte
1 due anni nei quali viene paga-
to interamente e nei quli pud
svolgere anche attivita di sosti-
tuzione, prevedere altri due anni
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di aspettativa, per far matura-
re i1 diritto alla pensiones Ma
. non abbiamo potuto formulare
una norma concreta, perch® non
& una cosa semplices Se effetti
vamente gli altri due anni di
aspettativa servono per far ma-
turare la pensione e se ncanche
questl due anni sono sufficienti,
che cosa si fa? D'altra parte 1°
aspettativa & indicata esplicita
mente dalla legges Dovremmo in-
trodurre un nuovo tipo di aspet~
tativa del tutto particolare,
che consegua alla perdita del po
sto, a seguito di soppressione
di un consorzio o a seguito di
soppressione del coiunes E' una
cosa che non abbiamo potuto ri-
solverla e questo rientra nella
normale situazione nella quale
si trova un dipendente comunale,
provinciale, regionale, statale,
11l cuil posto & stato seppresso:
ha diritto, in base alle norme
di carattere generale a due an-
ni di stipendice E' una norma
di carattere generale, non & u-
na norma che sia specifica di
questo caso.

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!
arte 50: & approvato a maggioran
za con 4 astenuti.

Art, 50 bis

Per assicurare la regolarité del
servizio in caso di assenza o di im
pedimento prolungato del segretario
comunale, sempre che non sia previ-
sto nel ruolo del Comune un posto 4!
organico per le funzioni di vice se-

gretario comunale, il Presidente del
la Giunta provinciale territorialmen
te competente dispone, su richiesta
del sindaco del Comune interessato,
che il sgervizio di segreteria sia
svolto in supplenza del titolare da
un segretario comunale di un Comune
viciniore, sentito il sindaco di que
sto Comune, © da un segretario collo
cato in disponibilitd a sensi del
precedente articolo.

In deroga al secondo comma dell!
articolo precedente, il segretario
comunale collocato in disponibilita
pud essere richiamato 'in servizio per
reggenza O supplenza. In questo caso
gli competono tutti gli emolumenti
inerenti alla sua qualifica. Alla
spesa provvede il Comune di apparte
nenza del segretario, salvo rivalsa
nei confronti di quello presso il
quale il segretario & destinato a
prestare servizio.

Metto in votazione l'arte. 50 bis:
& approvato a maggioranza con 6
astenutie

Art. 51

Per essere assunti in Comu
ni della Provincia di Bolzano,
i segretari comunali debbono
avere la piena conoscenza del-
le lingue italiana a tedesca.

L'accertamento della CcoOno-
scenza della seconda lingua &
disciplinato dagli articoli se
guenti, -

Per la nomina a segretario
dei Comuni ove si parla ladino
é richiesta anche la conoscenza
del ladino.




V|| Legislatura

Seduta 29

pag, 113

C'¢ un emendamento da parte del
la Giunta, all'arte 51, alltul-

timo comma, che dice:

“"Per la nomina a segretario dei Comuni della Provincia di
Bolzano ove si parla ladino & richiesta anche la conoscenza del

ladino”

La parola all'assessoree

BERTORELLE (assessore enti loca
11 = DeCe): Qui io devo dire che
il testo approvato dalla commis-
sione '"Per la nomina a segreta-
rio dei comuni ove si parla ladi
no & richiesta, eccs" ciod ltaver
estesi ai comuni della provincia
di Trento quello che era previ-~
sto per la provincia di Bolza-
no provoca gravi motivi di ille
gittimita, come abbiamo gia avu=-
to occasione di dire, in occasip
ne di un altro emendamento pre-
sentato dal conse Riccle L'arte
22 della legge 118, che & la leg
ge in base alla quale nol legife
riamo oggi, dice: '"Per la nomina
a segretario dei comuni della
provincia di Bolzano ove si par-
la ladino & richiesta anche la
conoscenza del ladino'. Qui vie-
ne esplicitamente fatto riferi-
mento ai comuni della provincia
di Bolzanoe. C'é la grave preoccu
pazione che estendendolo anche
alla provincia di Trento ci sia
un rinvio governativo, e pertan-
to c¢'2 la proposta della Giunta
di ritornare al testo precedente.
Inoltre, in conformita dell!
articolo della parte I® del di-
segno di legge, che riguardava
i dipendenti, quando si faceva

riftrimento alla preferenza nel-
1l'assunzione dei dipendenti la-
dini nei comuni ladini e a pro-
posito della conoscenza del la-
dino veniva fatto riferimento
all'accertamento da parte dell!
intendente delle scuole nelle
localita ladine, viene ripetuto
lo stesso emendamento, quindi
ltaccertamento della conoscenza
del ladino nelle localita di cui
si riferisce viene fatta dall'in
tendente delle ssuole ladines
Viene presentato un emendamento
in questo sensoe

PRESIDENTE: La parola al conse
Riccie

RICCI (PeSels): Grazie, signor
Presidentee Non riusciamo a com=
prendere il timore dell'assesso~-
re avve Bertorelle che questa
legge possa essere respinta per
la modifica proposta e approvata
all'unanimita dalla commissione
legidativa, per non limitare la
conoscenza del ladino ai soli
comuni dove si parla il ladino
nella provincia di Bolzanoe Se
avessimo detto la provoncia di
Bolzano e di Trento forse c'era
un timore, che noi non riusciamo
comunque a capire, ma nella formu
lazione attuale, che é stata del



pag. 114

Seduta 29

VI Legislatura

resto discussa e concordata, si
riteneva potesse essere accol -
toe Del resto 1o, senza ripete-
re quallo che gid dissi, mi sem
bra -che alla Provincia di Tren
to, comungue alla nostra Regio-
ne potrebbe essere riconosciuta
la compctenza di chiedere un
qualche cosa di particolare per
1'esigenza dei nostri comuni la
dini anchz se lo Statuto di au~
tonomia non lo prevede esplici-
tamente, ma & lmperativo e dice
che "per la provincia di Bolza-
no ove si parla il ladino si
deve conoscere il ladino, ma -
non dice che questo possa esse=
re concesso anche alla provincia
di Trento. Lo impone solamente
per la provincia di Bolzano, &
impositivo per una parte dei
nostri comuni, per una parte del
le nostre province, ma non & che
ne vieti dlaltrone 1lfadozione e
1'uso por le altre zone dove noi,
nell'ambito della nostra autono-
mia, con 11 potere legislativo
che abbiamo, volessimo imporlos
Non riesco a capire perché c¢i si
vucle incaponire nel non voler
ammettere un diritto elementars,
che mi sembra del resto ricono=~
sciuto dalla volonta manifesta
di una legge-voto gid presenta=-
ta al nostro Parlamentqg e sappia
mo che se potra seguire un iter
normale sard anche approvata,
non vediamo perché non si abbia
il coraggio di anticipare di
qualche cosa questo provvedimen=-
to, che d'altronde sara ricono=
sciuto fra breve tempo, a meno
che non succeda un qualche cosa

che porti al di 13 delle previ-
sioni lfapprovazione di quella
famosa legge che riguarda la Val
di Fassae

PRESIDENTE: La parola al cons,
Pruneres : "

PRUNER (segretario questore -
PsPeTeTe): Sono stato preceduto
dal conse Ricci nelle considera=- .
zioni che mi premeva fare in me~
rito al riconoscimento o all!
obblige in questo caso della co=-
noscenza del ladino per gli impie
gati dipendenti dei comuni della
provincia di Trento ove si parla
il ladinos. Anch'ic devo dire che
siamo ormai arrivati al punto cul-
mine per quanto riguarda il ricong
scimento dellfesercizio della lin
gua ladina nei comuni della pro=-
vincia di Trento attraverso quel
disegno di legge-voto, che & sta-
to licenziato da questo Consiglio
ancora nellfagosto 1973 e che,

per grazia ricevuta, ¢ il primo
disegno di legge-~voto che & giun-~
tor, pur in ritardo, comumnque &
arrivato sulle scrivanie degli
uffici del Parlamento e che quin-
di da garanzie sufficienti al le~
gislatore perché possa introdurre
questo principio nella legge che
stiamo esaminandos Anche nella
provincia di Trento il conoscere
il ladino & un fattore necessario
e Indispensabile e utile per le
popolazioni di quei territori, si
tratta in pratica della Valle di
Fassae Pertanto, io dico che il
nostro gruppo si attiene a quanto &
stato deciso e approvato in commis
sione e approverd non l'emendamen=~
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to della Giunta, ma 1l testo
della commissiones

PRESIDENTE: La parola al conses
Virgili.

VIRGILI (PoeCeIs): Ma devo dire,
signor Presidente, che questo &
un atto gravissimo :.che viene
compiuto da parte della Giunta
rispetto a una volonta politica,
d'altra parte lingamente media~-
ta in sede di commissione fra

le varie forze politiche e quin
di componenti della maggioranzas
Non c'é cémmissione del Consigho
regionale che non sia costituita
a maggioranza dai rappresentanti
dei partiti che compongono gli
esecutivi, il Governoc. Quindi io
mi permetto di chiamare in causa
anche questi colleghi commissari
che in quella sede appunto hanno
ritenuto di fare un certo ragio-
namento giusto, legittimo, secon
do noi, e che oggi si vedono ca-
povolgere in modo completo que=-
sta loro posizione con un atto di
imperio da parte della Giunta.
Ora io non lo so, ma veramente

o si vuole -tirare gli orecchi

ai membri della commissione e,
consentiteci, come minimo non pud
che essere accreditato il sospet
to della vostra malafede e della
strumentalita degli atti che ven-
gono compiuti. Abbiamo discusso
ieri in Consiglio regionale una
legge-voto, abbiamo stabilito

di rivolgere un appello al Gover..
no per arrivare a concedere al
ladini della provincia di Tren-
to gli stessi diritti che sono

maturati nello Statuto per i la=-

dini della provincia di Bolzano,

il Governo ha presentato una pro

posta di legge per iniziativa

del »Consiglio regionale, sappia-

.mo che il problema & all'ordine

del giorno ormai da amni, lo si
sta discutendo, posizioni anche
abbastanza aperte sembra siano ve
nute avanti negli ultimi tempi;
ebbene, cf& un'occasione, un mo=-
mento per non dare cenno né all®
una né allfaltra provincia, ma
stabilire un diritto preciso, al-
meno nel comuni in cui i ladini
sono presenti su una maggioranza
dove si parla questa lingua, percheé
anche alcuni dei funzionari del
comune abbiamno questa conoscenza

e quindl siano in grado di presta-
re in modo piu compiuto il servi-
zio che avevano richiesto dei
cittadini, ecco che voi vi riman=-
giate ogni dichiarazione politica
fatta in sede precedentes Be!,
signori della Giunta, questa non
pud essere considerata un atto po-
litico, e quindi come tale giudi-
cato con severita, quindi condan-
nato da parte nostra, e non pos-
siamo non sottolinearlo con forza,
perché accredita davvero un atteg-
giamento strumentale, nei momenti
di pressione si lascia anche aperto
uno spiraglio, si seminano attese
e illusioni nel momenti precisi in
cui si deve andare a riconoscere
qualcosa e pol viene fatta immedig
tamente marcia indietro. Non cre~-
do quindi che si sollevi qui un
problema di coalizione; credo che
1 colleghi della provincia di "Bol
zano, soprattutto il partito della
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SeVePs mon abbia nulla da obiet
tare, proprio perché & assicura
ta, per cid che riguarda la pro
vincia di Bolzano, la conoscen=-
za del ladino da parte di questi
funzionad e quindi non avrebbe
niente da aobiettare che cid av-
venisse nei pochi comuni della
provincia di Trento dove altret-
tanto succedes Non comprendiamo
allora quali siano le motivazio
ni per cui la Giunta con que=-
sta ostinatezza veglia rimettere
in discussione un deliberato del
la commissione e diciamo che &
uwa posizione che era maturato
nel seno dei partiti che formano
l1'attuale coalizione di governoes
Quindi, ripeto, con questo giudi
zio noi giad anticipiamo in modo
preciso la nostra avversione al~
1'emendamento sostitutivo presen
tato alltart. 51, ma, ripeto.an~
che, facciamo discendere un giu=-
dizio politico pil generale sul
comportamento della Giunta regio
naleo

PRESIDENTE: La parola al conss
Jennye

JENNY (S.¥.P.): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! ITch be~
daure, daB der ladinische Ver-
treter nicht hier ist; er hitte
mehr Berechtigung, =z2u dieser Sa
che zu sprechen. Ich mSchite nur
kurz unterstreichen, was die
Vorredner gesagt haben und ich
mochte sagen, daBl es von beson-
derer Bedeutung ist, daB auch
von der Provinz Bozen sich Jje~
mand dafir einsetzt. Ich finde
es falsch, wenn man die Ladiner
in solche erster und zweiter XKa

tegorie einstuft, weil damit
werden die Ladiner, die in der
Provinz Trient leben, absolut
zu Ladinern zweiter Kategorie
gestempelt. Ich unterstreiche
und wiinsche namens der Sozialen
Fortschrittspartei, dafl man die
urspriingliche Aussage der Kom-
mission wiederherstellt, damit
die Rechte der Ladiner hier wvoll
und klar geschiitzt werden, Ich
hoffe, daB auch andere politi-
sche Gruppen - zum Beispiel die
Volkspartei, die sich immer als
Verteidigerin der Ladiner aus-
gibt -~ jetzt die Ladiner in dem
Moment wverteidigen, wo es nicht
darum geht, sie als Hilfstrup-
pen zu beniitzen, sondern um die
Rechte des ladinischen Volkes.

(8ignor Presidente! Colleghe e
colleghil! Mi dispiace che non sia
presente il rappresentante ladi-
no, in quanto egli avrebbe mag-
gior diritto di intervenire in
questa discussione. Vorrei sotto-
lineare brevemente quanto esposto
dagli oratori che mi hanno prece=-
duto, aggiungendo ch= & di massi=~
ma Importanza il fatto che anche
qualcuno della Provincia di Bol=-
zano si impegni per tale proble-
mas Suddividere i ladini in due
diverse categorie mi appare er-
roneo, in quanto i1 ladini, che
vivono in Provincia di Trento,
vengono declassatl a ladini di
seconda categoriae Il partito so=-
cialprogressista sudtirolese sot
tolinea e desidera che venga ri-
composto 11 testo originario del=-
la commissione, per una chiara ¢
completa tutela dei dritti dei
ladini» Spero che anche altri
gruppi politici - ad esempioc il
SeVsPse , che si dichiara sempre
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dfensore dei ladini -~ difenda-
no questo gruppo etnico anche
nel momento, in cui non si trat
ta di usarlo come truppa ausi-~
liare, ma bens} dei diritti del

gruppo ladinos)

PRESIDENTE: La parola all'asses
sorees

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DeCe): Era da prevedere

che 1l'opposizione avrebbe appro
fittato di questo argomento; non
pensavo che ne approfittasse co-
si strumentalizzandoe

(INTERRUZIONE)

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DsCo): Ecco vede, lei lo

ha detto a noi, io lo dico a
vole Quando una persona, Conse
Jenny, prende in mano il testo

e vdde scritto 'per la nomina

a segretario dei comuni della
provincia di Bolzano ove si par=
la Iadino é richiesta anche la
conoscenza del ladino', io mi
domando cosa c'entra bollare i
ladini come cittadini di seconda
classe, quando il tema qui &
semplicemente di porre un onere
al cittadini che si presentano
nel comuni ladini a fare gli esa
mi! A loro si dice: tu devi co-
noscere anchza il ladinoe. Non

c'® alcuna discriminazione, an-
zie E' porre un onere maggiore,
oltre a tutti gli =2ltri, a colo-
ro che si presentano a fare gli
esamie E perché facciamo questo?
Ma lo facciamo semplicemente per

ché c'é una norma che non pote=
te ignorare, signori; la legge

ne 118 non la potte ignorare, clé
nella legislazione italiana ed

& in base alla quale viene rego-
lato il passagglo dei segretari
comunali alle dipendenze organi-
che dei comuni! E qui & scritto
esplicitamente al 2° commae Ora,
siccome si tratta non di un beng
ficio, qul non ci sono soldi di
mezzo, ma di onere, gli oneri ci
sono in tanto in quanto sono pre
vistl dalla legge, ma non possono
essere estesl oltre a quanto previ
sto dalla legge. Questo & un prin
cipio di carattere generale. Ma

‘vol pensate soltanto a un consi=-

gliere, a un cittadino che si
presenta agli esami di segrdario
a Canazeil, fa gli esami e gli
dicono: tu devi fare anche lfesa-
me di ladinoe. Lo fa e viene boc-
ciatoease

CONSIGLIERE: (A Ortisei?

BERTORELLE (assessore enti loca~-
1li = DeCe): Dico a Canazeis

(INTERRUZIONI VARIE)

BERTORELLE {(assessore enti loca=-
1i - DoCo): Un momentoeos Perche
a Ortisei & scritto qui, a Cana=-
Ze1 NOese

(INTERRUZIONI VARIE)

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i = DeCs): No, vede, io ho fatto
riferimentosess Ma i0 non so per-
ché volete negare llesistenza di
questa legge, dite che non esiste
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e che e staga abrogata, ma non
potete negare che esistes Con-
tinuo e dico! ammettiamo che
questa persona si presenti e
viene bocciatae. Fa ricorso al
Consiglio di Stato, manda a
monte 1l bando di concorso.
Perché? Perché non c¢'@ nessuna
norma che stabilisca che colui
il quale si presenta all'esame

a Canazei debba conoscere il
ladinoe E' auspucabile certo, ma
siccome questo & un p2so, allora
valz soltanto in senso restritti
vo in tanto in quanto & previsto
e stabilito dalla logges Ma voil
stessi avete detto che c'é un
disegno di legge- voto al Parla
mentoe Ma perché c'é questo di-
segno di legge-voto se non per
equiparare i1 ladini? Ma se c'é
questo disegno di legge=voto
vuol dire che non & stata ancora
raggiunta questa equiparazione,
che cosa possiamo farci se non

é stata raggiunta questa equipa
razionc? Ma volete venire a in-
segnare a noi, a me personalmen
te che seguiamo da trenttanni

la vita dei ladini?

VIRGILI (PeCeI.): Ma voi preten=-
dete che 10ess

BERTORELLE {(assessore enti loca-
1li = DeCe): Ma per caritid! Ma
voi volete imporre degli oneri
che non sono previsti dalla leg-
ge! E nol diciamo semplicemente
che noi saremmo ben lieti di po
ter estendere anche ai comuni
della provincia di Trento questa
norma, ma siccome & un onere non

lo possiamo imporre, e nel momen
to in cul lo imponiamo ci mettia
mo di fronte a un rischio gravig
simo di annullamento della legge.
Eccoe Questo & i1 fattoe Adesso

la responsabilita se la prenda chi
vuoles Noi abbiamo detto quello
che dovevamo dire come Giunta.

PRESIDENTE: La parcla al conse.
Pruners

PRUNER (segretario questore =~
PePaTeTa}: L'autonomia e le nostre
legislazioni, tutto qucllo che in
forma la vita politica pubblica
civile nostra non & che debba cs«
sere considerata un fatto stati=~
co, un fatto che si basa esclusi-
vamente sulle leggi vigentie. Noi
dobbiamo evolvere, noi dobbiamo
progredire, e progredire vuol di-
re andare avanti anche con dei ten
tativi come questis Abbiamo fatto
un disegno di legge-voto e se il
Parlamento fosse un Parlamento
come Dio comanda, avrebbe gia do-
vuto licenziare questo disegno di
legge-voto approvandolo e quindi
in mora non siamo noi, ma & il
Parlamento in questo casoe Quindi
noi dobbiamo porci nelle condizipo
ni di coloro che attendono queste
innovazionl e attendono da trent!
anni llattuazione dello Statuto
di autonomia e della Costituzio=-
ne italiana che & rimasta una co-
sa vergognosa par quanto riguarda
l'attuazione, e se non siamo noi
che diamo ogni tanto una spinta

a questi signori, non so chi al~-
tro possa fare qualche cosa. Hes-
suno ha mal fatto niente, né il
Parlamento, né noi abbiamo fatto
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qualche cosa fino a qualche an-
no fa3 ora ci troviamo nelle
condizioni di mettere il Gover=-
no davanti alle proprie respon
sabilita e anche davanti alla
possibilita di venire incontro
per risolvere il problema antico
dei ladini della Valle di Fassa,

e 1o credo che un piccolo contri

buto dobbiamo darlo anche noi,
anche se & un tentativo, anche
se & un plccolo sacrificio che
potrebbe risolversi in un rin-
vio del disegno di legge che ora
stiamo per approvare, che speria
mo divenga legge. Choé non pos=

siamo di fionte a d=1lle richieste

a delle esigenze naturali e con=-
divise da tutti, perché tutti ab
biamo approvato il disegno di
legge-voto e tutti sappiamo esse
re questa richiesta dei ladini
della Valle di TFassa legittima e
senz'altro costituzionale, non
possiamo recedere di fronte a un
elemento molto poco significati=-

vo che potrebbe essere quello del

rigetto del disegno di legge.

PRESIDENTE: La parola al conse
Jennye

JENNY (S.F,P.): Ich hatte nicht
das Wort ergriffen, wenn Herr
Assessor Bertorelle die Sache
nicht etwas umgedreht hitte.lIch
verstehe gut, er versteift sich
hinter formal~juristischen Fra-
gen, aber ich mufl ihn schon fra
gen, warum gerade seine Partei
seit iiber 20 Jahren in dieser
Situation sich jedesmal hinter
formal-rechtlichen Fragen ver-
schanzt, wenn es darum geht, et

was fiir die Ladiner zu tun. Ge-
rade die Democrazia Cristiana
hat immer zum Riickzug geblasen,
wenn es darum ging, fiir die La-
diner etwas zu machen, Warum
sollen die Rechte der Ladiner
unterschiedlich sein Jje nach
dem SellapafBl, Der SellapafBl ist
die Grenze., Was ndrdlich des
Sellapasses liegt, ist richtig
und siidlich nicht. Sicherlich,
er hat recht, dafl es in Rom lan
ge dauert, bevor man gewisse -
Dinge versteht, aber Sie haben
groBe Trientiner und DC-Leute
unten; ab morgen ist der Herr
Piccoll der meue Befl von der
DC; gibt es nicht eine Mdglich-
keit, die Sache weiterzutrei-
ben; gibt es nicht eine Mdglich
keit aus regionaler Sicht, et=
was fiir diese Ladiner =zu tun?
Qder wollt ihr noch bessere Zeil
ten abwarten? Ich glaube nicht,
dafl das berechtigt ist und mir
unterzuschieben, dafl ich das ma
chen wiirde nur aus Demagogie
odexr aus anderen Griinden. Ich
bin der Meinung, daB die Ladi=-
ner im Fassatal dieselbe Beach-
tung haben miissen wie die Gr&d-
ner und die Badioten. Die einen
haben, solange es parteipoli-
tisch interessant war, die Un-
terstiitzung von der S5.V.P. ge~
habt, aber nur solange es par-
teipolitisch interessant war,
Jjetzt schweigen ja diese Her-

ren, jetzt sitzen sie alle dort
wie die Ulgdtzen. Die Region
miiBte doch konkret die Rechte
dieser Mitbiirger, die Mithiir-
ger von uns allen sind, schit-
zen. Ich glaube nicht, daB die-
ser Satz die RBmer aus ihrem
Schlaf sehr wecken wiirde.
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(Non avrei chiasto la parola,

se il signor assessore Bertorel
le non avesse in certo qual mo-
do capovolto la questione. Com-
prendo, egli si trincera dietro
argomentazioni giuridico-formali,
'ma devo porgli la domanda per
qual motive propric il suo par-
tito da pil di vent'anni in que-
sta situazione si irrigidisce
ogni volta su posizioni giuridi-
co-formali. Proprio la democra-
zia cristiana si & sempre ritira
ta quando si trattava di intra-
prendere qualche cosa a favore

dei ladini. Per quale motivo i ...

giritti dei ladini devono diffe-
rire secondo il Passo Sella, che
costituisce il confines Cid che
si trova a nord di detto Passo
va bene, meno bene invece per
quanto riguarda il sudes Certamen
te ha ragionc affermare che ci
vuole tempo finché Roma compren=-
da certe argomentazioni, ma ivi
siedono influenti persone tren-
tine che appartengono alla DeCe}
da domani signor Piccoli sara

il nuovo boss dz1lla DeCej non

vi & quindi una possibilita di
portare avanti la questione? Vi
& qualche possibilita a livello
regionale per farz qualche cosa
a favore di questi ladini? O in
tendete forse attendore tempil
migliori? Non credo che cio sia
giustificabile, rimproverandomi
che il nostro intento nasconde
scopi demagogici o altri moti-
vie Sono dell'opinione che i la
dini della Val di Tassa vanno
tenuti nella stassa considera-
zione di quelli delle Valli Gar

dena e Badias. Gli uni hanno avuto
1'appoggio del SeVePe, finché 1la
cosa era interessante dal punto

di vista della politica di par-
tito, ora questi signori tacciono,
ora siedono tutti nei loro seggi
come babbeis La Regione dovrebbe
tutelare concretamente i diritti
di questi cittadinin che sono cit~
tadini di noili tutties Non credo che
questa frase risveglierebbe i ro-
mani dal loro sonnos)

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!
emendamento della Giunta: & re=-
spinto con 15 voti contrari, 12
favorevoli e 2 astenuti,

La seduta & sosiesa e riprendiamo
alle 20430

(Ore 19,40).

Ore 20445

PRESIDENTE: La seduta riprende.

E! stato presentato un altro emen
damento all'arte 513 a firma di
Benedikter e altri: aggiungere al-
LlT'ultimo comma: ""La conoscenza del
ladino viene accertata dall'inten
dente delle scuole nelle localita
ladine".

Metto in votazione l'emendamentoOeee

(INTERRUZIONE)

PRESIDENTE: s.se Intendente & pre=~
visto dalle norme di attuazione,
"intendente scolastico per le scuo
le ladine'. B

CONSIGLIERE: Anche per la provin-
cia di Trento?
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PRESIDENTE: No, per la provincia
di Bolzanoe. Ma, assessorc Bene-
dikter, dato che 1l?emendamento
prima della Giunta non & stato
approvato, bisogna dire: ‘''per

la provincia di Bolzano''?

(INTERRUZIONI VARIE)

PRESIDENTE: Non c'& l'intenden-
te scolastico per la provincia
di Trento! Non lo potete inven=—
tare finché non c'é. Oggi non
c'é, quindi non possiamo mettere
quello cho non 2sistes Se non e-
siste, non si pud mettere. Quin-
di ui credo che questo em-ndamen
to vada emendato, nel senso che
per la provincia di Bolzanoees
Conse Benadilktter, vuole chiarire
lei, per favore?

BENEDIKTER (S.V.P.): Selbstver-
stdndlich ist das auf die Pro-
vinz Bozen bezogen. Es gibt nur
in Bozen einen Schulintendanten
Tiir die ladinischen Schulen.

(Naturalmente cid & riferito al-
la provincia di Bolzano, esisten
do solo ivi un intendente scola=
stico per le scuole ladines)

PRESIDENTE: La parola al conse
Riccioe

RICCI (PueSele): Mi pare che 1'in
tendente della nostra provincia
esplichi questa mansione anche
per la provincia di Trento. Gia
che & provisto dall'emendamento
prima votato la conoscenza del

ladino anche per i comuni della
provincia di Trento ove si par-
la il ladino, non possiamo per
questo rendere inapplicabile la
norma, perché addirittura noi
potremmo trovarci di fronte all'
assenza d:ll'esperto, del conosci
tore dclla lingua ladina. Io pre-
gherei il conse. Bencdikter di
adeguare il suo intervento a que
sta necessitay tanto per la coeren
za con quunto abbiamo votatoe pri-
mee

BENEDIKTER (S.V.P.): Selbstver-
stédndlich beziehe ich mich auf
die Provinz Bozen. Das ist klar!
Denn wenn diese Uberpriifung der
Sprachkenntnis von seiten die-~
ses Schulintendanten auch auf
die Provinz Trient bezogen wiir-
de, so wHre das ein Grund - ich
sage nicht ein Grund mehr -,und
zwar ein kleinlicher Grund,aber
immerhin ein Grund, nicht wahr,
fliir die Riickverweisung, Ich
méchte nicht, daB wegen einer
solchen Kleinigkeit das Gesetz,
das wir fiir die Gemeindesekreti
re dringend brauchen, riickver-"
wiesen wiirde, dafB ein solcher
Wortlaut sozusagen das Mal voll
machen wiirde.

(Naturalmente mi riferisco alla
Provincia di Bolzanoe. E' chiaro!
Se l'esame di accertamento del-
la conoscenza dolla lingua da
parte delltintendente scolastico
si riferisse anche alla provincia
di Tronto, vi sarebbe motivg -
dico un motivo in pil, sebbenc
sia un motivo di second’ordine,
ma comungque sarebbe un motivo di
rinvio. Non vorrei che per mna
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simile piccolezza la legge, di
cuil abbiamo urgentemente bisogno
per quanto riguarda 1 segretari
comunali, venisse rinviata, o me
glio che una simile formulazione
formasse, per cosi dire, la goc-
cia che fa traboccare 11 vasoe)

PRESIDENTE: La parola al conse.
Pruner.

PRUNFR (segretario questore -
PePeTeT.): Affinché non abbia a
cadere il significato dell'emén
damento che & stato approvato
un'ora e mezza fa su questo arti
colo, io direi che bisogna prov-
vedere, dopo la presentazione -
dell'emendamento da parte dell!
assessore Benedikter,de aiche per
la provincia di Trento ¢i sia un
organo che garantisce l'accerta-
mento della conoscenza della lin
gua ladina di questi candidati.
Sono qui che predispongo un emen
damento per la provincia di Tren
toe

(INTERRUZIONE)

PRUNFR (segretario questore =~
P.PsTeTe): La migliore proposta

é quella del conse. Ricei, ciod
che non si parli n& della provi-
cia di Trento, né della provincia
di Bolzano, ma si parli soltanto
dell'intendente che garantisce la
conoscenza della lingua ladina
nel candidati. La migliore solu-
zione sarebbe questas. Ma se do-
vesse passare l'emendamento Bene
dikter, dovrebbe almeno esserci
un altro emendamento che simme-

tricamente poensse le premesse
che anche per la provincia di
Trento cl fosse quell'organo o
quel personaggio. Prego il Pre-
sidente di farci sentire ancora
1'emendamento, potremmo vedere
di correggere, altrimenti tutto
il lavoro fatto prima e lo sfor-
zo politico che é& stato fatto
prima, cadrebbe nel nulla.

PRESIDENTE: L'emendamento & sta-
to presentato prima che sia stato
bocciato l'emendamento della
Giunta. L'smendamento del cons.
Benedikter e altri & generico,
non parla né di Bolzano, né di
Trento, dice: aggiungere all'ul~
timo comma dell'art. 51 '"La cono
scenza del ladino viene accerta- :
ta dall'intendente della scuola nd
le localitd ladine'.

Quindi non fa differenziazioni.
La parola al cons. Riccie

RICCI (P+SsI.): Signor Presiden-
te, egregi colleghi, ma se dobbia
mo essere precisi e cercare di
sottilizzare, pid che 'dall'inten
dente" bisogna dire 'da un inten-
dente di scuola ladina''. Se an-
diamo a cercare l'intendente di
quella scuola ladinaess

(INTERRUZIONE) .

RICCI (PeSeIs): Ma no, a Canazoi
non esiste un intendente di s.uo-
la ladina, allora ci sard qualcu_
no che pud eccepire che 11 non
esiste un intendente di scuola la

dina. Hciamo "da un intendente',
che poi sia della provincia di
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‘Bolzano o della provincia di
Trento non interessa, purché
sia un intendente di scucla la

dinae.

PRESIDENTE: La parola al conse
Benediktere.

BENEDIKTER (S,V.P.): Mein Zusatz
antrag geht davon aus, daB die
Bestimmung, die vorausgeht,sich
auf die Provinz Bozen bezieht,
Daher, wenn er so bleibt, wie
ich ihn vorgeschlagen habe,dann
kann das Ganze noch aufgefafBt
werden, als oh es sich auf die
Provinz Bozen bezbge und es wi-
re damit -~ ob vermeintlich oder
-nicht, das lafl ich dahinge-
stellt - diese, sagen wir, une
ter Umstdnden, bestehende Mg~
lichkeit der Riickverweisung ab-
gebogen., Ich geh~ davon aus,daf
es nur einen Schulintendanten
fir ladinische Schulen gibt,und
zwar in der Provinz Bozen, Ich
belasse meinen Antrag,; ohne
Jjetzt einzusetzen: Provinz Bo-
zen, Meiner Ansicht nach muB
dann das Ganze so ausgelegt wer
den, das Ganze -~ auch was vor-
her abgestimmt worden ist ,-,daB
e€s sich insgesamt auf die Pro=~
vinz Bozen bezieht. Wenn die Re
gierung will, kann es so ausge-
legt werden,

(Il mio emendamento aggiuntivo si
basa sulla circostanza che la noxr
ma precedente si riferisce alla
Provincla di Bolzano, per cul, se
rimane tale e quale, come da me
proposto, potrebbe essere inter-
pretato come se tutto si riferis
se alla Provincia di Bolzano, la
qual cosa potrebbe permetterci

di eludere la possibilita, sia eg
sa presunta o meno, di un rinvioe.
Mi baso comunque sulla premessa
che esiste soltanto un intendente
scolastico ladino e cioé in Pro-
vincia di Bolzanos Lascio il mio
emendamento tale e quale, senza
inserire la dizione Provincia di
Bolzanoe. A mio avviso tutto va in
terpretato nel modo, che, ripeto,
tutto, anche quanto da noi prece=-
dentemente approvato, si riferi-
sce alla Provincia di Bolzanc. Se
il Governo vuole, pud adottare
quest'interpretazione,.)

PRESIDENTE: La parola al cons.
Jennye

' JENNY (S.F.P.): Herr Assessor

Benedikter ist sehr ehrenwert,
wenn er die wacklige Koalition
etwas zementieren will und es
ist seine Pflicht, aber es ist
genau das Gegenteil von dem,was
diejenigen, die wvorher die Kor-
rektur gewlinscht haben, wollten.
Das ist eine Verkehrung der In-
tentionen, in der Hoffnung, dabB
in Rom dann das Ganze so ge-
dreht werden kann, wie es der
Herr Assessor will, Es ist alsg,
um es klar, deutlich zu =sagen,
genau das Gegenteil von dem,was
wir vorher mit der Ablehnung
des Regierungstextes vorgenom-
men haben, Jetzt will er es hin
terher retten. Das ist nach mel
ner Ansicht vollkommen falsch,
Er mSchte dann, daB das so in-
terpretiert wixd, dall es nur
auf die Provinz Bozen bezogen
wird. Aber wir haben klar ge~
sagt: ",,, ove si parla ladi-
no", Jetzt mufl mir der Herr As-
sessor Benedikter beweisen, daf
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im Fassatal nicht ladinisch ge-
sprochen wird oder dergleichen.
Das ist nach meiner Ansicht ein
Trick und kein fairer Trick ge-
geniiber den Ladinern in der Pro
vinz Trient, Mich wundert, daB
von seliner Seite so0o ein Trick
versucht und dazu noch begriin-
det wird,

(L'assessore Benedikter & molto
rispettabile, visto che intende
cementare un po! la traballante
coalizione, la qual cosa & anche
i1 suc dovere, ma questo & esat-
tatente il contrario di quanto
volevano ottenere coloro, i qua-
li desideravano la correzione.
Sono state capovolte le intenzip
ni, nella speranza che a Roma si
possa plasmare tutto secondo i
desideri del signor asessore,
Per essere quindi chiari si grat
ta esattamente del contrario del
l'atto da noi compiuto, respin-
gendo il testo della Giunta, che
s'intende ancora salvare. A mio
avviso tutto questo & un errores
Egli desidera che -venga -data
una determinata interpretazio—
ne nel modo che tutto venga rife
rito alla Provincia di Bolzano.
Noi perd abbiamo detto chiaramen
te: "eso ove si parla ladino".
Ora, l'assessore Benedikter mi
deve fornire la prova che in Val
di Fassa non si parla ladino.
Sono dell'opinione che si tratta
di un trucco, per lo pid scorret
to, neil confronti dei ladini del
la Provincia di Trento. Mi .me=-
raviglia questo suo tentativo e
che egli si presti a motivarlo.)

BENEDIKTER (S.V.P,): Diese Deo-
batte hat mit den Ladinern des
Fassa~ und des Fleimstales gar
nichts, aber schon gar nichts
zu tun, Hier geht es darum,das
dieses Gesetz ohne Riickverwei-
sung in Kraft trete. Thr habt
abgestimmt, nicht wahr! Es ist
ein AusschuBtext abgewiesen
worden und das hat die Bedeu-
tung, die es hat. Jetzt geht
es darum, ob mein Zusatzantrag
0 bleiben kann, wie er ist.
Mein Zusatzantrag ist selbst-
verstdndlich fiir die Erhdrtung
der Kenntnis der ladinischen
Sprache in der Provinz Bozen
eingebracht. Das ist klar und
ich halte ihn aufrecht, weil
es nur fiir die Provinz Bozen
einen Schulintendanten fiir die
ladinische Sprache gibt und
ich halte ihn in diesem Sinne
aufrecht,

(Questo dibattito ha nulla a che
fare, ma veramente nulla a che
fare, con 1 ladini delle valli

di Fiemme e di Fassa. Qui si
tratta di fare in modo chz la leg
ge possa entrare in vigore senza
rinvii. Avete votato! E' stato
respinto un testo della Giunta e
cid ha il significato, che appun-
to ha. Ora si deve stabilire, se
1'emendamento aggiuntivo possa
rimanere tale e quale. Il mio
emendamento & stato naturalmente
presentato per convalidare la co
noscenza della lingua ladina in
Provincia di Bolzano. Questo &
chiaro e pertanto intendo confermar
lo, poiché l'intendente scolasti-
co ladino esiste soltanto in Pro-
vincia di Bolzano ed in questo
sensc, ripeto, confermo il mio
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emendamento aggiuntivos)

PRESIDENTE: La parola al cons.
Pruner.

PRUNER (segretario questore =
Pu.P.T«Te): Vorrei spiegare quel
lo che & 1a mia interpretazione
e quella che & stata la posizio
ne nostra e di molti altri grup
pli politici che hanno approvato
1'emendamento, che prescrive la
conoscenza della lingua ladina
anche nella provincia di Trento.
Io dico cosi: abbiamo un dise-~
gno di legge-voto in sede di ap~-
provazione, abbiamo il problema
ladino che ci affligge da anni,
abbiamo in questa occasione la
possibilita di dimostrare la no
stra volontd politica di venire
incontro a queste popolazioni,
oppure di voler risolvere o ini
ziare a risolvere il problema
dei ladini della valle di Fassa,
2 ¢ild ci pud costare il rinvio,
lo capisco, del disegno di legge
sui segretari comunali, del di-
segno di legge ne 27. Io penso
che valga la pena in questo ca-
s0 iniziare un discorso con il
governo che vistera o non viste
T3 questo disegno di legge, ini
ziare un discorso sulla validita
o meno dello Statuto di autono-
mia, sulla possibilita o meno
di far entrare nella Commissio-
ne dei 12 una atmosfera di bene
vola considerazione dei ladini
della Valle di Fassasee

CONSIGLIERE: La Commissione dei
12 si occupa dello Statuto come

sta e giace, non di altre cosecses

PRUNER (segretario questore -
PePoeTeTe): Come sta e giace! E
alloraees

(INTERRUZIONE)

PRUNER (segretario questore ~
PePeTuTe): La Commissione dei 12
pud decidere, con norme di attua-
zione, dello Statuto. E lo Statu
to parla del ladini della Valle
di Fassdeee

CONSIGLIERE: Per quanto riguarda
la scuola!

PRUNER (segretario questore -
P.P.TeTe): Per quanto riguarda

la scuola!

Signori, la scuocla & collegata
con il disegno di legge~voto che
abbiamo approvato in questa sede
tutti quanti 11 4 agosto 1973,
disegno di legge=-voto a favore
dei ladini per il riconoscimento
al ladini della Valle di Fassa =~
non mi si venga a cambiare le car
te in tavola, signori, e non mi
lascio interrompere, in tal caso -
i1l riconoscimento dei diritti ai
ladini della Valle di Fassa come
sono riconosciuti ai ladini della
Valle di Badia e della Valle Gar-
denae '

Questo & 11 discorsoe. La scuola &
un discorsos I diritti globali dei
ladini del Trentino che sono stati
sollecitati e che sono stati codi-
ficati in un sdisegno di legge~vo-
to espresso dal Consiglio regiona-
le ad unanimita o qualsi, e porta-
ti in Parlamento, formeranno ogget
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to di discussione, di emanazio
ne di Norme di attuazione da
parte della Commissione dei 12,
necessariamentee. Quando sarid ap
provato il disegno di legge-vo-
to, nel senso che diverra legge
costituzionale, ci sarid la Com-
missione dei 12, se non questa
sard un'altra, che dovri pur e~
manare le Norme di attuazione
sulla riforma della legge costi
tuzionale per quanto riguarda i
ladini della Valle di Fassa.
Quindi vale la pena, signori,
tentare in questo momente, non
perderemo nulla se sara defini-
tivamente vistato questo dise=
gno di legge dei segretati comu
nali in settembre o se sara ap-
provato o vistato In agostos Si
tratta di un mese di differenza,
ma vale la pena tentare di inse~
rire anche in questa occasione
la problematica della Valle di
Fassa per quanto riguarda il ri
conoscimento di tutti i loro di
ritti, compresi anche quelli
dei segretari comunali, -cioé
quelli che riguardano il persona
le dei comuni, oltre che quello
della scuola, oltre che quello

della proporzionalita nelltassun

zione nei pubblici uffici da pax
te dei cittadini ladini della

Valle di Fassa o della rappresen

tanza politica dei ladini della

Valle di Fassa nel Consiglio re-~
gionale; nel Consiglio provincia
le, adirittura negli organi ese-
cutivi di questi due enti autono
mi« Non dobbiamo, secondo me, da
politici perdere questa occasio=-

nee Secondo me, vale la pena per

dere un mese, se sard rigettato
il disegno di legge, per aver
tentato d inserire in questo di-
segno di legge un principio che,
una volta accettato, facilitera
l'opera sia & Parlamento, attra-
verso le norme di attuazione che
dovranno essere fatte a suo tem=
po, in futuro, dei pieni diritti
ai ladini della Valle di Fassa,
uguali a quelli dei ladini delle
altre vallil del Sudtirolo.

PRESIDENTE: La parola al conse
Gouthiere.

GOUTHIER (PeCol.): Ma noi pensia-
mo che 1l'emendamento aggiuntivo
del collega Benedikter, che in sé
e per sé& & gluskooses

(INTERRUZIONE)

GOUTHIER (PoCele): wses sia perd pe
ricoloso nell'economia della leg-
ge, nel senso che rende piun eviden.
te la possibilita e il pericolo

di rigetto da parte del Governc.
Questo & indubbio. Noi prima abbia
mo parlato e abbiamo accettato la
tesi della parificazione di tutti
i ladini della regiones Qui evi=-
dentemente si introduce una discri
minazion-3 cioé quello che prima
avevame abolito lo introduciamo,
perché l'intendente esiste soltan=-
to in provincia di Bolzanoe. Allora
sorge il problema subito: va bene,
vol mettete in moto un meccanismo
di accertamento della lingua °la-
dina in provincia di Bolzano e in
provincia di Trento che facciamo?
E' questa la contraddizione dell!
emendamento Benedikter. In sé& e
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per sé& & giusto, nel senso che

in provincia di Bolzano viene ac -

certato ufficialmente dalla mas=-
sima autoritd competentej; rell!
economia di questa legge & sba--
gliato, cioé va contro quanto pri
ma & stato varatos Qui non si pud
dire ''un intendente'', perché un
intendente significa uno che se
ne intende.

(RISATE)

GOUTHIFR (P+Ce.Il.): Ma noi non pos
siamo scendere a guesti livelli.
No, un intendentecasee

(INTERRUZIONE)

GOUTHIER (PeCsI.): Allora io pro
porrel di togliere questo emenda
mento, perché poi tra l'altro 1!
accertamento della lingua ladina
non ha 11 rilievo materiale e il
rilievo politico che ha la cono-
scenza della lingua tedesca o del
la lingua italianae. Quindi l'emen
damento dell'assessore Benedikter
é in contrasto con la logica del~
l'articolo precedentes Perché non
pud l'assessore Benedikter dire
che parla per Bolzanoe Benissimoe.
Ma allora per Trento cosa faccia
mo?

(INTERRUZIONE)

GOUTHIER (P.C.I.): Eh, ma che co
sa? Ma allora propric tu vuoi di
re, vuol andare 14 con la legge
dal Governo e dire: guardi che
qui noi abbiamo il truccos Eh,
glielo vuol propri dire, vuoi an

dare 1la con la copia della legge
e dire: guarda che qui abbiamo
fatto questo, perché vogliamo
questo!laees

Se noi instauriamo un meccanismo
di accertamento per la lingua
ladina in provincia di Bolzano,
dobbiamo mettere un altro .meg-
canismo per la provincia di Tren
to, cioé dobbiamo proprio rende-
re evidente quello che noi vo-
gliamo invece passi in sordinae.

PRESIDENTE: La parola al conse
Sfondrini.

SFONDRINI (PeSels): Io direi 'un
docente di lingua ladina'. Un do-
cente di lingua ladina o di lin-
gua italiana o di lingua tedesca
deve risiedere in provincia di
Bolzanoes Esistono i docenti di
lingua ladinae

PRESIDENTE: La parola al conse.
Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Es bleibt
dabei! Nein, nein, ich bin nicht
einverstanden!'

(Non cambia nulla! No, no, non
sono d'accordo!)

PRESIDENTE: Ia parola al conse.
Sembenottis

SEMBENOTTI (PePeTeTa): Io direi,
che, giunti a questo punto, sa-
rebbe bene che il conse Bendikter
ritirasse 11 suo emendamento e si
stabllisse gla fin d'ota nella
legge che con regolamento fatto
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dalla Glunta verra accertato o
saranno dettate le norme per 1!
accertamento della lingua ladi-
na, senza entrare nal meritoe.
Qui stiamo discutendo di una
legge regionale e 1o non so,
parlando di una legge regionale,
se possiamo addirittura ritenc-
re che l'intendente, che sappia
mo esiste solo nella provincia
di Bolzano, possa accertare la
conoscenza della lingua ladina
anche per i comuni della provin

di Trentos Qui siamo in clima
di legge regionale, percid penso
che potrebbe essere anchz cosi.

PRESIDENTE: Metto in votazione
l'emendamento Benedikter: & ap-
provato a maggioranza con 24 vo-
ti favorevoli, 12 contrari e 4
astenutie.

Metto in votazione l'art. 51: &
approvato a amggioranza con 7
voti contrari e 4 astenuti.

Art .52

L'esame di idoneita alle funzioni di Segretario comunale

4

e sostenuto per la Provincia di Bolzano, nella lingua materna di

ciascun candidato, salvo che un candidato non richieda di svol-

gerlo nella lingua non materna.

Metto in votazione 1'art. 52: & approvatc a maggioranza con 5 aste-

nutie.

Art.53

La conoscenza della lingua nella quale non si sono svolte

le prove di esame da parte dei candidati dichiarati idonei, &

accertata da una commissione composta da un funzionario della

Provincia con qualifica non inferiore a direttore di divisione,

guale Presidente e da un insegnante di lingua italiana e da un

insegnante di lingua tedesca di un istituto medio. Due compo-

nenti della commissione dovranno essere di lingua materna diver-
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sa da quella dei candidati ed uno dei componenti della lingua
del candidato.

Le funzioni di segretario sono espletate da un funzionario
della Provincia,

La conoscenza della seconda lingua & accertata mediante una
prova scritta ed una orale.

I Segretéri comunali i quali abbiano superato con esito
positivo l'accertamento della conoscenza della seconda lingua,

sono esonerati in futuro da qualsiasi ulteriore accertamento

su tale conoscenza,

Metto in votazione l'art. 53: & approvato a maggioranza con 6
astenutie ' '

Arte. 54

Per la durata massima di 10 anni dalla data di entrata in

vigore della presente legge,potranno partecipare al corso di
preparazione alle funzioni di Segretario comunale di cui all‘ar-

ticolo 40 ed ai concorsi per 1'assunzione al posto di Segretario
comunale di IV classe della Provincia di Bolzano, anche gli asp::

ranti in possesso.del titolo di studic della licenza di scuola
media superiore.

I candidati, i1 quali, anche successivamente, non abbianoc
conseguito la laurea in una delle discipline di cui all'art.39
potranno espletare le loro funzioni solo in Comuni che apparten-

gono alla III o IV classe della Provincia di Bolzano.

C'¢ un emendamento da parte del=- stitutivo del primo comma:
la Giunta a questo articolo, so-
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"Per la durata massima di 10 anni dall'entrata in vigore del-
la presente legge ai concorsi per 1'assunzione in ruolo dei segreta-
ri comunali di IV® classe della provincia di Bolzano, possono parte~
cipare anche coloro i quali sono in possesso del titolo di studio
della licenza di scuola media superiore, purché abbiano partecipato
.con profitto ai sensi dell'art.41, al corso di preparazione alle
funzioni di segretario comunale di cui all'art.39".

la parola all'assessore.

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DeCe): Questo emendamento,
che ricalca l'arte 54 del testo
precedente, porta una precisa-
zione che & importante: cioe 1la™
possibilita di assunzione in ruo
lo del segretati comunali di IV*®
classe in provincia di Bolzano

di persone che non sono provvi-
ste di laurea & subordinata alla
partecipazione, con esito favo-
revole del corso di preparazionz.
Quindi & un ultaiore adempimento
ch2 viene richiesto in compenso
del fatto che non hanno la laureae.
Questo corso serve in parte a sup
plire quclle conoscenze che manca
no per chi non ha una laureas

PRESIDENTE: La parola al conse
Virgilis

VIRGILI (PsCeIls): Siamo convinti
della argomentazione del signor
assessore, perché qui si tratta
di una legge che detta delle nor-
me che dsvono avere validita di
principio per l'insieme del terri
torio dclla regionze E!' strano
che a un certo momento si ammectta
una discriminante cosi netta tra
una provincia e 1l'altra, per cui

in una provincia come quella di
Bolzano uno che ha conseguito

la licenza di scuola media supe-~
riore, pud, partecipando al fa-
mosO COYsoO, eCCe aspirare guin-
di al posto di segretarios. Ora
perché questo pud® avvenire per
la provincia di Bolzano e non
avviene per la provincia di Tren
to? Si dice: perché siamo in pre
senza di un'eventuale carenza o
di difficdtd di personale, ecce.
Ma, signori, queste si possono
determinare anche in provincia
di Trento, se non oggi, magari
domani, ma c¢i sono gia oggi le
carenze e le difficolta in pro-
vincia di Trento per cid che ri
guarda il problema dei segretari
comunali. Quindi si introducono
sue pesi e sue misure, perché
uno abita soltanto al di 1a di
un metro dal confine di due pro-
vince, ha determinate condizioni,
pud accedere ecce, l'altro inve-
ce assolutamente noe Ora mi pare
che sia discriminante e quindi
non possa essere accolta una pro
posta come questa, in una legge
che abbia una serietia, una sua
validitd, un suo rigore, come
vuole essere questas Per cul noi
riteniamo che debba essere ricon
siderata attentamente questa pro-
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posta, questa norma transitoria
all'arte. 54 perché, cosi come

¢ formulata, non ha garanzie di
poter applicarz diritti in modo
uguale ai cittadini nell'ambito
del territorio regionalee.

PRESIDENTE: La parola al conse.
Lorenzi.

LORENZI IGINIC (PeSele): Penso
che il discorso fatto adesso dal
collega comunista sia tanto va-
lido in quanto da anche delle
spiegazioni, che peraltro abbia
mo avute adesso dall'lasessore
sul perché si sarebbe limitata
alla provincia di Bolzano que-
sta possibilita di entrare sen-
za laurca.

Se venisse preso in esame e si
puntasse l'occhio su questo ar-
ticolo in sede di verifica della
legge a livello governativo, que
sto fatto potrebbe far impugna-
re la legge stessa, perché non
si pud sostenere la partecipazio
ne a un corso, per quanto inte=-
ressante e buono che sia, - e io
sono pienamente convinto che,
dal punto di vista pratico, sara
senz'aktro un corso serio che
consentir2d di acquisire a questi
candidati tutte le nozioni che
devono acquisire per fare il se-
gretario comunale ~, con la giu=-
stificazione che tale partecipa-
zione al corso supplirda alla man
canza della laurea. Sapplamo tut
ti cos'é un corso, per quanto
serio sla, e sappilamo tutti che
cosa sia avere una laureae.
Peggio ancora poi se noi ci pre-

sentiamo addirittura con un prov
vedimento che riguarda mezza rew-
gione, una provincia anziché tut~
tue dues Come diceva il compagno
Virgili, possiamo capire che il

problema riguarder2 soprattutto,
forse del tutto, la provincia di
Bolzano, e non quella di Trento,
perd & veramente cosl grossa la

faccenda, che qui & facile indo-
vinare che in sede di verifica,

questa legge verra impugnata, se
non si provvede a eliminare que-
sta cosa assurdae.

PRESIDENTE: La parola al conse
Benedikters.

BENEDIKTER (S.V.P,): Es wundert
mich, daB gerade wvon dieser Sei
te sich ein Widerstand gegen
die Abidnderung dieses Artikels
erhebt. TIch muB betonen: Da geht
es darum, ob wir imstande sind
in der Provinz Bozen, in Siidti-
rol, das faschistische Unrecht,
wenigstens was die Gemeindese-
kretire betrifft, wiedergutzu-
machen, denn ihr habt ja alle
gelesen, dafl in Slidtirol die fa
schistische Regierung angefan-_
gen hat, Beamte aus den alten
Provinzen in die Gemeinden zu
versetzen und die Pflicht einzu
fiihren, daB es Staatsbeamte -
sind, damit diese Gemeinden
leichter italianisiert werden
k¥nnen. So steht es im Tolomei-
Programm. Heute sind wir in der
Lage, daB wenn nicht wenigstens
auf zehn Jahre diese Erleichte-
rung geschaffen wird, wir auch
in den nichsten zehn Jahren fiir
60 % der Gemeinden keine deut-
schen Gemeindesekretire finden
werden, Diese Erleichterung ist
im Neuner~Komitee -~ das kann
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ich als Mitglied des Neuner-Ko-
mitees sagen - ausdriicklich be=-
sprochen worden, dafl der Regio-
nalrat diese Erleichterung fiir
die Provinz Bozen einfiihren
kann, widhrend ansonsten fiir die
Provinz Trient eben der allge-
meine Grundsatz gilt, dal es
den Doktor-Titel braucht., Auch
ich bin mir bewuBt, dal der
Kurs nicht das Doktorat ersetzt
= das widre Jja liHcherlich, wenn
ein Kurs, auch wenn er acht Mo-
nate dauert, ein vierjdhriges
Studium ersetzen wiirde «, aber
jedenfalls ist der Kurs mit 400
Stunden, wenn er ernsthaft durch
gefiihrt wird, wie es bei diesem
ersten Kurs der Fall war, schon
etwas wert und ist es notwendig,
diesen Kurs als Bedingung zu set

zen, denn wenn keine Bedingung
gesetzt wiirde und jedermann nur
mit dem Reifezeugnis zur Prii-
fung antreten kann, so wire das
vielleicht zu wenig.

Also es geht darum, ob
in die Lage versetzt werden,
den nichsten zehn Jahren 60 %
der Gemeinden mit Slidtirolern
z11 besetzen, und zwar ein fa-
schistisches Unrecht wiedergut-
zumachen, wo es eben in Siidti-
rol mit der Aufhebung der Gemein
deautonomie und mit der Ver«
staatlichung der Gemeindesekre-
tire begonnen hat.

wir
in

(M1 meraviglio che una resistenza
contro la modifica di quest'artis
colo provenga proprio da questa
partes Devo ribadire che nella
fattispecle trattasi di constata~
re, se siamo in grado di riparare
in Provincia di Bdzano, cioé in
Alto Adige, l'ingiustizia fasci-
sta, almeno per quanto riguarda i
segretari commali; abbiamo infat

ti letto che il regime fascista
aveva iniziato proprio in ALto
Adige a trasferire funzionati dal
le vecchie province nei cari Co-
muni altoatesini, prevedendo 17
obbligo della dipendenza dallo
Stato, per meglio italianizzare
questi Comunie. Cosl si legge nel
programma Tolomeie Oggi ci tro-
viamo nella situazione che, non
creando per dmeno dieci anni que
sta facilitazione, nel prossimo
decennio non riusciremo trovare
segretari comunali di lingua te=-
desca meanche per il 60% dei Co-
muni altoatesinie Detta facili~
tazione & stata discussa espres-
samente nel comitato del 9 - 1o
posso dire come membro del predet
to comitato - dove si era afferma
to che il COnsiglio regionale

pud introdurre la facilitazione

in parda per la sola Provincia
di Bolzano, facendo comunque sal=-
va per la Provincia di Trento la
massima, che prevede il diploma
di laureas Sono consapevole che
il corso non pud sostituire una
laurea - sarebbe ridicolo se un
corso pur sempre di otto mesi po
tesse sostituire uno studio -
quadriennale - ma comunque un
corso di 400 ore di lezione, se
viene svolto con serietd come
questo primo, ha senz'altro un
certo valore, tanto pili che &
stato posto come condizione per
accedere ai relativi esami, es-
sendo noi dell'avviso che il sem-
plice diploma di maturitd non sia
requisito sufficientcs,

Si tratta quindi di vedere, sc
ci verrd offerta la possibilita
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di coprire il 607 delle rispet-
tive sedi con elementi sudtiro-
lesi, e cid per rimediare ad u-
na ingiustizia fascista nella
Provincia, da cui il regime di
allora aveva iniziato a colpire
1'autonomia dei Comuni, stata-
lizzando i segretari comunalis)

PRESIDENTE: La parola al conse
Riccie

RICCI (PeSels): Si, abbiamo di-
scusso parecchio in commissione
su questa norma transitoriaes
Parlare di una deroga di dieci
anni crediamo possa rappresenta

. re un inficiamento; inficiare
completamente una legge che al-~
vrebbe dovuto essere una legge
di principio; di ordinamentos U=
ns deroga di dieci anni credo pg
sa costituire una norma, special-
mente abituati all'ordinamento
italiano dove non abbiamo 1l'espe
rienza che ci possa dire che una
norma sia durata dieci annie

Cid vuol dire sovvertire comple-
tamente un principio determinatg,
anche se dobbiamo ribadire che
in sede di commissione, anch'io
personalmente a nome del gruppo
socialista avevo sostenuto la
necessita e l'opportunitd di pre
scindere dal titolo di laurea,
agganciandomo a una vecchia ri-
vendicazione sindacale che ri-
guardava pil la conoscenza della
materia a cui il soggetto & desti
nato; che un titolo di studio
che sappiamo qualche volta alme-
no, non cssere garanzia sufficien
te di preparaziones Perd, a pre-

scindere <a questo, noi dobbia-
mo osservare un'altra cosa: noi
diamo dieci anni di deroga per

la provincia di Bolzano, pren-
diamo pure atto delle esigenze
segnalateci dai colleghi della
SeVePe, in questo momento dal
conses Benediiter, che si rifa an-
cora all'esperienza fascista, che
del resto non & stata solamente
di Bolzano, penso del Trentino e
di tutta Italia, e che a un certo
punto ha bisogno di un aggiorna-
mento, di una presa di coscienza
delle situazioni, di rimediare,
perd teniamo conto di una cosa:
che se i diplomati, e io sono
per i diplomati, come sono per
quelli senza diploma, accederan-~
no ai concorsi con pieno diritto
nella provincia di Bolzano e 1i
creeremo deil segretari, essi a-
vranno diritto a fungere da se-
gretari anche nella provincia di
Trento una volta ottenuta la no-
mina, perché quelli saranno se~
gretari a pileno diritto; e allo~-
ra se questa sard la scappatoia
scoperta, se cosi la possiamo con=-
siderare, avremo i nostri candida
ti trentini a cui noi saremo in
grado e in dovere di eonsiderare,
fatti gli esami a Bolzano, la co-
noscenza demma doppia lingua, ma
poli rientreranno in pieno dirit-
to in provincia di Trento con il
titolo di segrdarios E!' sfuggita
quella che & la norma transito=-
ria di possedere un titolo di
laurea, e allora siamo molto pid
realisti e faceiamo un atto di
glustizia verso tutti i nostri
concittadini, cerso tutti coloro
che intendono esercitare la pro-



pag. 134

Seduta 29

Vil Legisiatura

fessione di segretario nella
Regione e diciamo che 1la deroga
dei dieci anni, come vale per
Bolzano vale anche per Trentos
Sarebbe un atto di giustizia
perequativa, e non andremoc a
costringere certi girl abbastan
za fasulli, se saranno conesesi,
che perd inficieranno compgeta-
mente uno dei cardini che i pro
ponenti hanno sostenuto nel pro
porre il disegno di legge.

PRESIDENTE: la parola al conse
Jennye.

JENNY (S.F.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herran! Was Kol
lege Ricci gesagt hat, ist sehr
wohl liberlegt. Tch will jet=zt
nicht in eine Polemik eintreten
mit dem Xollegen Bemnedikter
iiber den Faschismus usw.j es
ist immer diese Geschichte mit
den Trdnendriisen, aber die Fra-
ge, die sich stellt, ist: Wir
miitssen uns doch hier eine ein-
heitliche Norm schaffen. Ich
bin der Meinung, dalB es ein
viel zu langer Zeitraum wvon 10
Jahren wire, Sondernormen fiir
die Provinz Bozen zu halten,.
Man wiirde sich eher fragen, war
um nicht die Provinz Bozen Ini-=
tiativen ergreift, um diese Kur
se abzuhalten, das heilt warum
sie es nicht frither schon getan
hat. Es ist, glaube ich, erst
vor zwei Jahren oder vor drei
Jahren der erste Kurs gelaufen.
Zusammenfassend mbchte ich
sagen: Ich bin ganz der Meinung
von Herrn Kollegen Ricci. Entwe
der machen wir es flir die ganze
Region und nehmen den Doktorti-
tel nicht als absolutes Wertmas,
aber sonst wird es sehr schwie=-
rig, die Sache durchzufechten.

(Signor Presidente! Colleghe e
colleghi! L'affermazione del col
lega Ricci & molto ponderatae
Non intendo polemizzare con il
collega Benedikter sul fascismo
ecCe3 si ripete infatti la solita
storia delle ghiandole lacrimari,
ma 1l nostro problema riguarda
la creazione di una norma unita-
rias Credo che un decennio sia
troppo lungo per mantenere in vi
gore in Provincia di Bolzano nor
me specialie Mi chiedo pertanto
per qual motivo la Provincia di
Bolzano non prende la iniziativa
di organizzare corsi, o0 meglio
perché non vi abbia provveduto
primas Se non erro, il primo cor-
so si era svolto due o tre anni
faa

Riepilogando desidero dire
che condivido pienamente l'opinip
ne del collega Riccie Creiamo quin
di l'eccezione per tutta la Regio
ne, non considerando la misura ag
soluta della.laurea, doversamente
sara molto difficile far valere
queste argomentazioni.)

PRESIDENTE: La parola al conse
Benedikters

BENEDIKTER (8,V.P.): Ich erfiil-
le lediglich die Pflicht, den Re
gionalrat zu informieren, wenn -
ich noch einmal betone, dafBl im
Gesetz Nr., 118 fiir die Provinz
Bozen eben deswegen die Vor-
schrift des Doktortitels nicht
aufgenommen worden ist, weil
bei uns diese Lage besteht, daB
derzeit 40 % der Gemeindesekre-
tédrsstellen zwar noch von alten
Gemeindesekretidren besetzt sind,
die zum Teil aufgrund eines tber
gangsgesetzes vom 13, Dezember
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1946, eines Ausnahmegesetzes,
aufgenommen worden sind und die
jetzt = die meisten demnichst -
in Pension gehen; dafB, ferner,
der Zeitraum von zehn Jahren
kurz ist, wenn man bedenkt, daf
in diesem Zeitraum nach und nach,
wie gesagt, nicht nur 60 %, son
dern - wenn man an diejenigen,
die in Pension gehen, denkt =
100 % der Gemeinden neu mit Se-
kretdren besetzt werden sollen,
die die deutsche und italieni-
sche Sprache beherrschen und
die zum grdBten Teil Silidtiroler
sein diirften, Um das durchzufih
ren, geniigt nicht ein Kurs.Wir,
die Provinz Bozen, der lLandesaus
schufl, haben - das darf ich sa-
gen - nach Inkrafttreten des Ge
setzes Nr, 118 vom April 1972
und nachdem wir uns mit der Re-
gion einigen konnten, daf die-
ses jetzt zu verabschiedende Ge
setz solche Artikel enthalten
wird, vor einem Jahr den Kurs
vorweggenommen, ohne dieses Ge-
setz abzuwarten, auf die Gefahr
hin, sozusagen, dafB dieses Ge~
setz nicht sc schnell in Kraft
tritt, daB es riickverwiesen
wird oder was immer, aber mit
der Zusicherung von seiten der
Region, dafl das Gesetz diesen
Artikel enthaltet, denn sonst
‘wire dieser Kurs, der jetzt
acht Monate gelaufen ist, und
der ~ wie ihr gehort habt -
hichstwahrscheinlich insgesamt
15 Millionen Lire kosten wird,
umsonst gewesen fiir diese Leute,
Nur, wenn dieser Artikel so
angenommen wird, hat der Kurs,
der vorweggenommen worden ist,
einen Sinn gehabt und kdnnen die
Leute mit Aussicht aufgrund des
Kursbesuches = die meilsten ha-
ben mit gutem Erfolg den Kurs
besucht - tatsichlich als Sekre
tdre eingesetzt zu werden, an-
treten. Wenn dieser Artikel

nicht so angenommen wird, und
dann auch noch zehn Jahre fiir
die nidchsten Anwirter, die da
kommen sollen, gilt, knnen wir
die Gemeindesekretidrsstellen
der Provinz Bozen nicht beseot-
zen, das heiflt wir kdnnen weni
stens fiir die erste regelrechte
Besetzung dieser Stellen nach
Uberpriifung der Gemeindesekreti
re auf die Gemeinden nicht ga-"
rantieren, dafl geniigend Siidtiro
ler diese Stellen besetzen. Nur
fiir Siidtirol - Herr Abgeordne-
ter Jenny - ist diese Ausnahme
im Neuner-Komitee als zuldssig
erachtet worden, weil eben die-
se besonderen Verhidltnisse be-
stehen, wihrend fiir ganz Titalien
der Grundsatz des Doktortitels
gilt, den wir nicht einfiihren
wollen, denn auch in ferner Zu-
kunft geht uns niemand mit dem
Doktortitel zum Beispiel nach
Taufers im Miinstertal oder in
die kleinen Gemeinden. Das dilirf
te auch filir das Trentino zutreT
fen, Jja das trifft in ganz Ita-=
lien zu, wo es Ja auch so klei-
ne Gemeinden gibt. Wegen der
ganzen Geschichte seit 1925 und
aufgrund dessen, was im Neuner-
Komitee vereinbart worden ist
und was auch jd=t vor einem
Jahr noch vom Ministerpridsidium
bekriftigt worden ist, kann die
se Ausnahmebestimmung nur fir =
die Provinz Bozen gelten.

(Ho comunque il dovere di infor-
mare il COnsiglio regionale che
nella legge ne 118 per 1'Alto
Adige non & stata .recepita la
norma che prescrive l'obbligo
del diploma di laurea, trovaan-
dosi la nostra Provincia nella
particolare situazione, che il
40% dei posti di segretario co-
munale sono stati coperti da per-



pag. 136

Seduta 29

V1i Legislatura

sone assunte in base alla leg-
ge di transizione del 13 dicem
bre 1946, dunque in base ad u-
na legge di eccezione, ed inol
tre la maggior parte di detti
segretari si trova alla soglia
del pensionamentoj desidero fa-
re presente che 11 lasso di
tempo di dieci annl & piuttosto
breve, se si considera che nel
frattempo non vi sard da sosti-
tuire soltanto il 60%, ma bensi,
se si tiene conto pure dei vari
pensionamenti, il 100% dei segre
tari, con persone che conoscano
1z lingue italiana e tedesca,
che per.la maggior parte saranno
probabilmente sudtirolesis Per
raggiungere simili risultati,
un . corso non & sufficiente.
La Provincia di Bolzano, cioé
la Giunta proviuciale, dopo 1°*
entrata in vigore della legge
ne 118 nell'laprile 1972 e previo
accordo con la Regione di inseri
re determinate norme nella presen
te legge, ha anticipato detto
corso di un anno, senza peraltro
attendere lfentrata in vigore
del presente provvedimento legi
slativo, pur esponendoci al ri =~
schio di un ritardo, che potreb~-
be comportare un rinvio o chissa
quale altra causa, ma comunque
con l'assicurazione da parte del
la Regione circa l'inserimento
di quest'tarticolo, altrimenti
questo corso, della durata di ot
to mesi e che, come abbiamo sen-
tito, verra a costare complessi-
vamente 15 milioni di lire, non
sarebbe stato di nessuna utilita
per i partecipanti.

Dunque, se approviamo quest!
articolo nel suo testo originario,
il corso, che noi abbiamo antici=-
pato, avra avuto un senso per gli
interessati, che lo hanno frequen
tato, come la maggior parte, con
successo, 1 quali potranno esse-
re assunti come segretari comuna-
1li, mentre nel caso detto artico=~
lo venisse modificato, rendendolo
operante anche per gli aspiranti
che si presenteranno nel corso di
dieci amni, vale a dire che all®
atto del trasferimento di detti
funzionari nei ruoli comunali non
potranno garantire la copertura
delle sedi vacanti con elementi
sudtirolesi. SOltanto per 1'Alto
Adige, Consigliere Jenny, il Co~
mitato dei 9, considerando la par
ticolare situazione, ha fatto ec~—
cezione, in quanto per la rimanen-
te parte d'Italia vale la massima
del diploma di laurea, che non vo
gliamo recepire, poiché in un
prossimo furuto nessuno, munito
di laurea, accetterebbe la sede
di Tubre o di altri piccoli Comu
nie. Lo stesso inconveniente po-
trebbe verificarsi anche nel Tren
tino ed in tutta 1'Italia, poiche
ovunque ¢i sono Comuni minori.
Per i noti motivi storici del
1925 in poi ed in base agli accor
di raggiunti in seno al Comitato
dei 9 e la riconferma di un anno
fa da parte del Consiglio dei Mi~
nistri, questa norma di eccezione
pud valere soltanto per la Pro-
vincia di Bolzanos)

PRESIDENTE: La parola al conss
Pruner.
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PRUNER (segretario gquestore =
PePeTeTe): Per dire che il no =
stro gruppo comprende benissimo
la preoccupazione del conse. Be-
nedikter e condivide anche 1'im
postazione della sua tesl per
quanto riguarda -la provincia
di Bolzano, e non aggiungo al-
troe Invece per quanto riguar-
da la provincia di Trento ci di
splace che la nostra provincia
non abbia potuto ottenere dal
Comitato dei 9 una analoga dispo
sizione di eccezione per quanto
riguarda la copertura dei posti
di segretario comunale da parte
dei diplomati. To dico una cosa:
un diplomato pud reggere moltig
simi comuni, forse meglio anche
di un laureatce. Non 2 la laurea
che contae A me preme dire ed
esrpimere una critica fondamen-
tale a quelle che sono le digpo-
sizioni di legge nazionale e

in merito alla prescrizione del
la laurea per coprie 1 posti di
segretario comunale. A me sem~
bra addirittura che sia qualche
cosa di degradante, non solo di
quelli che sono i soggetti, in
questo caso i segretari comuna-
1i, ma di degradante della no-
stra civilta, della nostra cul-
tura, del nostro modo di pensa-
re e di vedere, imporre in sede
centrale legislativa a tutte le
province d'Italia, a tutte le
regioni, a tutto 11 territorio
italiano, ad eccezione poi del-
la provincia di Bolzano, che
comprendo benissimo, il posses—
so della laurea ler fare il se=~
gretario comunale. E' degradan-
te per i soggetti diplomati ed

¢ degradante per la nostra cultu
ra, che non & la cultura del sud,
che non & la. cultura del meri-
dione, che non & la cultura di
tante altre regioni. Non si pos=
sono fare queste leggi sul piano
nazionale valevoll per un terri-
torio che ha delle popolazioni,
delle civilta, delle culture mol
to differenti 1'una dall'altra.
Pud andare benissimo per la Sici
lia, pud andare benissimo per
tante altre regioni, presaivere
che il posto di segretario comu-
nale debba essere coperto da un
laurcato, ma non va hene per le
nostre parti, per la nostra gentz.
Come ha dettp anche il conse. Bene-
dikter, non so quale laureato an-
dra a coprire un posto di segreta
rio a Garniga o a Massimeno o in
certi altri centri decentrati nel-
le nostre valli! Faccio perdere
un minute di tempo a tutti quanti
per esporre il nostro punto di
vista, che & assai critico, pesan-—-
temente critico nei confronti del
legislatore italiano, che non tie-~
ne mal conto di quelle che sono

le condizioni di cultura e di am-
biente delle popolazioni per le
quali emana le leggi, approva le
leggi e costringe queste popola-
Zoni a subirlees Noi non ci trovia-
mo in uno Stato di diritto, signo
ri, lo dico con assoluta tmquil-
1litd e con sincerita, quando noi
dobbiamo subire le leggi che ven-
gono approvate in sede giuridica-
mente riconosciuta, in Parlaman-
to, ma che non tiene conto della
volonta delle popolazionie Saran-
no stati - non so che cosa mi di~-
ce adesso 1l conse Virigili - an-
che i nostri deputati a votare
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questo disegno di legge, ma non
& uno Stato di diritto quello
Stato che non tiene conto della
volontd dei cittadini nell'ap-
provazione delle leggi, nella
codificazione delle norme che
passano attraverso il Parlamen-
to e che poi il cittadino deve
subire.

PRESIDENTE: La parola al conse
Lorenzi.

LORENZI IGINIO (P.SeI.): Faccio
un ultimo tentativo per vedere
se ci si pud capire nel sosteng -
re questa tesl dellh diversa im=-
postazione da dare al problema
fra provincia di Bolzano e pro-
vincia di Trento. Anzitutto mi
pare che a questo punto sarebbe
opportuno, visto che da parte
del conse Benedilter & stato an
nunciato che la commissione na-
zionale avrebbe gia accettato
una certa cosa e ne accettereb-
be un'altra, che altri membri
della commissione qui presenti
confermassero quanto meno se
questa & una cosa scontata, op-
pure non sia, in buona fede, un!
impressione pesrsonale del dott.
Benedikter, e cld per saperci re
golare in questa discussione.
Sulla satanza del discorso mi ri
volgo appunto al conse. Benedikter
per dirgli che abbiamo capito que
sta realtd particolare della pro
vincia di Belzano, che nessuno
vuole disconoscere questo proble
ma, anzl siamo tutti disposti

a risolverlo. Noi sottolineamo
che, portando avanti questo vo-
 stro discorso, qui si corre il

rischio di creare una situazione
difficilmente comprensibile , an-
che se siamo noi i primi a ritene

~re che probabilmente per la pro-

vincia di Trento il problema, se
si pone comunque lo sari in ter-
mini molté pil ridotti; dico che
il coler ad ogni costo distinguer
si, avere qualche cosa di diverso
per la pruvvincia di Bolzano, la-
scia capire che veramente voi fa-
te una battaglia per ottenere un
qualche cosa di vostre e rischiate
su questo terrenc, a meno che non
si abbia conferma di quanto leil
ha dichiatato, addirittura di far
bocciare la legge, = si ripete il
discorso fatto poc'anzi per il
problema ladino =, rischiate di
far bocciare la legge purché si
possa tentare di far passare il
discorso che sia vostro, di Bolza-
no, anziché vostro e anche della
provincia di Trento. Ecco, io ri-
peto che questa vostra esigenza
noi l'abbiamo compresa, siamo di-
sposti tutti a venire incontro a
questa esigenza della provincia
di Bolzano, perd non vorremmo per
un problema tutto particolare di
Bolzano far saltare l'intera leg-

E€e

PRESIDENTE:
TCe

La parola all'assesso=

BERTORELLE (assessore enti locali-
DeCe): La situazione fra Trento e
Bolzano, come & stato gia detto,

é profondamente diversa. Per Bol-
zano gia fin dal 1946, come ricor=~
dava 1l collega Benendikter, &
stato fatto un decreto particola~-
re per cui, addirittura coloro

che avevano frequentato un certo



VIl Legislatura Seduta 29

pag. 139

corso, alla fine del corso veni
vano immessi direttamente in
servizioe Questo non per favori
re quelli di Bolzano rispetto a
quelli di Trento, ma perchée le
situazioni sono molto diverse e
nessuno pud negare che la provin
cia di Trento & una popolazione
compatta di lingua italiana, che
la popolazione di Bolzano & una
popolazione che ha tre gruppi
linguistici, di cui uno di mag-
gloranza di lingua tedesca e uno
di lingua italiana e uno ladinae.
le ragioni quindi che giustifica
no in dcuni casi delle situazio~-
ni diverse sono pilt che compren-
sibilie Una di queste situazio-
ni e proprio questa. Gia appunto
nel 1972 era stata prevista la
laurea per il posto di segreta~
rio comunale, sono subito sorti
questioni ¢ problemi in provincia
di Bolzano, perché non .si sape=-
va come poter coprire i posti

con persone laureate che conosces
sero la lingua todesca, trattando
si di piena conoscenza, non soltan
to adeguata ai servizi. Il segre-—
tario comunale deve fare le deli=-
berazionl in italiano e in tede-
sco, quindi deve avere veramente
una conoscenza :piena della lingua
tedesca. E allora quando & stato
deciso di fare quel corso di pre
parazione all'esame di segretario
comunale, la Giunta provinciale
di Bolzano ha chiesto alla Giunta
regionale, non cssendo ancora sta
ta approvata la legge, se nella
legge emananda intendeva fare una
deroga al principio della’laurea,
porchée evident:ament:, se non ci

fosse stata nessuna garanzia da
parte della Giunta regionale, il
corso non sarebbe iniziato. Il
corso era tuttb composto da perso
ne non laureate, salvo un paioe
La Giunta regionale si & riunita
nel settembre scorso interpellati
i gruppi che ne fanno parte, ha
deciso all'unanimita di dare que-
sta assicurazione alla Giunta
ptpvinciale , ciog che nell'ema-
nando disegno di legge ci sareb-
bero state delle norme particola-
ri per consentire la deroga, che
in un primo momento era di & an-
ni, e adesso viene portata a
dieci annie Dieci anni vuol dire
cinque esami, perché vengono fat-
ti ogni due anni. Ecco, cosi &
andata avantl la situazionee. Per
quanto riguarda la provincia di
Trento io devo dire che nessuna
voce & sorta poer chiedere una co-
sa analoga per la provincia di
Trento, anzi i segretari comunali
che pure sono stati molto solerti
nel venire a presentare le loro
richieste, a collaborare con noi
nella stesura dei testi, con i
quali abbiamo avuto contatti in=-
finiti, richiesti esplicitamente
che ®sa pensavano su guesto punto,
hanno detto: noi della provincia
di Trento ci teniamo che rimanga
la laurea, riteniamo che questo
sia un aspetto qualificante, mag-
giormente qualificantc della no-
stra carriera. Questo 1l*'hanno det-
to e ripectuto I segretari comuna-
1i di Trento.

(INTERRUZIONI VARIE)
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BERTORELLE (assessore enti loca
1i - DuCe): Mi riferisco a que-
sta categoria che poi non & 17
ultima ma & direttamente inte-
ressata, che ha ritenuto questoe.
Ma vorrel dire un'altra cosa: nel
momento in cui a Trento cera ca-
renza di segretari comunali, co-
me c'@ in provincia di Bolzano,
e il commissario del governo ha:
dovuto provvedere, = e ha prov~
veduto.in 23 casi, sono quei ca
sl che saranno elencati poi al-
1'art. 60 -, ad assumerée delle
persone che svolgessero le fun-
zioni di segretari comunali, in
mancanza assoluta di concorren-
ti, di persone che avevano fat-
to concorso, di persone che ave

vano titoli, ha preso tutti lau: :-

reaties Tuttl e 23 laureati, il
che & un'ulteriore dimostrazio-
ne della possibilita di reperi-
re persone laureate in provincia
di Trentos Quindi, non & una di-
scriminante-questa, ma & una si-
tuazione determinata da ragioni
obiettivamente diverse da pro-
vincia a provinciae

PRESIDENTE: Metto in votazione
l'mendamento sostitutivo: & ap-
provato a maggioranza con 4 voti
contrari e 3 astenuti.

Metto in votazione llart. 54: &
approvato a maggioranza con 4
voti contrari e 3 astenuti.

Art.55

I Segretari comunali titolari che alla data di entrata in

vigore della presente legge, sono in servizio nelle Province di

Trento e Bolzano, possono entro 18 mesi dalla data predetta,

essere trasferiti a loro domanda, ai sensi dell'art.28 della leg

ge 8.6,1962, n.604,

a sedi di altre Province appartenenti alla

stessa classe del Comune della cui Segreteria erano titolari,

Metto in votazione l'art. 55: & approvato a maggioranza con 3

astenuti,
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Art.56

Sintantoché non saranno costituiti il Tribunale amministr:
tivo regionale per il Trentino-Alto Adige e la Sezione staccata
di Bolzano, tutte le volte che la presente legge prrevede la par-
tecipazione a commissioni del Presidente o di un componente del
Tribunale amministrativo o della Sezione staccata, la partecipa-
zione spettera rispettivamente ai Presidenti del Tribunale Civil

di Trento e di Bolzano, o loro delegati.

Metto in votazione 1l'art. 56: . nita di servizio maturata.
& approvato a maggioranza con Copia della deliberazione dow
8 astenutie. vra essere inviata Oltre che alw

la Giunta pProvinciale, al Commis

Art, 57 _sario del Governo ed all'AssesQE
_ ‘rato enti locali della Regione,

Ciascun Comune, entro sessan
ta giorni dalla data in cui a~- .
vra istituito i1 posto di segre C'é un emendamento sostitutivo
tario, dovra chiedere al Commis dell'art. 57, che recita:
sario del Governo nella Provin-
cia, i1 fascicolo personale del
PToOprioc segretario, dopo di che
dovra provvedere con deliberazio
ne conslliare o consorziale ad in-
quadrare il segretario ricostruen
do i nuovi livelli retributivi
ed il trattamento economico spet=
tantogli per effetto dell'anzia-

"Ciascun Comune e Consorzio, entro sessanta giorni dalla
data in cui avra istituito i1l posto di segretario, dovra chiede-
re al Commissariato del Governo nella Provincia, il fascicolo per-
sonale del proprio segretario, dopo di che dovra provvedere con
deliberazione consiliare o consorziale ad ingquadramento il SEETE -
tario ricostruendo con i nuovi livelli retributivi il trattamento
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economico spettantegli per effetto dell'anzianita di servizio ma-

turata.

A1 segretario comunale che abbia prestato servizio in Comu-

ni di classe diversa,

spettera un trattamento economico da deter-

minarsi sulla base dell'effettiva percorrenza di carriera in

ogni singola classe.

Copia della deliberazione dovra essere inviata oltre che

alla Giunta

provinciale, al Commissario del Governo e all‘'As-

sesscrato enti locali della Regione'.

Quasto emendamento & a firma
della Giuntae

C'a un altro emendamento, che™
recita: "Ai“fini del calcolo del
ltanzianitad di segretarioc, sono
da computarsi anche i periodi di
servizio prestati in precedenza
alle dipendenze dei comuni, da
calcolarsi per la ricostruzione
della carriera, come effettuati
in comuni della classe IV°". A
firma Oberhauser e altrie.

la parola all'assessores

BERTORELLE {assessore enti loca
11 =~ DeCe): L'emendamento della
Giunta nella prima parte porta
dei ritocchi che sono di chiari
mento pil che altro, e che ri-
guardano difficoltd sorte in se
de di ricostrizione di carriera,
nei rapporti con i segretati co
munali, come déveva avvenire la
ricostruzione di carriera, chi
la interpretava in un modo e

chi nell'altroe. Nella preoccupa
zione di evitare -.equivoci nel=-
la ricostruzione della carriera
dei segretari comunali che entra
no oggi in servizio dei diversi
comuni con la nuova legge, abbia

mo preferito portare quei ritoc-
chi, che in sostanza perd mantcp
gono il principio fondamentale,
ciogé quello della ricostruzione
dei nuovi livelli retributivi e

il trattamento economico spettan
te per effetto dell'anzianita ma=-
turata. La seconda parte dell'emen
damento viceversa prevede chz il
caso, chc non era previsto nell’
arte 57, e anche questo su richie-
sta dei segretari comunali, per
evitarce che anche qui possano av=
venire degli equivoci in sede di
ricostruzione di carriera e che
possano intendere in un ‘-modo e
altri comuni in un altro, prevede
il caso di colui che abbia presta-
to servizio in pit comumi; nel qual
caso viene previsto come verra
fatta la ricostruzione di carrie-
rae Ecco, quindi che questi due e-
mendamenti sono dei chiarimenti
che crediamo opportumi e necessa-
ri per evitare che 1 300 e pit co
muni della nostra regione magari
usino difformitad di trattamento.
Naturalmente al momento oppotrtuno
faremo seguito, quando la legge
sarad approvata, con circolari, i-
struzioni, ecce, ma questz devono
esgsere comungue ancorate a un prov
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vedimento di legge. OBERHAUSER (S.V.P.): Es gibt ge
Petr quanto rigtlarda 1temenda - nligend Gemeindesekretidre, die

mento che viene presentato - mi bevor sie Gemeindesekretidre ge-
worden sind, zehn, fiinfzehn und

pare a firma del conse Oberhau- vielleicht auch mehr Jahre als
ser e di altri - non ci sono Gemeindebeamte Dienst geleistet
difficolta di accettarlo, perché und dann das Sekretdrspatent er
risponde a situazioni gia contenu worben haben und so fiir kur=ze

Zeit Staatsbeamte wurden, Nach-
dem wir Jjetzt die Gemeindesekrg
tdre zuriickfiihren in den Status

te nella legislazione nazionale}
comunque pregherei l'intcecressato

di volerlo brevemente illustrarce als Gemeindebeamte, ist es an
und fir sich logisch und rich-

PRESIDENTE: La parola al conse tig, daB diesen Gemeindesekre-

Crespie tiren, die zuerst als Gemeinde-

beamte Dienst geleistet haben,
die Jahre anerkannt werden, die

. 1 :
CRESPL (P'L°I')' L'osservazione sie vorher als Gemeindebeamte

che faccio & di carattere genera gemacht haben., Es ist nichts an
le e brevissima, in quanto non ho deres, als daB wir ihnen den
niente contro la legge nel suo als Gemeindebeamte geleisteten
complessoes Perd, prima l'one as- Dienst anrechnen, denn auch die

Gemeindesekretidre sind ab In- i
krafttreten dieses Gesetzes Ge- :
meindebeamte und deshalb wire

sessore ha avuto la bontad di dir-
mi che avevo del cattivo gusto

per aver affermato che la legge es nicht richtig wund auch nicht
era mal fatta, ma veramente, in logisch, wenn man ihnen den vor
setts ammi che sono in questa her als Beamte geleisteten

‘aula, & la prima wvolta che mi toc Dienst nicht anerkennen wiirde.
ca assistere a una legge cosi e~ - Deswegen waren wir fiir die Wie-

. derherstellung der Karriere und
1
mendata dalla Giuntae Non l'ho ist der Versuch da, durch eine

mai visto prima, proverd a fare Abdnderung dieses Artikels ih-

una spacie di statistica, ma & la nen diese Jahre als wie in Ge-

prima volta che vedo tanti emenda meinden IV. Kategorie geleiste- -
menti da partz della Giuntae. Non te Arbeit anzuerkennen,

potevate pensarli prima, scusate?
' (Vi sono molti segretari comuna-

PRESIDENTE: Siccome 1'emendamento 11, che avevano prestato servi-
della Giunta & sostitutivo dellt zio per dieci, quindici o pin
articolo, mentre 1l'emendamento anni come impiegati presso un Co
del Vicepresidente Oberhauser e mune, prima di conscguire la pa:
altri & aggiuntivo, facciamo illu tente di segretario, divenendo
strare al Vicepresidente il suo cosl per breve tempo dipendenti
emendamentoe. dello Stato. Siccome stiamo ri-—

collocando i segretari comumnali
fra i1 dipendenti dei Comuni., scm
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bra di per sé logico e giusto
riconoscere al segretari, i re
lativi anni di servizio presta
ti come dipendenti di un Comu-
nee Non facciamo quindi altro
che riconoscere il servizio
prestato per un ente comunale,
per il quale continueranno a
lavorare come diretti dipenden
tiy:dopo llentrata in vigore
della presente legge, per cui
non sarebbe giusto e légico
disconoscere il periodo lavora
tivo, in cui hanno prestato la
loro opera come impiegati di

un Comunees Per questo motivo sia

mo favorevoli alla ricostruzio-
ne della carriera ed & questo
un tentativo di riconoscere,
con un emendamento a questo ar-
ticolo, gli anni di sefvizio
precedentemente prestati, come
lavoro svolto in qualita di se-
gretario in Comuni di IV cate-
goride)

PRESIPENTE: Metto in votazione
1l'mendamznto Obarhauser e altris
& approvato a maggioranza con
2 astenutie

- Metto in vota ione 1l'emendamen=-
to della Giunta cosi emendato:
¢ approvato a maggioranza con 5
astenutio.

Art. 58

Qualora per effetto dell'in-
quadramento di cui al presente

articolo al segretario spetti,
con esclusione dell'eventuale

corrispettivo per indennita di

alloggio e dell'indennita di b1
linguita, un trattamento economi
co pensionabile complessivo 1n£§
riore a quello in godimento, al-
1o stesso e attribuita nella nuo
va posizione la differenza a tito
lo di assegno perscnale pensiona-—
bile riassorbibile con i migliora
menti economici di carattere gene

rale.

Metto in votazione ltart. 58: &
approvato a maggioranza con 5
astenutie

Art, 59

Al segretari comunali che gia
ne usufruiscono & mantenuto il
beneficioc delle agevolazioni e
concessioni speciali godute da-
gli impiegati dello Stato e re-
lative famiglie in materia di
trasporto di persone., A tale £i
ne i Comuni rimborseranno agll
interessati la differenza tra .
la spesa sostenuta per 1l'acqui-
sto del biglietti a tariffa in-~
tera e quella per la tariffa .ri
dotta prevista per i dipendentf
statali,

I segretari comunali della Pro
vincia di Bolzano i quali godono
dell'uso gratuito di un alloggio
0 del suo corrispettivo e dell®
indennita di bilinguismo, manten
gono il beneficio ad personam,
riassorbibile con i miglioramen—

ti economici di carattere genera

le,
Manterranno inoltre il benefi
frio delltindennitd di bilinguismo
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ad personam, i segretari comunali

che alla data di entrata in vigo-

- re della presente legge avran
no superato gli esami scritti,
a condizione che sostengano
gli esami orali con esito fa-
vorevole, Tale indennita sara
riassorbibile a termini del
comma che precede,

Ef stato presentato un cmendamen
to da parte della Giunta, al 2°
comma: "I segretari commalil
della provincia di Bolzano, i
quali godono dell'uso gratuito
di un alloggio o del suo corris:
spettivo e dell'indennita di bi
linguismo mantengono tall bene-

fici ad personamj l'indennitad di

bilinguismo & riassorbibile con
miglioramenti economici di carat
tere generale'ls

La parola all'assessorecs

BERTORELLE {(assessore enti loca=-
1i = DeCs): Qui siamo in sede di
norme transitorie che necessaria
mente devono considerare determi
nate posizioni gia acquisite ed
evitare che ci sia un peggiora-
mento della situaziones Queste
situazioni si riferiscono alla
provincia di Bolzano, dove ri-
mane ancora la indennita di al-
loggio, che non c'é pild nel ri-
manente territorio nazionale
neanche in provincia di Trentoes
L'indennitd di alloggio pud es-
sere concessa in natura, cioé
un appartamento, o pud essere
concessa con ~una indennita, in
danaroe C'é pol in provincia di

Bolzano 1l'indennitd di bilingui-
smo, che & regolata da una legge
dello Statos Molti segretari co-
munall hammo ottenuto un'indenni-
ta di bilinguismo, avende supera-
to gli esamt presso il Commissa-
rio del governos La commissione
ha ritenuto che queste due inden-—
nitad devono essere riassorbite
con i miglioramenti economici

di carattere generale, mentre il
testo della Giunta non prevede=
va questoe Tra llapprovazione del
testo della commissione e le sei-
dute odierne, abbiamo fatto un
ulteriore intervento, su richiesta
anche dei segretari comunali, che
insistevano per approfiondire 1!
argomento, un ulteriore interven-
to nei confronti delle autorita
governative, del Ministero degli
interni in particolares La rispo-
sta & questa, in sostanza: che

si ritiene fondata la tesi dei
segretari commali, in effetti

il mantenimento dell'indennita

di alloggio ad personam e, salvo
riassorbimento come era previsto
nel testo della commissione, sa-
rebbe una reformatio in peius ri-
spetto a quanto previsto dalla
legge del 1925 che, tuttora in
vigore in provincia di Bolzano,
prevede appunto che l'indennitd di
allogglo sia pensionabilee Fra il
resto che & anche un'indennita
pensionabile e non & un'indennita
trascurabile, per cui effettiva=-
mente si ripercuoterebbe non solo
sullo stipendio, ma anche usulla
pensione in manicra notevoles Al-
lora, fatto questo accertamento

e nella volonta di non arrivare a
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una reformatio in pelus, la.
Giunta ha pensato di evitare
il riassorbimento per quanto
riguarda l'indennita di allog
gio e di mantenerla viceversa
per quanto riguarda l'indenni
ta di bilinguismoe Questa la
ragione per la quale & stato
presentato questo emendamento.
Colgo 1l'occasione per dire
ancora una volta, e non certo
in polemica col collega libe~-
rale, il quale naturalmente &
libero di dire tutto quello
che vuole, di criticare la leg
ge, ed & suo diritto essendo
in minoranza per dire che non
c'® mai stata una legge che
abbia toccato cosi da vicino
interessi di caratte sindaca-
le e di categoria e che abbia
riformato situazioni come in
questo casoe Per cui & pil
che giusto, pili che ragionevo
le, specialmante se vogliamo
mantenere un contatto con le
organizzazioni sindacali, che
ad opinione nostra si sovrap-
ponganc opinioni anche di ca-
tegorie e che poi la Gunta fac
cia a un certo momento un esa=
me definitivoe. Se non avessi~
mo tenuto rapporti con le orga
nizzazioni sindacali dei dipen
denti comunali e dei segretari
comunali, certamente avreste
accusato la Giunta di aver au=-
toritariamente dgito.:.di non
aver tenuto conto delle esigen
Ze, ecce ecces Ora, che di que-
sto abbiamo tenuto conto e che
in conseguenza cerchiamo tutto
i1 possibile perché questa leg

ge da una parte faccia salvo i prin
cipi, dall'eltra sia il pil possibi
le un indolore, non potete ulterior-
mente accusarcis

PRESIDENTE: La parola al conse
Gouthiera

GOUTHIER (PsCels): La precisazione
della Giunta & molto gravee. Perché
qua non si tratta di essere dfaccor
do con i sindacati o non d'accordo
con i sindacati, perché nessuno a
cominciare da noi mitizza i sinda-~
catii quando noi accogliamo e ci
facciamo sostenitori delle proposte
dei sindacati, & perché vediamo in
esse un contenuto di validitd genera
lee E noi facciamo il possibile, an
che per convincere, quando ci sono e
cerchiamo di combattere contenuti
corporativie Questo & un dassico
esempio di = venga da dove vuole -
di rivendicazione ad personam scor-
porativa, che noi respingiamo. F!
sostenuta dal sindacato, non sappia-

mo da che sindacato. Noi diciamo chia_

ramente: da qualsiasi sindaeto viene,

‘& una rivendicazione corporativa,

che a noi non piace, e che & un esem-
plo grave di cedimento a sollecita-
zioni corporative, da qualunque par-
te provenga, non lo sappiamo. Noi lo
diciamo molto chiaramente. Questo &
un articolo tagliato su misura, ed

e trasitorio per modo di re, perche
una normativa di questo tipo & una
normativa che si tramadda. Quanto
dura?

(INTERRUZIONI VARIE)

GOUTHIER (PeCoIs): Ma poi domani sub-
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entrano in questa posizione al
tri, non 1o so icesse

BERTORELLE (assessore enti loca

11 = DsCs): "Il diritto acuisi-

to 8 linguaggio sindacale & or-
mai un fatto scontato.

GOUTHIER (PsC.I.): Be', andia=~
mo cautie. Allora si poteva tener
conto di questo diritto acquisi-~
to nella fissazione delle retri-
buzioni, tenendo conto che a un
certo livello noi dobbiamo dare
un certo diritto acquisito a
certe persone e misuramo le re-=
tribuzioni. Una cosa & il dirigt
to acquisito, un'altra cosa &

il privilegio. Questi sono pri-
vilegil, non diritti acquisiti,
Dobbiamo parlarci in.medo molto
chiaro, molto netto, I1 diritto
acquisito ha senso nella misura
in cul & diirtto acquistato per
una categoria, non per Tizio,
per Caio, per Sempronio. Perché,
parliamoci chiaro: i diritti
acquisiti pol si tramandano. In
non credosee lei dicesse

BERTORELLE (assezssore enti loca
1li = DeC.): (Interrompe)e.

GOUTHIER (PoCe¢I.): Ah, ma tra
poco arriviamo anche a questo.

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = DeCa): (Interrompe).

GOUTHIER (P.CsI.): E' un dirit-
to e neanche si pud togliere.
Eh, parliamoci chiaro! Esiste!
Qua nei non vogliamo consolida

re del privilegi e stabilire
delle discriminazioni econoliche
fra persone che svolgono le stes
se funzionis Questo & il senso.
Sono cose che non vannos Ecco.

PRESIDENTE: La parola al cons.
Jenny.

JENNY (S.F.P.): Eine Bemerkung:
Diese Norm, die vorgesehen hat,
dafl die Wohnungen gratis gege=-
ben worden sind « an das kann
ich mich noch erinnern und Herr
Assessor Bertorelle hat es mir
jetzt bestdtigt ~, ist eine fa
schistische Norm, weil mit den
"podestad" sind die faschisti-
schen Sekretire eingezogen.Herr
Assessor Benedikter, wenn er
ein ganz konsequenter Mann wi~
re, miiBte jetzt in ganz rasan-
ter Form gegen die Erhaltung ei
ner solchen faschistischen Norm
auftreten, weil das hat Benito
Mussolini damals gemacht, um
diese Kolonisierungstitigkeit
zu fordern, weil diese Leute
keine Wohnung gehabt haben. Das
ist die erste Bemerkung!

Zweite Bemerkung: Ich finde
es absolut falsch, dafB man solw
che Normen, die auf einer ganz
anderen Basis, auf der Kolonisa
tionsbasis, aufgebaut waren,da®
die jetzt noch als persdnliches
Privileg weitergefiihrt werden
fiir ganz andere Leute, die ei-
nen anderen Privileg vielleicht
auf der parteipolitischen Basis
bekommen, Es ist jedenfalls
nach meiner Ansicht ungerecht
und falsch!
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(Un'*osservazione: lLa norma che
prevede l'alloggio gratuito -
ricordo con precisazione, e 1!
assessore Bertorelle mi ha dato
ora la conferma - & una norma
di legge fascista, in quanto cm
i podesta sono stati insediati
i segretari fascisti. Se quindi
l'assessore Benedikter fosse un
uomo coerente, dovrebbe espri-
mersi decisamente contro il man
tenimento di una simile norma
fascista, voluta da Benito Mus-
solini per favorire il processo

di colonizzazione, in gquanto det

ta gente era priva di alloggio.
Questa & una osservazione!

In secondo luogo ritengo exr-
roneo che queste norme, le qualil
poggiavano su una base completa-

mente diversa, ciod la colonizza
zione, vengano mantenute in vigo

re come privilegio parsonale per
un tutt'’altro tipo di persone,
che forse godono di privilegi de
rivanti dalla politica di parti:
to. Questo mi appare ingiusto ed
errato!)

PRESIDENTE: la parola al conse.
Benedikter.

BENEDIXTER (S.V.P.): Der Abge-
ordnete Jenny war am Anfang der
Generaldebatte nicht da, als
ich als erster das Wort ergrif-
fen habe und in Anwesenheit der
Sekretéire, die, nachdem sie an-
gekiindigt hatten, dal sie kom-
men werden, um zu sehen, wie
wir uns bezliglich dieser Privi-
legien verhalten, da oben ver-
sammelt waren, gesagt habe: Wir
sind absolut gegen die Fortset-

zung oder Beibehaltung dieser
vom Faschismus geschaffenen Pri
vilegien, durch die, zZum Bei=
spiel gerade durch die Verpflich
tung, durch den Zwang, dal die
Gemeinden die Wohnungen beschaf
fen, Italiener heraufgelockt
worden sind, Ich habe gesagt:We
der die Doppelsprachigkeitszula
ge, noch die Wohnung in natura
diirfen als Privilegien aufrecht
erhalten bleiben. Somit soll ~
grundsdtzlich was die Kommis-
sion vorgeschlagen hat, bleiben.
TIch habe allerdings auch gesagt:
Nachdem sich herausgestellt hat,
dafl die Wohnung in natura, in
Geldwert umgesetzt, dann auch
pensionabel erkldrt worden ist,
entsteht die Frage, ob ein er-
worbenes Recht besteht oder
nicht, Ich habe gesagt, dalB ich
mich in dieser Hinsicht noch ge
nau erkundigen und genau hberle
gen méchte. Nur wenn diese The=-
se des erworbenen Rechtes wirk-
lich begriindet erscheint, miilte
man es in dieser Form der Beibe
haltung ad personam fiir die
rund 40 alten Sekretidre anerken
nen, die mit diesem Recht einge
treten sindj; nur fiir die rund -
40, mit denen dann dieses Recht
auch aufhdrt, Wir wiirden dann,
nach einem genaueren Studium
oder einer genaueren Uberprii-
fung, diesen Standpunkt als
glaubhaft erscheinen lassen.Ich
habe mich persdnlich in Rom nach
dem Standpunkt des Innenministe
riums erkundigt. Dieser Stand
punkt, der vom Assessor mitge-
toeilt wurde, ist folgender: Ja,
das ist ein erworbenes Recht,
eben weil es dann auch pensions
fahig erkléirt und erachtet vor-
den ist. Man kdnnte sicher dar-
iiber auch noch streiten, ob die
Gemeindesekretidre ~ falls wir
diese Bestimmung ablehnen wilir-
den und sich deren Verfassungs-
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widrigkeit bei irgendeiner Ge-
legenheit herausstellen sollte
-, ob sie dann beim Verfassungs
gerichtshof durchdringen wiirden;
das ist auch noch eine Frage.
Aber allem Anschein nach, ist
es ein erworbenes Recht, so dal
es fiir diese alten Sekretdre,
die in Pension gehen, nicht
leichthin aberkannt werden kanmn.
Deswegen bin ich fiir eine Abin-
derung in diesem Sinne., Hinge-
gen haben wir vom Wohnrecht in
natura, das pensionabel erklart
worden ist, die Zweisprachig-
keitszulage unterschieden, die
nicht als erworbenes Recht an-
gesehen und die durch kommende
allgemeine Gehaltserhshungen
absorbiert wird; also gilt obi=-
ges nur fiir das Wohnrecht.

(11 consigliere Jenny non era
presente all'inizio del dibattito
generale, che & stato aperto con
il mio intervento, in cui ho af-
fermato, presenti i segretari,
che avevano annunciato la loro
presenza in tribuna, per sentire
quale atteggiamento avremmo as-
sunto nei confronti dei loro pri
vilegi, che siamo assolutamente
contrari a far salvi i benefici
in parola, instaurati dal regi-
me fascista, i quali privilegi
erano costituiti nell'obbligo da
parte dei Comuni di mettere a
disposizione gli alloggi e cid
per invogliare funzionari italia
ni a prestare la lorc opera in
Alto Adige. Ho detto infatti che
neé l'indennita di bilinguismo,
né il beneficio delltalloggio in
natura possono essere fatti sal-
vi come privilegi, per cui dobbia
mo rimanere di massima sulle po

sizioni della commissione. Ho
Inoltre affermato che sussiste il
problema di stabilire se nel caso
specifico si tratti o meno di un
diritto acquisito, dato che 1'al~-
loggio in natura era stato trat-
tenuto In un assegno, dichiarato .
poi pensionabile in un secondo mo=-
mentos. A tal proposito mi ero ri-
servato di informarmi e di riflet-
tere sulla questione. Soltanto
quindi, se questa tesi del dirit-
to acquisito dovesse risultare
fondata, lo si dovra riconoscere
sotto forma di asegno ad personam
limitatamente “ai 40 segretari comu
nali anziani, che avevano assunto
servizio con questo diritto, ma ri-
peto che tale diritto va limitato
al solil 40 segretari, il gquale si
estingue con il loro pensionamentoe.
Dopo un approfondito studio ed
esame renderemmo credibile questo
punto di vista. Mi sono informato

a Roma, chiedendo il parere del Mi-
nistero degli Interni, che, come

ha esposto il signor assessore, &
della seguente opinione: nella
fattispecie trattasi di un diritto
acquisito, in quanto l'assegno in
parola & stato dichiarato pensiona
biles Sarebbe comunque argomento

di disputa ol fatto, se i segreta=-
ri comunali, qualora respingessimo
tae norma e qualora la stessa do-
vesse risultare prima o poi incosti
tuzionale, riuscirebbero a far valere
le proprie ragioni davanti alla Cor
te Costituzionale. Questo & un pro-
blema a parte. Sembra comunque che
si tratti di un diritto acquisito,
ch2 non si pud facilmente discono=~
scere ai segretari anziani, prossi
mi al loro pensionamento. Per que~
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sto motivo sono favorevole alla
modifica nel senso esposto. Ab=-
biamo infatti distinto nettamen
te fra l'alloggio in natura, di
venuto nel frattempo, come abbia
mo visto, pensionablile, e 1'in-
denmnita di bilinguismo, che non
viene riconosciuta come un dirit
to acquisito, per cui va assorbil
ta dai prossimi aumenti di sti-
pensio e quindi quanto sopra e-
sposto vale solo per il diritto
all'alloggios)-

PRESIDENTE: La parola al conse
Avancini.

AVANCINI (PeSeDole): Se mi &
consentito, signor Presidente,
dird due parole per esperienza
personale, in quanto in provin-
cia di Bolzano esiste ancora 1!
indennita alloggio per i maestri
e anche quello & frutto di una
legge fascistas. Per ragioni del
governo- di allora si era sta-
bilito di dare l'indennita d al
loggio ai maestri per favorire

i maestri italiani ad andare in
provincia di Bolzano , e purtrop
po non abbiamo le competenze per
toglierla, E!' stato sempre moti~-
vo di insoddisfazione, & stata
sempre motivo di sperequazione
fra gli insegnanti, in quanto
c'erano laestri che avevano 1!
alloggio gratuito, altri maestri
che nel 1951, nel 1952, nel 1960
ricevevano 500 lire all'anno per
l'indennita alloggios Quindi e-
videntemente una sperequazione
enorme, un'ingiustizia enorme.
E' un privilegio. Sono -d'accoxr

do che si tratta di un vero e au
tentico privilegio, non si tratia
di nessun diritto acquisito. E?
un privilegio inglusto che crea
malcontento all'interno della
stessa categoria, perche c'é quel
lo che evidentemente avendo lo
stesso stipendic ha l'alloggio
gratuito, la luce gratuita, na-
turalmente con l'alloggio c'@ an
che la luce, molto spesso ha an=-
che il riscaldamento e quellfal~
tro che a fior di quattrini deve
pagarsi l'affitto ecce Quindi io
direi, se & possibile, di toglie-
re questo privilegio, questi pri=-
vilegi, dal momento che abbiamo
la competenza per farlo. Dobbiamo
avere questo coraggio, e certamen
te faremo un'azione apprezzata
dall'opinione pubblica, e apprez~
zata anche dalla stessa categoria
dei segretari comunali.

PRESIDENTE: La parola al conse.
Lorenzie

LORENZI IGINIO (PsSel.): Due paro-
le per sottolineare un aspetto del
la discussione che & sorta adesso,
e ¢cloé ho sentito ieri sera da
parte dell'assessore e da altri

che sono intervenuti a favore del-
la conferma di quanto & propone di
fare nella legge, della concessio-
ne cioéd di questi benefici del tut-
to particolari, di questi diritti
acquisiti. Io concordo con quanto
diceva adesso il conss Avancini,
non si tratta di diritti acquisiti,
si tratta proprioc di privilegi,
chiaramente privilegi, e riconoscia
mo anche la matrice da dove sono
uscite queste cose, per stabilire
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che non sono selo i soliti di-
ritti acquisiti che si riscon-
trano qua e la in diverse si-
tuazioni di dipendenti. Ma, _.ac
cettando anche per buona la te
sl che si tratta di diritti
acquisiti, vorrei ricordare

al signor assessore che quando
non si tratta di dipendio in
fatto di diritti acquisiti per
concessione dell'talloggio gra=-
tuito o di altre cose di que~-
sto tipo, abbiamo parecchie
sentenze, che hanno proprio di
mostrato die non vengono ricono
sciuti come diritti acquisitie.
Cioé normalmente da queste sen
tenze s8i & riconosciuto che

11 diritto acquisite vale in
quanto si riferisce direttamen
te allo stipendio, il resto
quanto meno & molto ma molto
discutibiles Abbiamo diverse
sentenze che confermano quello
che io sto dicendo. Ad esempio,
mi viene in mente che qualche
anno fa noil abbiamo modificato
un regolamento al comune’rd Tren
to, dove c'eracuna serie di
concessioni partialari, c'erano
di mezzo anche alloggi ai medi-
ci condotti e cose di questo ti
pos; e noi le abbiamo modificate,
nonostante la resistenza degli
interessati, e non mi risulta,
sono passati molti anni e non ho
plt seguito particolarmente que
ste cose, perd non mi Hsulta
che qualcuno di questi abbila
sputato una sentenza a suo favo-
re nel chiedere il riconoscimen~
to di questi privilegie E mil pa-
rz che vale anche la considera~

zione che se siamo tutti consapeg
voli, e ho sentito con piacere
anche il concetto che ne ha di
queste cose 11 conse. Benedikter,
se siamo consapevoli della natura
di questi privilegi, se siamo
consapevoli e vorremmo tutti che
non ci fossero, proviamo e comin-
ciamo ad eliminarli, wvisto che
stiamo facendo una legge che do-
vrebbe essere una legge innovati
va, vale a dire che —tiene conto
delle cose nuove che sono succes-
se da quando si & legiferato in
questa materia. Quindi, comincia~-
mo col rimnmovare, vedremo che co-
sa succedes Non credo che un par-
ticolare di questo genere sia ta-
le da inficiare, da compromettere
1'approvazione della legge, per-
cheé qui al massimo rischiamo di
dover cedere domani di fronte a
una causa personale che ci puo fa-
re l'interessato. Quindi, se non
arriviamoc neanche a far questo, al
lora diteci che questi privilegi
vol 1li volete conservare e non
veniteci a raccontare che 1li rico-
noscete ma che siete costretti a
lasciarli 1i.

PRESIDENTE: la parola all'assesso
Tee

BERTORELLE (assessore enti locali-
DeCe): Non so, mi dispiace di dover
ritornarc ancora su questo argo-
mentos Quando si dice che qui si
vogliono conservare dei privile-
gi, ¢i si dimentica che abbiamo

- abolito, cons. Lorenzi ¢ altri,

nell‘tordinamento dei segretari co-
munali, sia l'indennitd di alloggio
che 1'indennita di bilinguismo. Io
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vi prego di mettere a memoria
questo fattoOees

(INTERRUZIONE)

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - DsCe): No, no, la verita

& questa: che queste due inden=
nita sono stats abolite per i
segretari comunali. E' una real
tde Adesso non potete dir di no.
E' cosi. Abbiamo avuto il corag
gio, se si pud chimare coraggio
di dire: d'ora in poi i segreta
ri comunali non godranno piu né
dell'indennita di alloggio, né
della bilinguitd. Due indenni-
ta che lsieme davano un importo
che magari superava anche le
100 mila lire.

(INTERRUZIONI VARIE)

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - DeCs): Questo non lo go -
dranno pit i segretari comunali
nuovie Evidentemente nel trapas
50 tra un regile e un altro, una
gestione e un'altra, come si fa

a non regolare queste situazio-
ni? Quelle situazioni di cui par
lava il cons. Lorenzi le ho davan
ti anch'io3; anche noi abbiamo esa
minato il problema dei cosiddetti
diritti acquisiti. Ebbene, abbia-~
mo trovato le sentenze del Consi-
glio di Stato che dicono che le
posizioni giuridiche soggettive
intangibili sono quelle di carat
tere economico, non le aspettati
vea Questa & una posizione di ca
rattere economicoe. Ed allora ab~
biamo fatto il secondo passoe la

commissione ha stabilito il rias
sorbimento di questie. Adessoc noi
facciamo parzialmente marcia in-
dietro, per quanto riguarda 1'in
dennita di bilinguismo manteniamo
il riassorbimento dell'indennita
data ad personam, per quanto ri-~
guarda l'indennita di alloggio,
viceversa, non prevediamo il rias
sorbimentoe. Perché allora dovrem-
mo essere pil concreti e dire: non
diamo addiritturas. Perché non pos
siamo con una mano dare e con 1!
altra tglere. Con una mano dare
ad personam, e con l'altra toglie-
ree Ora che cosa significa, scu-
sate se lo dico, ma ci sono degli
equivoci, che cosa significa? Da-
re un'indennita ad personam, vuol
dire che coloro i quali godono,
continuano a goderla fino a che
vanno in pensiones Ma questa non
é trasmisibile in alcun modo, né
tra padre e figlio, né tra altrie.
E' una questione che si conclude,
rimane questo stmscico per colo-
ro che sono ancora in servizio.
Sembrano cose lapalissiane, scu-
sate se le ripetos:

Al conse Jenny volevo dire an-
cora questo: & vero che 1'inden-~
nita di alloggio in provincia di
Bolzano ha avuto origini fasciste,
& vero, perd & vero anche che que-
sta indennita di alloggio che per 1la
provincia di Bolzano era obbliga-
toria, & stata estesa a tutte le
province del Paese che riguardava-
no comuni di importanza demografi-
ca, facoltativamente, ed eccezio-~
nalmente con 1'obbligo della for-
nitura dell'alloggio. Quindi don &
esattoess
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(INTERRUZIONE)

BERTORELLE (assessore enti loca
1i - D.Ce): Mah, glielo posso
anche tirar fuori, adesso ho qui
guesto appuntoeee

VIRGILI (PuCeIs)t: (Interrompe)e

BERTORELLE (assessore enti loca
1i = De.Co): Successivamente.
Voglio dire che quindi, questa
indenniti, nata con determinato
scopo politico, poi si & diffusa
un po' dappertutto, e in campo
nazionale & stata abrogata con
i1 '72-73, con l'entrata in vigo
re della legge dell'assegno pere
quativo, mentre per la provincia
di Bolzano si & ritenuto e si ri
tiene, com & stato spilegato
adessog che sia ancora in funzio
ne , per cul questo & un diritto
acquisito che viene mantenuto ad
personams Questa & tutta la si-
tuazione. L'atto di coraggio &
stato gia fatto; i segretari co-
munali nuovi non godranno di que
sta indennita. '

PRESIDENTE: Metto in votazione 1°
emendamento presentato dalla Giun
ta: & approvato a maggioranza con
9 voti contrari e 5 astenuti.
Metto in votazione l'art. 59: &
approvato a maggioranza con 9 vo
ti contrari e 2 astenuti.

Art,., 60

Gli incaricati della reggen
za di segreterie comunali va-
canti di classe III” e IVY,in

servizio alla data di entrata
in vigore della presente legge,
possono essere inquadrati in
ruolo nella qalifica corrispon
dente alla classe del rispetti
vo Comune secondo la Tabella A),
purché in possesso dei requisi-
ti richiesti dalle norme della
presente legge, ad eccezione di
quelli dell'eta, dell'abilitazio
ne all'esercizio delle funzioni
di cui all'articolo 38 e del pos
sesso del diploma di laurea, pre
vio giudizio favorevole della
Commissione cui spetta accerta-
re la idoneita alle funzioni di
segretario comunale 4i cui all’
articolo 38. Tale accertamento
avrda luogo mediante colloquioc,.
Ai fini del computo dell'an
zianitd di cui al precedente com
ma, viene interamente valutato
il periodo prestato in posizione
di supplente a tempo pieno.

c'é un emendamento a questo arti-
colo, che dice: nella terza riga,
fra la parola 'classe' e il nume-
ro II1%, si introduce 'II"',

La parola alltassessoree.

BERTORELLE (assessore enti loca-
1i - D.Co): Prendo la parola io
per dire che in commissione ci
sono dodicl persone e mi hanno
pregato di specificare tutta la
situazione, onde evitare in Con-
siglio di dire tutti i 23 nomi che
riguardano questo articolo. Io ho
portato tutti quanti gli elenchi
in commissione e prego i signori
consiglieri che ne fanno parte di
dirlo, e ho spiegato che si trat=-
ta di persone, le quali in vacan-
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za = in provincia di Trento, -
di posti, nella impossibilita

di coprirli, sono state incari
cate dal commissario del Gover
noy, chi da un anno, chi da due
anni, chi da tre anni, chi da
otto mesi, ecc. a ricoprire
questo compito di segretario co
munale, = tutti laureati -, per
sone die, a quanto ci risulta,
hanno fatto bene il loro compi=-
tos Il problema era gquesto: han-
no iniziato una @rriera di se-
gretaric comunale, sono stati
chiamati per compiere un servi=-
zio pubblico, si sono dedicati
con passione, sono laureati: pos
slamo ignorare ouesta situazione
in sede di norme transitorie e
di pasmggio da una situazione a
un’altra? Credo non sia possibi
les E allora abbiamo circondatad
questa norma transitoria di due
condizioni grosses La prima ri-
spetta 1l'autonomia dei comuni,
""Dossono essere inquadrati',
tutiv & rimesso al Consiglio co-
munales Se il COnsiglio comuna-
le ritiene che abbiano fatto be
ne, che facciano bene, 1i pud
inquadrare, sennd non 1li inqua-
drae. La seconda & che 1'idonei=
ta viene accertata attraverso

un colloquio da fare proprio

con quella commissione, istitui
ta dalla Giunta provinciale,

per giudicare la idoneit2 di una
persona ad esercitare le funzio=-
ni di segretario comunalee. Mi pa
re quindi che, pur avendo consen
tito a queste persone la possibi
lita di diventare di ruolo nei
comuni dove prestano servizio,

abbiamo fatto delle norme che
tengano conto dei diritti dei co
muni, e che tenganc conto anche
della necessita di una preparazio
ne,; che non & soltanto la pratica,
ma che dovrd essere anche espres-—
sa Iin via teorica, attraverso que
sto colloquioc con quella commis~—
siones Ecco, questo & il puntoe.

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!
emendamento: & approvato a maggio-
ranza con 3 voti contrari e 1
astenute.

La parola al conse Dubis, sull!?
articolos

DUBIS (S.V.P.): Wenn ich mit
den werten Kollegen ganz auf-
richtig sein will, dann ergreie-
fe ich. jetzt das Wort nicht so-
sehr zum Artikel 60, sondern um
eine anderse Erklédrung abzuge-
ben, aber ich sage gleich, dich
nlitze die Gelegenheit aus in
dem Sinne, daB ich sage: Der Ar
tikel 60 erscheint mir richtig;
weil er den Gemeindeverwaltun-
gen die Mdglichkeit gibt, dieje
nigen provisorischen Sekretidre
aufzunehmen, die ihre Arbeit
entsprechend leisten, Aber mei-
ne Wortmeldung hat einen ande-
ren Grund und der bezieht sich
auf meine letzte Wortmeldung im
Zusammenhang mit diesem selben
Gesetz. Ich habe bei der letz-
ten Sitzung des Regionalrates
hier im Zusammenhang mit Arti-
kel 11 die Behauptung aufge-
stellt, die Nachrichtenagentur
Ttalia hitte eine unwahre Infor
mation iiber die Verhaltensweiss
der Assessoren Miiller, Durnwal-
der und Dubis gebracht; wir
drei Assessoren hitten dann ed-
ne Richtigstellung beantragt
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von seiten dieser Nachrichten-
agentur und diese Richtigstel=~
lung sei nicht erfolgt. Ich
konnte zwischenzeitlich fest-
stellen, dafB diese meine Behaup
tung unrichtig ist. Die Richtig
stellung ist erfolgt, und zwar
im Monat April 1975. Ich konnte
das nachlesen und wenn einem so
eine Richtigstellung entgeht

- und das gilt nicht nur fiir
mich, ich glaube, das gilt auch
fiir die beiden Kollegen =, dann
so0ll man doch auch den Mut ha-
ben, diesen Fehler einzuerken-
nen und hier in aller Form die
kritischen Bemerkungen gegen-
{iber der Nachrichtenagentur Ita
lia zuriickziehen. Ich ziehe die:
se meine Bemerkungen =zuriick und

anerkenne bedingungslos, dal
die AGI unserer Aufforderung
im Sinne des Pressegesetzes
voll und ganz nachgekommen 1ist.

(Per essere sincero verso gli il
lustri colleghi, faccio subito
presente che non ho chieste la
parola tanto per intervenire in
merito alltarticolo 60, ma mi pexr
metto di cogliere l'occasione

per sostenere la validita dell’
articolo predetto, che offre al-
le amministrazioni comumali la
possibilita di assumere i segre-
tari provvisori, i quali prestano
la.léroc opera rispondentemente
all'incarico loro affidatoz ma
per allaciarmi soprattutto al
mio ultimo intervento, che riguar
dava pur sempre il provvedimento
in parola. Durante l'ultima sedu-
ta del Consiglio reginmnale avevo
affermato in relazione alllarti-~
colo 11, che l'agenzia di stampa
Italia aveva diffuso una falsa in
formazione circa l'atteggiamento
assunto dagli assessori Miller,
Durnwalder e da me stessoj noil
tre Assessori avevamo richiesto

una rettifica da parte di predet
ta agenzia, lamentando poi 11
mancato accoglimento della nostra
richi~stas Nel frattempo ho po~
tuto constatare che nel mese di
aprile 1975 si era provveduto a
dar corso al nostro invitos. Ho
potuto sincerarmi personalmente e
se quindi una simile rettifica
cize sfuggita - cid vale non sol
tanto per me, ma credo anche per
gli altri due colleghi = credo

si debba avere anche il coraggio
di riconoscere quest'errore e ri-
tirare formalmente in questa sede
le osservazioni di critica fatte
nei confronti di predetta agenzia.
Ritiro pertanto le mie osservazio-
ni e riconosco incondizionatamen-—
te che 1'AGI ha accolto pilienamen-
te il nostro invito a sensi della
legge sulla stampa.)

PRESIDENTE: La parola al conse
Lorenzie

LORENZI IGINIO (PeSels): Per dire
che le motivazioni colle quali 1°
assessore sostiene questo artico=
lo, cioé la possibilitd per questo
gruppo di persone di essere ingua-
drate come segretari comunali, pur
attraverso una forma che rientra in
queste norme transitorie, non ci
convinconoe. Anzitutto, anche se
dobbiamo ripeterci continuamente,
anche in questa . oéeasione dobbiamo
ricordare alla Giunta come questa
legge, che vol c¢i avete preannun-~
ciato doveva cssere una legge che
stabiliva { prinecipi, a un certo
momento ci porta a risolvere ad-
dirittura dei casi personaii di
alcuni dipendenti interessati a
questo nostro discorso, come nel
caso presentes Per quanto riguar-
da poi le giustificazioni fornite
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dall'assessore della opportuni
td di un inquadramento attraver
so norme transitorie, quid de
ve chiarire una cosa, signor
assassore:!: anzitutto con che
criteri il Commissario del Go=
verno ha scelto queste perso-
ne? Lo sappiamo tutti con qua-
11 criteri pud operare il Commis
sario del Governo nell'assolve-
re a impegni di questo tipo,
ciod accettando queil suggerimen
ti che gli vengono dati da per-*
sone interessate sul posto, nci
vari comuni, e quindi possiamo
gia sapere, senza andarz a fare
indagini particolari, di che
persone si tratti. Per quanto
riéguarda poi la garanzia che si
avrebbe attraverso questo dispo-
sitivo, cioeé che qui c'é da su-
perare anzitutto il parere fa-
vorevole del consiglio comunale,
in secondo luogo poi il collo-
quio con la commissione, se dia
mo per scontato che sono statil
assunti in un certo modo perché
qualcuno 1i ha volati. questi
segretari comunali, sappiamo an
che che il consiglio comunale dei
singoli comuni oggi non 1li fara
fuori, per osi dire. Quanto al
colloquio, penso che non occor-
re spendere molte parole per sa
pere come finiscono tutti i con
corsi che vanno ad essere affron
tati attraverso questa forma, at-
traverso il colloquio appunto.

PRESIDENTE: Metto in votazione
1'art. 60: & approvato a maggio-
ranza con 3 voti contrari e 6
astenuti,.

Art. 61

I segretari comunali di ruo-
lo, i quali alla data di entrata
in vigore della presente legge,
prestano servizio in segreterie
comunali diverse da quelle di
cuil sonc titolari, in gualita
di supplenti a tempo pieno, pos
sono essere inquadrati nella se
de presso cul prestano servizio.

Metto in votazione lhart. 61: &
approvato a maggioranza con 7
astenutie

Art. 62

I segretari comunali che alla
data di entrata in vigore della
presente legge sono comandati
presso i Consorzi dei Bacini Im—
briferi Montani o presso altri En
ti, comsexrvano la titolaritd dei
Comuni ove prestavano servizio al
momento del distacco, fino al lo-
ro rientro nelle sedi comunali o
al definitivo passaggio alla sede
nella qiale sono comandati e comun
que non oltre il perdiodo di tre
anni.

Metto in votazione l'art. 62: &
approvato a maggioranza con 6
astenutia

Art. 63

In sede di prima applicazione
della presente legge, il servizio
effettivo nel ruoli statali o co~
munali di cui allfarticolo 46, vie
ne ridotto da tre anni a due anni.

Sonc ammessi inoltre a parteci
pare al concorso, i vice segretari
generali, in servizio in sedi d4di I~
classe in qualita di reggenti da al
menc sel mesi. ”
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Metto in votazione llart. 63: &
approvato a maggioranza con 3
astenutie

Art. 64

In sede di prima applicazione
della presente legge, ail concorsi
per sedi di II™ classe, potranno
partecipare i vice segretari gene-
rali cui spetta lL!'effettiva sosti-
tuzione del segretario, che abbia-—
no prestato almeno un anno di ser—
vizio effettivo di ruolo nell‘anzi
detta qualifica e siano attualmen-
te incaricati della reggenza di se
di vacanti di II" classe.

Metto in wotazione ltart. 64: &
approvato a maggioranza con 5
astenutie

Art. 65

In deroga al disposto di cui al
l'articolo 40, il periodo di esperi
mento pratice per i frequentanti il

La parola al conses Riccie

RICCI (PeSels): Grazics. Una pro-
posta sarebbe quella di ridurre
il periodo oltre il quale la Giun
ta potrebbe emanare il famoso
regolamento di esecuzione da 12
mesi a 6 mesi. Soprattutto vole~
vo pregare il signor assessore di
precisare che gli effetti della
legge di cuil stiamo discutendo e
che voterete, decorrono, dall'?
entrata in vigore della legge stes
sa @ non dal regolamento. E' una
precisazione doverosa nei confron
ti della categoria interessata.

PRESIDENTE: La parola all'asses-
SOTEe

BERTORELLE (assessore enti locali~
DeCe): Gli effetti previsti da
questa legge entranc in vigore dal
l'entrata in vigore della legge
stessas

(INTERRUZIONE)

BERTORELLE (assessore enti locali -

corso indetto dalla Provincia
di Bolzano ed in corso di esplg
tamento, & ridotto ad un mese.

DaCs): L'emendamento richiestp non
ho difficolta ad accettarlo, = se
poi non viene rispettato, alloraese

(14

Metto in votazione llarte. 65:
approvato a maggioranza con 5
astemuiti.

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!
arte 66: & approvato a maggioran-
za con 9 astenuti.
L' stato presentap un cmendamento
- arte 67 - aggiuntivo, da parte
della Giunta, che recita: ™L'one-
re per la organizzazion: dei cor-
sl di cui alllart. 39 & previsto
in lire 50 milioni in ragione d?f
annoe

All'onere di lire 40 milioni
previsto per il 1975 si provvede

Art. 66

La Giunta regionale & au-
torizzata ad emanare un rego-
lamento di esecuzione relati-
vamente alle norme del Titolo
II” entro un anno dall'entra-
ta in vigore della presente
legge.
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mediante prelevamento di pari
importo dal fondo specisle i-
scritto al capes670 dello sta-
to di previsione della spesa
per l'esercizio finanziatio
medesimoe.

Al magglor onere di lire 10
milioni, previsto per gli eser
cizi successivi rispetto all!
esercizio 1975 , si fara fronte
con una aliguota della maggiore
entrata relativa alla somma do-
vuta alla Regione in luogo del-
la compartecipazione al gettito
della soppressa imposta genera-
le sulltentrata".

Metto in votazione questo emen-
damento, formante il nuovo arte.
67: & approvato a maggioranza
con 9 astenuti.

E!' rimasto in sospeso llart. 17,
che era giad stato lettoe.

Chi chiede la parola sull'arte
177 Nessuno.

Lo metto in votazione: & appro-
vato a maggioranza con 4 voti

- contrari e 5 astenuti.

Chi chiede la parola per dichia
razione di voto?

La parola al cons. Crespie

CRESPI (P.L-Io): Ono. P":ESidentG’,
nel corso della discussione ar-
ticolata ho avuto occasione di
affermare che questo & un dise=
gno di legge abborracciatoe Ave
vo allora anche aggiunto che
forse 1" espressione era mal
scelta, p:rché abborracciato in
italiano significa fatto in fret
ta e male. E certamente di questo
disegno di legge, se si pud dire
che & stato fatto malz, come di-

.c0 1o, certamente non si pud dir
re che & stato fatto in frotta.
Tuttavia anche ora, dopo la pau-
sa serale, non riesco a trovare
altra aggettivazione, perché non
mi risulta che esista nella lin-
gua italiana un aggettivo che si-
gnifichi tatto tardi e male, o
perlomeno sarebbe un aggettivo

che non potrei usare in questa sc
des Questo disegno di legge con-
tiene un compromesso politico e

su ¢io, pro bono pacis, possiamo
anche sorvolarcece Ma contiene anche
stranezze giuridiche, inesattezze,
discriminazioni, contraddizioni,
che ne fanno un monumento, io
direi, non voglio usare della paro
le pesanti almeno di incertezza
legislativas Io lascio ad altri

1l buonoc o cattivo gusto di applau-
dire alla nascita di simile legge.
Per parte mia, nell'augurarmi che
il Governo voglia rinviarla al
Consgilio per un nuovo e pitt appro
fondito esame, e pur rendendomi con
to, veramente, quante speranze e
aspettative andranno cosl deluse,
io dichiaro che voterd contros.

PRESIDENTE :
Gouthiers

La parola al conse.

GOUTHIER (PesCeIs): Non potendo da-
re 11 nostro consenso a questa leg
ge, ci asterremoe. E' una legp con-
fusa, e la responsabilita di que-
sta confusione ce 1'ha indubbiamcn
te la Giunta e la maggioranza, che
ha imposto al Consiglio non dico
un ritmo, ma un tipo di lavoro che
sarebbe stato pil proficuc in com-
missione. Questa & la classica
legge da definire in sede di com~
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missione, recependo i contribu
ti di tutte le partie. E noi

qui abbiamo avuto negli ultimis
simi minuti una valanga di emen
dalenti,; ancora soprattutto da
parte della Giunta. E! una legge
confusas c'® tutto e c'eé 11 con=-
trario di tutto e noi dobbiamo
attenderci una grande capacita
di direzione politica, anche da
parte della Giunta, perche que-
sta legge venga applicata in mo
do razionale e ragionevole e
abbastanza uniforme da parte dei
comunis Perché & una legge che,
cosl come viene fuori, & abba-
stanza anomalas Noi abbiamo
criticato gli articoli delitul-
tima parte porché fatti, ritaglia
ti troppo spesso su misura. La
nostra & stata una linea, il si~-
gnor asscessore e i1 colleghi del-
la maggioranza ce ne danno atto,
una linsa . costruttivas ci damo
generosamente fatti arico del ba
gaglio di caos che & stato ri-
versato qui dalla maggioranzae.
Non ci siamo limitati a denuncia
re un indubbio caos, che & stato
qui scodellato in modo confuso
dalla maggioranza, ma abbiamo
cercato nei limiti delle nostre
forze e capacita di mettere or-
dine e di mettere un po' di coe
renza ncll'impianto generale

di questa legge, soprattutto per
quanto riguarda l'armonizzazione
dei principi generalil della leg
ge con i principi democratici in
dubbiamantc contenuti nel contwat
to ANCI., Abbiamo cercato di non
soffermarci nei particolari, ma
di andare al fondo delle questio

ni, in modo che l'impianto di
questa legge fosse piu razionale
e il pid democratico possibile.
Qualcosa siamo riusciti a fare,
facendo passare alcuni emendamen-
ti e imponendo con altri emenda=-
menti una pit -attenta riflessione
da parte della Giunta, e di questo
non abbiamo difficoltd a fare at-
to alla Giunta stessae.

Motivo della nostra impossibi-
lita di dare il consenso & inol-
tre la grave questione della pro-
porzionale etnica, delllart. 11,
In sede di dichiarazione di wvoto
preme a noi respingere nel modo
pit fermo e pil netto quanto det=-
to dall'assessore nellfultima se=-
duta, circa la nostra volonta di
provocare una rissa. Questo non
solo non & mai stato, non solo non
& accaduto questa volta, ma non
accadra mal, per il semplice moti~
vo che noli sapplamo benissimo
come una rissa, uno scontro fra
i gruppi etnicli venga pagato so-
prattutto dai lavoratori di tutti
i gruppi etnici. 'La nostra volon-
ta di proporre a questo Comsiglio
il delicato problema della propor
zionale etnica, non in quanto ta-
le, ma in quanto esigenza di ag-
gancio di questa proporzionale
etnica al censimento, deriva da
una questione politica di princi-
pio: noi vogliamo costruire una
societd pluralistica, e questo
principio & un principio asgiuta-
mente inderogabile anche nella no
stra societa altoatesinas; noli non
vogliamo ¢ non possiamo dare su
quecte cose affidamento o delega
a chicchessia. Su questi problemi




pag. 160 Seduta 29

V1l Legislatura

noi riteniamo si debba parlare
molto chiaramente in tutte le
sedi possibili, in tutte le
sedi istituzionalmente competen
ti. Su queste questioni non ei
sono giochetti, non c¢i sono am
miccamenti, non c¢i possono es-
sere furbizie. Noi abbiamo avu-
to, abbiamo un senso di grande
responsabilitd su questi proble
mi. Senso di grande responsabi-
lita non significa perd, in ogni
caso, paura, timore di non par-
lar chiaro. Su queste questioni
bisogna parlare chiaro, e il
Consiglio regionale & una delle
sedi piu autorevoli per parlar
chiaro e per far capire a tutti
la fondamentale decisiva impor-
tanza di principio di questa
questiones Per noi & stato ed &
quindi, un fatto grave che a
questo problema non si sia data
soluzione, anche perché, come &
stato ricordato la scorsa vol-
ta ci sono solo una minima par=
te, pochissimi comuni, si conta
no sullz dita di una mano, che
hanno regolamentato questo pro-
blema della proporzionale etni-
ca; del resto non c'é assoluta-
mente nulla. Tutti i comuni, pos
siamo dire, salvo i maggiori del
la provincia di Bolzano possono
andare a ruota libera su questa
questionz, perché non c¢'d nulla,
e la legge, non prescrivendo
nulla, lascia ai comuni la possi
bilita di fare Dio sa cosa, spe~
riamo si comportino con ragione-
volezza. Ma intendo ripetere,
ribadire all'assessore che noi
abbiamo colto come inaccettabile

e come, possiamo dirlo senza far
gli offesi, un geave affronto al
nostro partito, l'insinuazione

di aver voluto qui provocare una
rissa. Noi la zappa sui piedi,
abbiamo una certa esperienza po=-
litica, non ce la diamo e non ce
la vogliamo dare, perché noi
cerchiamo di interpretare gli in-
teressi di tutta la collettivita
e non del nostro partito. Cosl
noi abbiamo colto gravi contraddi
zioni nell'atteggiamento della
maggioranza a proposito dei ladini,
questa maggioranza si & divisa,
perd poi si & ricomposta su un
emendamento che riteniamo sia sta
to pit un atto di furbizia, che
non un atto seriamente diretto a
tutelare gli interessi di tutti i
ladini della nostra regione, del-
la nostra provincia di Bolzano ‘e
della provincia di Trentoe.

Questi sono i motivi per cui
noi non possiamo dare il consenso
a dquesta legge. Ripetiamo, abbia-
mo fatto il possibile per dare il
nostro contributo, abbiamo appro-
fondito certi problemi, in certe
cose siamo riusciti, in altre non
siamo riusciti; quello che noi ci
impegniamo a fare & di far si che
questa legge, per qu:llo che di
buono o dimeno peggio essa contie-
ne, venga recepita nel senso pin
sicuramente democratico dalle no-
stre popolazioni e dai nostri co-
muni.

PRESIDENTE: La parola ai cons.
Ricci,

RICCI (PeSele): Grazie, signor
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" Presidente e signori colleghi.
Noi non possiamo dichiararci al
trettanto soddisfatti che i ten
tativi fatti per correggere e
migliorare un po' questa propo-
sta della Giunta, abbiano otte-
nuto un risultato soddisfacente.
I tentativi sono stati parecchi,
abbiamo firmato anchz noi molti
emendamenti proposti dai colle~
ghi comunisti, e c¢i teniamo a
precisare che certamente anche

il nostre non era un tentativo

di ostruzionismo, assolutamente.
Penso che l'assessore e i colle-
ghi della maggioranza possano
darci atto che anche in commis-
sione, come nel mrso di questo
dibattito, tentativi di ostacola
re il procedere di questa legge
non siano stati riscontrati, e
non siano riscrontrabili nel no=-
stro comportamento. Certo che

nol attendevamo questa occasione
per tentare di modificare sostan
zialmente quello che é& l'ordina=-
mento della burocrazia comunale.
Per noi era un'occasione favore-
volissima di dimostrare una volon
td e una convinzione, di poter
sfruttare 11 vero significato del
nostro ordinamento autonomo, il
vero significato delllautonomia
speciale che ci & stata concessa,
anche per tentare di rimediare
alle tante disfunzioni, direi
storture delle burocrazie comuna-
1li, da cui dipende molto, moltis~
simo deil risultati che si possono
ottenere da queste amministrazio-
ni perferiche che dovrebbero, e
dovranno, come devono, collabora-
re alla ricerca di migliorare il

nostro assctto sociale, specie
per quanto riguarda il funziona-
mento degli enti pubblici. Siamo
convinti che la burocrazia comu-
nale molto pud fare nelltaffian-~
carsi al politici responsabiliz-
zati, responsabili delle scelte,
molto pud fare per trasformare

in aqione i risudtati concreti, le
scelte che i politici sono chia-
mati a fare, e delle quali devono
assumersi la responsabilita. Per
nol, dunque, ha perso il consi~
glio comunale una grossa occasio-
ne per utilizzare, per tentare al
meno questa innovazlone, mentre
purtroppo dobbiamo prendere atto
che l'assessore agli enti localil
della Regione, pur ammettendo la
sua disponibilita, la sua pazien-
za in molte occasioni di pprofon-
dire i temi che le nostre propo-
ste possono avergli sottoposto, a
un certo punto ha perso l'occasio-
ne di fare qualche wsa, timoroso
com’@ di suscitare le eccezioni
governative, addirittura di pre-
varicare nelle competenze. Ecco,

- questo 11 significato del nostro

rammarico, del nostro disagio di
fronte a questi tentativi di far
passare delle leggi di ardinamen~
to, .delle leggi-quadro in manie-
ra non dico affrettata, ma certa-
mente con un metodo inaccettabile.
Gia in commissionc noi d siamo
trovati a dover approvare e riap-
provare degli articoli giid  di-
scussi, perché sopravvenivano
emendati da tutte le parti. Il
collega Gouthier accennava nell!
intenzione sua di mettere ordine a
quel disordine che & stato riscon-
trato nella proposta di legge, e
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io credo che la prima cosa che
avremmo dovuto fare noi e che
abbiamo tentato di fare & stata
quella di mettere ordine nelle
nostre idee, per capire quali
erano le idee della maggioranza,
quali sarebbero le idee ispira-
trici di questo disegno di ordi
namento. Certamente, abbiamo vi
sto, & stato un caso qul denun-
ciato nedi ultimi discorsi del
dibattito, l'art. 17 sospeso per
migliorarlo, per studiarlo, poi
alla 'fine ci é stato proposto
nella maniera come era stata ini
ziata la discussione ancora 1!
altro giorno. E pertanto lo sfor
zo non l'abbiamo fatto; & giusti
ficata solamente la fretta di
uscire con questa legge, e sara
glustificata la fretta per la si
tuazione assai precaria della
provincia di Bolzano in partico-
lare e di quella di Trento, per
la situazione precaria di molti
comuni che hanno segretari in po-
slizione anomala e che tutti noi
desideriamo di vedere sistemati
nella maniera piti ottimale possi
bile. Certamente poi che l'art.
11, di cui ha fatto cenno anche
il collega Gouthier che mi ha pre
ceduto, direi che ha avvilito que
sto Consiglio regionale; potra 1la
mentarsi 11 capogruppo della D.Ce.
quando noi tocchiamo questo argo
mento, ma deve crederci che non &
stato un tentativo di rissa, un
tentativo di provocazione, un ten
tativo per rompere la maggioran=-
za che regge questa Regione, ma &
stato solamente un tentativo di
far rispettare quelle che sono le

esigenze minim- di questa assem=-
blea, che certamente, con la pro
cedura adottata per il famoso

art. 11 del precedente disegno

di legge n. 20, non & stata certa
mente onorata. E sia chiaro che -
l'occasione mi consente di preci-
sare -, che i famosi mesi persi
non sono stati persi né per la com
missione, né per il COnsiglio, né
tanto meno per i gruppi di mino-
ranza, perché noi in febbraio ab-
biamo pure incominciato ad esami-=
nare la legge, che poi & stata
sottratta, ritirata, e della qua-
le non abbiamo pit saputo niente,
e che é& stata ripresentata, pur-
gata del famoso arte. 11, che avra
una sua validita e una sua neces=-
sita di approfondimento, ma che
non poteva giustificare un perio-
do del genere e tanto meno giusti-
ficare l'insinuazione che del tem-—
po ne abbiamo perso abbastanzae.
Perché a noi questo tempo non pud
essere certamente imputato. Bene,
io c¢redo che l'ora tarda non pud
consigliare a nessuno di rubare
tempo ai colleghi, né che sia ne-
cessario dire oltre per giustifi-
care il nostro voto negativo per
questa legge, sia per il metodo
che per 1 contenuti, sia per tut-
te le ingiustizie in generale che
sono state fatte con le norme tran
sitorie a misura d'uomo, per voler
le trattare bene, - qualcuno ha
insinuato di intravvedere il colo-
re degli occhi, addirittura, dell!
interessato a cui sono rivolte qug
ste norme transitorie -, g pertan-
to, confermiamo che la nostra in
soddisfazione & abbastanza totalc
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e generale per giustificare un
voto molto cosciente, ma un vo-
to negativoe.

PRESIDENTE: La parola al conse
Avancinie

AVANCINI (PsSsDeIl.): Brevissima
mente, signor Presidente, per-
ché gia in discussione generale
io ho avuto occasione di espri-
mermi positivamente su questa
legges Ora che la discussione &
ultimata, io debbo dare atto del
lo sforzo compiuto dalla Giunta
e in particolare dall'assessore
Bertorelle, per migliorare que~
sta legge, anche con gli emenda-
menti presentati dalle opposizio
nil e debbo dire che anche noi
avremmo preferito che certl pro-
blemi fossero stati affrontati
e possibilmente risolti in que-
sto Consiglio, vedi l'art. 11,
vedi la proporzionale, ma c¢i sia
mo resi ‘:conto che in questa se-
de non era possibile affrontare
temi cosl importanti. C'é stato
pure l'impegno della Giunta di
riproporre il problema, di stu-
diarlo, di discuterlo e di ripro
porloc a questo Consiglio in ma-
niera che ci possa essere una so
luzione soddisfacente per tutti,
che non crei ulteriori fratture,
che non crei ulteriori risse al-
lt'interno della provincia di Bol
zano.e fra 1 gruppi etnicie.
Quindi nel date atte di questo
sforzo, veramente uno sforzo no-
tevole da parte dell'assessore
Bertorelle, il mio gruppo confer
ma o riconferma il voto favorevo

le a questa legge, con ltaugu-
rio che essa serva a mettere or-
dine nel settore delle ammini-
strazioni comunali, con l'augurio
che questa legge possa essere di
soddisfazione anche per i segre-
tari comunali, i quali l'attende
vano da tempo e oggl certamente
hanno uno strumento giuridico, se
verra approvato dal Governo, e
qul c'é qualche dubbio che il Go-
verno l'approvi, comunque se ver=-
ra approvato dal Governo anche i
segretarl comunali hanno uno stru
mento giuridico, certamente non
perfetto, ma indubbiamente valido
per poter svolgere il loro lavoro
nell'interesse della popolazione,
nell'interesse di tutti noie

PRESIDENTE: La parola al conse.
Pruner.

PRUNER (segretario ~questore -
PoPeTsTe): Signor Presidente, si-
gnorl consiglieri, a nome del mio
partito, dichiaro che il disegno
di legge ne. 27 rappresenta un pas |
so avanti verso la attuazione de-
gli obblighi statutari e costitu-
zionali, che spettano a questo or
gano e quindi do atto alla Giunta,
ai  presentatori dello stesso di
segno di legge della loro volonta
e della qualificante positivita
del disegno di legge sotto questo
aspetto politico. Perd, debbo ri-
levare purtroppo che, non essendo
stato accettato in apertura di
questo dibattito, di rinviare il
tema cosl difficile e complesso
nuovamente alla commissione, per
ché potessero essere evitati degli
errori tecnici sulla valutazione
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delle singole posizioni, dei sin
goli argomenti contenuti nel di-
segno di legge stesso, per que=
sta ragione, e soltanto per que-
sta, 11 nostro partito non pud
dares un voto favorevole, e quin-
di daremo un voto di astensione.

PRESIDENTE: La parola al conse
Jennye

JENNY (S.F.P.): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Als Ver
treter der Sozialen Fortschritts
partei Sildtirols kann ich die-
sem Gesetzentwurf nicht meine
Zustimmung geben., Jenseits der
Kritik, die schon wvon anderen
gelibt worden ist, mSchte ich ei
nige Punkte ganz kurz hervorhe-
ben, die unsere Einstellung
rechtfertigen. T.u diesem Gesetz
entwurf kommt die ganze Konzept
losigkeit der Jjeigen politi-
schen Filihrung der Region zum
Ausdruck. Alle Zweideutigkeiten,
die diese politische Fihrung in
sich hat, werden hier dargelegt,
Iich hitte gewlinscht, daB beim
Artikel 11 Klarheit geschaffen

" wiirde iliber den ethnischen Pro=
poerz, Ich erinnere daran, daB
wir als einzige Silidtiroler Par-
tei in unserem Ausschull bereits
im Mirz dieses Jahres verlangt
haben, daB der ethnische Pro-
porz an der Volkszihlung veran-
kert wird., Wir sind absoclut da-
gegen, dafl politische Willensw
entscheidungen in Slidtirol ge-
gen den Sinn der italienischen
Verfassung in Bekenntnisse zur
Volksgruppe umgemiinzt werden.
Die Siidtiroler Volkspartedi, die
-~ und das mul ich allen Kolle-
gen in Erinnerung xrufen - nicht
die gesamte Siidtiroler Bevilke-
rung vertritt, hat diesen Grund

satz aus parteipolitischen Grun
den durchgesetzt und die Mehpr-"
heit hat sich - ich hoffe ohne
Freude -~ vergewaltigen lassen,
Die Folgen dieser Entscheidung
werden wir in der Zukunft seher.
Wenn man geglaubt hat, den Xon-
flikten auszuwelchen, so wird
man bald erkennen, daf man neue
Konflikte geschaffen hat, weil
die 3.V.P, wird neue Forderun-
gen erheben und es ist bedauer-
lich, dafl wir nicht den Mut ge-~
habt haben, als Regilion unsere
Probleme zu 1ldsen, sondern die
Lésung unserer Probleme sogar
nach Rom zu delegieren, statt
fiir unsere BevBlkerung im Inter
esse der Trientiner, im Interes
se der Siidtiroler eine klare
Norm zu schaffen., Ich wiederho=
le es, ich sehe es schon voraus,
daBl wir diesen Akt, der viel-
leicht einem politischen Kalkiil
entspricht, aber auch ein Akt
politischer Feigheit ist, mit
neuen Konflikten bezahlen miis=-
sen, nicht wir allein als Polim
tiker, sondern die Bevilkerung,
die diesen ganzen Konflikten
ausgesetzt ist, Die Frage, dal
es sich hier um ein solches
zweldeutiges politisches Uber-
einkommen handelt, wurde bestiw
tigt durch die Haltung in der
Frage der Ladiner, Ich glaube,
damit ist diese Situation nur
noch unterstrichen worden,

Mehr ist dariiber nicht zu sa
gen. Ich wiederhole es noch ein
mal: Aus der Erkenntnis, daB
man den Problemen der Gegenwart
nicht ausweichen kann und daf
es falsch war, was passiert ist,
werden wir diese Verantwortung
nicht mittragen.
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(Signor Presidente! Colleghe e
colleghi! Come rappresentante

del partito soclalprogressista
sudtirolese non posso esprime-

re voto favorevole in merito a
questo progetto di legge. Al

di 1a della critica, levatasi

gia da altri banchi, desidero
porre brevemente in rilievo al
cuni punti che giustificano il
nostro atteggiamento. In questo
progetto di legge di rispecchia
la totale mancanza programmati-
ca dell'attuale direzione politi
ca della Regiones L'ambiguita che -
essa in sé conserva viene appun-
to espressa in questo provvedi=-
mentoes Avrel preferito veder chia
rito l'articolo 11, che concerne
la proporzionale etnica. Mi per=~
metto di ricordare che come uni-
¢o partito sudtirolese avevamo
richiesto a livello di direttivo
nel marzo dell'annoc corrente,

che la proporzicnale etnica venig
se ancorata al censimento. Noi
siamo assolutamente contrari, ac
ché in Alto Adige decisioni di vo
lonta politica significhino, con-
tro il senso della Costituzione
italiana, una scelta estnica. Il
Stidtiroler Volkspartei, che non
rappresenta tutta la popolazione
sudtirolese -~ mi si permetta di
ricordare ai colleghi questo da-
to di fatto -, & riuscita a far
valere questo principio per moti
vi politici di partiti e la mag-
gioranza si & lasciata violentare,
' ma spero senza placeres Le consg
gunge di questa decisione si fa=-
ranno notare in futuro., Se si &
creduto di poter eludere i con~

flitti, ben presto ci si rendera
conto, come si siano creati degli
altri, in quanto sappiamo sin dfora °
che il Stidtiroler Volkspartei avan
zera vichieste ed & deplorevole

da parte nostra di non aver avuto
il coraggio di risolvere i nostri
problemi come Regione, delegando

a tal proposito addirittura la
sede romana, dove avremmo dovuto
creare una chiara norma a favore
della nostra popolazione, vale a
dire nelltinteresse del trentini

e del sudtirolesi. Ripeto comum=-
que la mia previsione, come que-
sto atto, che forse corrisponde

ad un calcolo politico, ma che &
pure un aspetto di vigliaccheria
politica, dovra da nol essere pa-
gato con nuovi conflitti, non sol-
tanto da noil uomini politici, ma
anche alla popolazione, ai quali
viene esposta. La circostanza,

che si tratta di un ambiguo accor
do politico, & provata dall'atteg
giamento assunto nei confronti del
problema dei ladini. Credo che
questa situazione & stata soltan-
to ulteriormente sottolineata,

Di pit non vi & da dire in me=-
ritoe Mi permetto pertanto di ri
badire la nostra convinzione che
i problemi del momento non posso-
no essere elusi e che quanto &
avvenuto si dimostrera un errore,
per cul non intendiamo condivi=-
dere questa responsabiliti.)

PRESIDENTE: La parola al cons,
Pasquali.

PASQUALI (DeCe): Signor Presiden-
te, anche da parte del mio grup-
po una dichiarazione molto breves
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Evidentemente nol esprimiamo
una valutazione e un paresre e-
sattamente contrario rispetto
a quanto & stato qui riferito
sul merito della leggeo Noi
siamo convinti che si tratta di
uno sforzo importante che & sta
to fatto, di una proposta che
comprende gli aspetti pid posi«
tivi che in questo momento si
potevano cogliere in ordine ai
problemi che fanno riferimento
a un quadro di ordinamento del
parsonale e in particolare per
quanto riguarda la figura del
segretario comunale, il quale,
attraverso questa legge, che
trova riferimento preciso nella
nuova norma costituzionale, di-
viene un impiegato del comunes
Certamente trattasi di una mate
ria cstremamente difficile e
complessa; questo nessuno lo pud
negare, prova ne & il dibattito
che si & svolto in questtaula,
dibattito serrato, interessante,
responsabile, non certamente do-
vuto al fatto dell'improvvisazio
ne della leggey, ma dovuto fonda-
entalnante alla importanza che
essa riveste e ai temi che essa
tocca, in funzione proprio dei
principi innovativi estremamen-
te impotrtanti e interessanti che
essa offre. Questo io volevo ri
badire, e certamente anche noi
confermiamo il fatto che niente
& perfetto e che quindi avremo
certamente l'occasione di consi
derare anche quelle che potranno
risultare eventuali lacune per
poterle correggere nel modo che
l'esperienza ci potra indicare

e come saremo capacl di valutare.
Certamente L'avere delineato 1e
proposte come sono emerse da que-
sto Consiglio, come sono state
predisposte, penso che rappresen-
ti un elemento di garanzia notevo
le, per quanto riguarda il funzip
namento dei comuni e anche per
quanto riguarda in particolare 1la
figura del segretario comunale,
Anch'io mi associo a coloro che
hanno fatto riferimento alla ri-
levanza che deve essere attribui-
ta alla burocrazia del comuni in
quanto tale, come strumento pro-
prio per una gestione di un pote~
re locale che deve essere il pit
adatto a interpretare le esigenze
della popolazione in particolare
in una Regione e in Province che
elaborano e producono notevolmen=-
te provvedimenti legislativi, e
quindi sappiamo quanto sia impor-
tante disporre di una burocrazia
pPreparata e soprattutto di un se-
gretario che sia all'altezza di
questa situazione, che & partico-
lare e dngolare e diversa rispet-
to a quelle che si configurano an
che in altre province o in altri
comuni del nostro Paeses Questo
mi premeva anche dover dire, per-~
ché corrisponde alla situazione
di fatto cosl come si manifesta
nella nostra Regiones Certamente
abbiamo rilevato tutti quanti, ab-
biamo ribadito e ripetuto anche
quelli che sono taluni aspetti
che non hanno trovato soddisfazio
ne e compimento, anche come quel-
lo che si riferisce al famoso
arte 11, sul quale abbiamo tutti
avuto occasione di parlare, di
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discutere, di incontrarci per
esprimere i nostri punti di vi=-
sta. Io credo, nellloccasione

del dibattito generale, di aver
detto la posizione del mio grup
po, anche esprimendo con tutta
sincerita e chiarezza le dif-
ficolta che abbiamo incontrato,
ma esprime ancora la speranza
che, proprio attraverso le espe-
rienze ¢ i confronti che dovremo
tutti quanti assieme superare

nal prossimo futuro, saremo capa
ci di trovare una soluzione anche
per questo aspetto, la cuil non so
luzione rappresenta senztaltro =
io 1t*ho detto e lo ripeto -, un
vuoto non solo politico, ma un
vuoto anche di ordine giuridicos
Esprimo in ogni caso la speranza
che questa legge ci metta subito
nelle condizioni di poter dispoxr
re di uno strumento che i comuni
da tempo auspicano, e che 1'obbli
go, derivato anche dal nuovo sta-
tuto di autonomia, ci ha imposto
di poter proporre in tempo utile,
r lativamente utile.

E con queste brevi considerazioni
che ho =spresso, naturalmente ri
badisco il voto positivo e convin
to della Democrazia Cristiana.

PRESIDENTE: La parola al cons.,
Benedikters

BENEDIKTER (S,V.P.): Nur wenige
S8tzes Ich mdchte nicht, daB
die Wichtigkeit dieser Entscheil
dung - die Verabschiedung die-"
ses Gesetzes = im Kleinkram der
vielen Auseinandersetzungen
ilber, letztlich, Xleinigkeiten

am Inhalt dieses Gesetzes unter
geht, denn der Regionalrat der
Region Trentino-Siidtirol hat
mit diesem Gesetz konkret die
Entstaatlichung der Gemeindese-
kretdre vollzogen und diese wie
der in den Stand des Gemeinde-~_
personals iibergefiihrt, Der Re=-
gionalrat widre nicht in der La=~
ge gewesen = nicht nur fiir Siid-
tirol, sondern auch fiir das Tren
tino -, diese Wiederherstellung
der Gemeindeautonomie und diese
Abschaffung eines faschistie
schen Unrechtes durchzufiihren,
wenn die Sidtiroler Volkspartei
nicht auch diese Forderung auf
ihre Fahne geschrieben und
durchgesetzt hitte.

Zweitens: Es hat den Anschein
gehabt, als ob durch die Vor-
schrift, daB die Gemeindesekre-
tdre auch in den ladinischen Ti
lern des Trentino das Ladini-
sche k®nnen miissen, die Gleich-
stellung der Trentiner Ladiner
erreicht wlirde und als ob jetzt
entschieden wiirde, ob diese nun
durchgefiihrt wird. Es hat so g9
klungen, Nichts ist weiter ent=
fernt von der Wirklichkeit als
diese Auseinandersetzung, denn
ob es zu dieser Gleichstellung
kommt, entscheidet sich durch
den Entwurf des Verfassungsge-
setzes, der vom Regionalrat mit
der entscheidenden Stimme der
Slidtiroler Volkspartei hier ver
abschiedet worden ist,

Auf jeden Fall m@chte ich
hier, im Namen auch der Siidtiro.
ler Volkspartei, allen jenen
danken, die im Regionalrat in
dieser langen Auseinanderset-
zung iiber den Inhalt des Geset-
zes mitgeholfen haben, daB
durch das Gesetz nicht nur in
seiner grundsitzlichen Tragwei-
te die Entstaatlichung, eben
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nur gewissermafBen, vollzogen
wird, sondern dafl es, auch was
die konkreten Dinge betrifft,
tatsichlich den Gegebenheiten
und den Erfordernissen Siidti-
rols gerecht wird.

- (Brevementes Non vorrei che 1!
importanza di questa decisione,
vale a dire l'tapprovazione di
questa logge, affondi nelle mi-~
nuzizs delle molte discussioni,
su argomenti, rclativi al prov-
vedimento, i guali alla fin fi-
ne sono da considerarsi inezie,
in quanto il Consiglio regiona-
le della Regione Trentino-Alto
Adige opera con questa legge il
concreto distacco dei segretari
comunali dagli organici statali,
ricollocando detti funzionari
fra il personal: dzl Comunese Il
Consiglio regionale non sarebbe
stato in grado = non soltanto
per 1'Alto Adige, ma anche per
il Trentino = di riattivare la
autonomia comunalc e di elimina
re l'ingiustizia fascista, se
il S#idtiroler Volkspartei non
avesse posto questa richiesta
sul proprio vessillo, faccndola
valzre.

In secondo luogo mi & sembra
to comc la norma, chz prevede
1'obbligo della conoscenza del
ladino per i segretari comunali,
che saranno asscgnati a sedi nel
12 valli ladine del Trentino,
venisse intesa quale equiparazio
n2 dei ladini trentini = quindi
quale atto decisivo per tale ri
conoscimentos }Mi & sembrato co-
munquz che si volesse dare alla
relativa norma questo significa-

toes Nulla & piu lontano della
realta dal progetto di legge co-
stituzionale, approvato dal Con-
siglio regionale con i vori de-
cigivi del SUdtiroler Volkspartei.

Vorrei comunque ringraziare a
nome del mio partito tutti coloro,
che hanno collaborato in Consiglic
in questa lunga discussione in me
rito al contenuto della presente
legge, che. opera non soltanto nz2l.
la sua fondamentale portata - ¢
non in certo qual modo =~ il distac
co del segretari comunali dagli
organici dello Stato, ma che con-
tiene pure altre norme concrete,
in grado di soddisfare effettiva-
mente la particolare situazione e
le esigenze dell'Alto Adige.)

PRESIDENTE: Prego distribuire le
schede per la votazione segretae.

(Seguc votazione a scrutinio se-
greto).

Esito della votazione:
votanti 49 -
38 si
7 no
3 schede bianche
1 scheda nulla.
La legge & approvatae
Il Comnsiglio & riconvocato paer
giovedi, ad ore 10.
La soduta & toltae.

(Ore 23.30),



