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Presidenza del Presidente Achmiller.

Ore 9.45

PRESIDENTE: Ich bitte die Abgeordneten,
Platz zu nehmen. - ,
Prego i signori Consiglieri di prendere posto.
ich bitte um den Namensaufruf.
Appello nominale,

VALENTIN (Segretario questore - S.V.P.): (fa
t‘appeflo nominale)

PRESIDENTE: Ich bitte um die Verlesung des
Protokolls.

Prego di voler dar lettura del processo verbale
del 16.7.1981.
FEDEL ({Segretario gquestore - P.P.T.T.-U.E.):
(legge il processo verbale)

PRESIDENTE: Sind Bemerkungen zum Proto-
koil? Wenn nicht, dann gilt das Protokoll als ge-
nehmigt.

Osservazioni al processo verbale? Se non ci
sono osservazioni al processo verbale, questo &
da considerarsi approvato.

Am 11. September 1981 ist in Trient im Al-
ter van 63 Jahren Dr. Carlo Scotoni gestorben.
Als Regionalratsabgeordneter der P.C.I.-K.P.l.

gehdrte er vom.13. Dezember 1948 bis zum 12.
Dezember 1960 dem Regionalrat an und beklei-
dete innerhalb der Gesetzgebungs- und Stu-
dienkommissionen verschiedene Amter. In mei-
nem persénlichen Namen und im Namen des ge-
samten Regionalrats driicke ich der Familie mein
aufrichtiges Beileid aus.

ich bitte, einige Augenblicke in stillem Ge-
denken zu verweilen.

It giorno 11 settembre 1981 & deceduto a
Trento all’etd di 63 anni il dott. Carlo Scotoni.
Come Consigliere del P.C.l. egli ha fatto parte
dei Consiglio regionale dal 13 dicembre 1948
fino al 12 dicembre 1960 e ha avuto incarichi
nell'ambitc di commissioni legislative e di
studio. A nome del Consiglio regionale e mio
personale esprimo le pill sentite condoglianze
alla famiglia.

Prego di volerio commemeorare con alcuni at-
timi di silenzio,

Danke! Grazie!l
Es sind folgende Mitteilungen zu machen:

Vi sono le seguenti comunicazioni:
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Mitteilung:

Am 31. Juli beziehungsweise am 18. August
1981 hat der Regierungskommissir folgende Ge-
setzentwiirfe — mit seinem Sichtvermerk ver-
sehen — wieder zuriickerstattet :

— Regionalgesetz vom 25. Juni 1981, Nr. 6:
""Erhéhung: dér-Regionalabgaben aufdié im Re-
gionalgesetz vom 29. Dezember 1975, Nr. 14
und in den nachfolgenden Anderungen vor-
gesehenen nichtstaatlichen Konzessionen';

— Regionalgesetz vom 20. August 1981, Nr. 7:
“Angleichung der Aufwandsentschidigung der
Gemeindeverwalter’.

Am 28. Juli 1981 haben die Regionalratsabge-

ordneten der Trentiner-Tiroler Volkspartei fiir

die Europdische Union (P.P.T.T.-U.E.} fol-
genden BeschluRantrag vorgelegt:

- Dringender Beschlullantrag Nr. 13 iiber die
Stellungnahme der Regierung gegeniiber den
autonomen Einrichtungen und in bezug auf
die  Gesetzgebungstitigkeit der Region.

Am 28. Juli 1981 haben die Regionalratsabge-

ordneten Pruner, Binelli, Fedel und Tretter fol-

genden BeschluBantrag vorgelegt:

— BeschiuBantrag Nr. 14 iiber den Rechtsstatus

und die Besoldung der Grundbuchfiihrer.
Am 31, Juli 1981 haben die Regionalratsabge-
ordneten lLanger, Boato, Marzari und Tretter
folgenden BeschluRantrag vorgelegt:

— BeschluBantrag Nr. 15 iiber die Forderungen
und Vorschldge der ladinischen Organisatio-
nen in bezug auf die verfassungsbedingte Lage
und die Bestimmungen betreffend die ladini-
sche Bevdlkerung in der Region.

Am 16. September 1981 haben die Regional-
ratsabgeordneten Erschbaumer, Lunger und Lan-
ger folgenden BeschluBantrag vorgelegt:

— BeschluRantrag Nr. 16 iiber die Zuerkennung
der Zustdndigkeit an die Provinz Bozen zur
authentischen Ubersetzung der Staatsgesetz-
gebung in die deutsche und ladinische Spra-
che.

Am 15. September 1981 haben die Regionalrats-

abgéordneten Erschbaumer und Tonelli fol-

genden Gesetzentwurf vorgelegt:

— Gesetzentwurf  Nr. 59: “Ausiibung der
Volksbefragung und des Volksentscheides auf
Gemeindeebene in der Region Trentino-Siid-
tirol”.

Der RegionalausschuR hat folgende Gesetzent-

wiirfe eingebracht:

— Nr. 60: "Bestimmungen iber die Aufldsung
der Gemeindefiirsorgewerke’, am 28. Sep-
tember 1981;

— Nr. 61: "Allgemeine Rechnungslegung fiir die
Finanzgebarung 1980”, am 29. September
1981:

— Nr. 62: “Anderungen zum Haushaltsvor-
anschlag fiir die Finanzgebarung 1981 (zweite
MaRRnahme)”’, am 5. Oktober 1981.

Die Regionalratsabgecrdneten der Trentiner-Ti-

roler-Volkspartei fir die Europdische Union

(P.P.T.T.-U.E.) haben folgende Rechtsakte vor-

gelegt:

- Begehrensantrag Nr. 7 iiber die Notwendig-
keit der Uberarbeitung der geltenden Gesetz-
gebung in Strafangelegenheiten, um die Ge-
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stalt des "Verbannten” und die gefihrlichen
Rickwirkungen, die sie fiir das soziale Gefiige
der "beherbergenden’” Region mit sich brin-
gen kann, abzuschaffen;

— Beschluflantrag Nr. 17 iiber die Briefwah! und
deren Einfilhrung in unserer Region anlaRlich
der Wahlen zum Regionalrat;

— BeschiuBantrag Nr. 18 iiber die Haltung der
Regierung betreffend die vom Regionalrat
genehmigten Begehrensgesetze, Begehrensan-
trage und BeschluRantrage und im besonderen
iiber den BeschluRantrag betreffend die Zah-
lung der Staatsbiirger deutscher Sprache in der
Provinz Trient;

— BeschluRantrag Nr. 19 iiber die Einschreibung
der Gemeinden unserer Region in den Ver-
band der Freien Gemeinden Europas (Euro-
paischer Gemeindetag};

— BeschluRantrag Nr, 20, mit dem die Regierung
und das Parlament zur Beratung des vom Re-
gionalrat genehmigten folgenden Begehrens-
gesetzes gedrdngt werden sollen: “Verglinsti-
gungen fiir ehemalige Angehdrige der von der
deutschen Wehrmacht am 8. September 1943
— 25. April 1945 im Trentino organisierten
militérischen und halbmilitarischen Einheiten
sowie flir ehemalige in Siidtirol antinational-
sozialistische politisch Verfolgte”.

Am 14. September 1981 haben die Regional-

ratsabgeordneten Langer und Erschbaumer fol-

gende Anfrage vorgelegt:

— Anfrage Nr. 106 iber die Beachtung der Kon-
trollfunktion und der politischen Aufgabe der
Gemeinderdte der Minderheit in den Ge-

meinden der Region durch die Mehrheits-
parteien.
Der Wortlaut der Anfrage und das entsprechen-
de Antwortschreiben sind ergianzender Bestand-
teil des stenographischen Berichtes iliber die
heutige Sitzung.

Am 20. Oktober 1981 haben die Regionalrats-
abgeordneten der Trentiner Tiroler Volkspartei
far die Europédische Union (P.P.T.T.-U.E.)} fol-
gende BeschluRantrige vorgelegt: :

— BeschluRantrag Nr. 21 betreffend die Errich-
tung des regionalen Verwaltungsgerichtshofes;

— BeschluBRantrag Nr. 22 iiber die Sprachgrup-
penerhebung der ladinischen Bevélkerung im
Trentino anléRlich der Volkszshlung;

— BeschluBantrag Nr. 23 iiber den Schutz der
ethnischen und kulturellen Charakteristika
der ladinischen Bevélkerung im Fassatal.

Comunicazioni:

In data 31 luglio 1981 rispettivamente in data
18 agosto 1981, il Commissario del Governo
ha restituito, munite del proprio visto, le seguen-
ti leggi regionali:

— lLegge regionale 25 giugno 1981, n. 6:
"Aumento delle tasse regionali sulle conces-
sioni non governative previste dalle leggi re-
gionali 29 dicembre 1975, n. 14 e successive
modificazioni’’;

— Legge regionale 20 agosto 1981, n. 7:
"Aggiornamento dell'indennita di carica agli
amministratori comunali”’.
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In data 28 luglio 1281 i Consiglieri regionali del
gruppo consiliare P.P.T.TF.-U.E. hanno presen-
tato la

— Mozione urgente n. 13, sulle prese di posizio-
ne del Governo nei confronti delle istituzioni
autonomistiche e deli'attivita legislativa re-
gionale.

In data 29 luglio 1981 i Consiglieri regionali

Pruner, Binelli, Marzari e Tretter, hanno presen-

tato la

— Mozione n. 14, sui trattamente giuridico ed
economico spettante ai conservatori del libro
fondiario.

In data 31 luglio 1981 i Consiglieri regionali

Langer, Boato, Marzari e Tretter, hanno presen-

tato la

— Mozione n. 15, sulle rivendicazioni e proposte
delle organizzazioni ladine in relazione alla
situazione istituzionale e normativa del popo-
lo ladino nella regione.

In data 16 settembre 1981 i Consiglieri regionali

Erschbaumer, Lunger e Langer hanno presen-

tato la

— Mozione n. 16, sull’attribuzione alla Provincia
di Bolzano della competenza a provvedere alla
traduzione autentica della legislazione statale
nelte lingue tedesca e ladina.

In data 15 settembre 1281 i Consiglieri regionali

Erschbaumer e Tonelli hanno presentato il

— Disegno di legge n. 59: "Esercizio dell’inizia-
tiva popolare e del referendum nei Comuni
delia Regione Trentino-Alto Adige™.

La Giunta regionale ha presentato i seguenti di-

segni di legge:

— n. 60: “"Norme suilo scioglimento degli Enti

comunali di assistenza’, in data 28 settembre
1981;

— n. 61: “Rendiconto generale per l|'esercizio
finanziario 1980", in data 29 settembre

1981;

- n. 62: ""Variazioni al bitancio di previsione
per l'esercizio finanziario 1981 (2.° prov-
vedimento}, in data 5 ottobre 1981.

! Consiglieri regionali del gruppo consiliare del

P.P.T.T.-U.E. hanno presentato i seguenti do-

cumenti:

— Voto n. 7, sulla necessita di rielaborare la le-
gisiazione vigente in materia penale, per eli-
minare la figura del ‘confinato’ ed i pericolosi
riflessi che essa pud comportare nel tessuto
sociale delle regioni ‘ospitanti’;

— Mozione n. 17, sul voto per corrispondenza e
sull'introduzione nella nostra regione del me-
desimo per le elezioni regionali;

— Mozione n. 18, sull’atieggiamento del Go-
verno sulle leggi-voto, sui voti, sulle mozioni,
approvati dal Consiglio regionale ed in par-
ticolare sulla mozione riguardante il censi-
mento dei cittadini di lingua tedesca nella pro-
vincia di Trento;

— Mozione n. 19, sull‘iscrizione dei Comuni del-
la nostra regione all’Associazione dei Liberi
Comuni d'Europa {Stati generali dei Comuni
d’Europal; '

— Mozione n. 20, per sollecitare il Governo e il
Parlamento all’'esame della legge-voto, ap-
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provata dal Consiglio regionale, sulle. prov-
videnze a favore degli ex appartenent! a for-
mazioni militari e paramilitari organizzate dal-
le Forze armate tedesche dali’8 setternbre
1943 al 25 aprile 1945 nel Trentino e degii
ex perseguitati politici antinazisti nell’Alto
Adige-Siidtirol. .

In- data 24 settembre 1981 i Consiglieri regionali

Langer ed Erschbaumer hanno presentato I

— Interrogazione n. 106 sul rispetto da parte
della maggioranza delia funzione ispettiva e poli-
tica dei Consiglieri di minoranza nei Comuni
delia regione.,

If testo dell’interrogazione e della relativa rispo-

sta scritta fara parte integrante del rescconto

stenografico dell’odierna seduta.

in data 20 ottobre 1981 i Consiglieri regionali
del gruppo consiliare del P.P.T.T.-U.E. hanno
presentato fe seguenti Mozioni:

— Mozicne n. 21 concernente listituzione del
Tribunale regionale di Giustizia Amministra-
tiva nella Regione:

— Mozione n. 22 sulla rilevazione etnico-lin-

guistica delle popolazioni ladine nel Tren-

tino in occasione del censimento; |

— Mozione n. 23 sulla salvaguardia delle carat-
teristiche etniche e culturali delle popolazio-
ni ladine nella Valle di Fassa.

Entschuldigt fir die Abwesenheit von der heuti-
gen Sitzung haben sich folgende Abgeordnete:

Sono assenti giustificati i seguenti Consiglieri:
Remo Jori, Armando Paris, Alessandro Boato,
Aldo Marzari, Mario Malossini, Giancarlo To-

mazzoni.

Wir gehen zur Behandlung der Tagesordnung
Giber. Auf der Tagesordnung steht der Gesetz-
entwurf Nr. 54: "Anderungen und Erginzun-
gen zum Regionalgesetz Nr. 7 vom 24. Juni
1977, das Bestimmungen iiber den Rechts
status und die Besoldung jener Bediensteten der
Region und anderer &ffentlicher Kérperschaften
beinhaltet, die zu Regionalratsabgeordneten
oder Verwaltern von Gemeinden oder anderen
offentlichen Kdrperschaften gewdhit worden
sind”,

Passiamo alla trattazione dell’ordine de! gior-
no: Disegno di legge n. 54: "Modifiche ed inte-
grazioni alla legge regionale 24 giugno 1977,
n. 7 contenente norme per il trattamento giu-
ridico ed economico degli impiegati regionali
e di altri enti pubblici, eletti Consiglieri regio-
nali o amministratori di Comuni o di altri enti
pubblici’.

Zu Wort gemeldet — zur Tagesordnung nehme
ich an --, hat sich der Abg, Fedel. Er hat das
Wort. ,

Ha chiesto la parola, credo in merito all’or
dine del giorno, il cons, Fedel. Ne ha la facolta.

FEDEL (segretario questore - PPTT-UE): 9,
molto -brevemente, signor Presidente, signori
colleghi, per chiedere il rinvio della trattazione
di queste punto primo dell’ordine del giorno,
disegno di legge n. 54, per motivazioni diverse
e soprattutto per la necessitd di ulteriormente
approfondire la materia sotto il profilo tecnico-
giuridico. Su questa mia proposta & d'accordo
anche il primo firmatario cons. Ferretti, con il
guale ho avuto un precedente colloquio.
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PRESIDENTE: Es besteht der Antrag auf Ver-
tagung des ersten Punktes auf der Tagesord-
nung. Hat jemand von den Einbringern etwas da-
gegen einzuwenden? Erstunterzeichner, Abge-
ordneter Ferretti?

E’ stato proposto di rinviare la trattazione del
punto 1 dell’ordine del giorno. Ci sono obiezioni
da parte dei presentatori? H primo firmatario,
Consigliere Ferretti?

FERRETTI (D.C.): E’ it caso di valutare |‘op-
portunita di concedere un breve intervallo al fi-
ne di approfondire alcuni aspetti; quindi sono
d'accordo, per venire incontro alla richiesta di
un collega, su questo breve rinvio.

PRESIDENTE: Abgeordneter Langer. Consi-
gliere Langer.

LANGER (N.L.-N.8.): lIch mdchte meiner Ver-
wunderung iiber diese weitere Vertagung Aus-
druck verleihen und mich dagegen aussprechen,
denn es ist nicht einzusehen, wigso ein Gesetz-
entwurf, den die Mehrheit jetzt schon seit lan-
ger Zeit vorbereitet hat, plotzlich zu Beginn
jeder Sitzung vertagt wird, weil man offensicht-
lich nicht den Mut hat, damit in die Offentlich-
keit zu gehen. Ich glaube, wennschon, daR er
jetzt seit Monaten, seit ber einem Jahr unter
den Mehrheitsparteien ausgemacht worden ist
und sie Angst haben, sich mit der Opposition im
Regionalrat zu konfrontieren und irgendwie
einen Augenblick abwarten wollen, wo viel-
leicht “jemand” nicht da ist, und das ist absolut
unehrlich. Dieser Gesetzentwurf soll unseres
Erachtens heute behandelt werden, so wie er auf
der Tagesordnung steht.

(Desidero esprimere fa mia meraviglia per que-
sto ulteriore rinvio e dichiararmi contrario, in
quanto non & comprensibile che un progetto di
legge, approntato gia da molto tempo dalla
maggioranza, debba essere improwwisamente
rinviato all'inizio di ogni seduta, non avendo e-
videntemente i responsabili il coraggio di espor-
si all'opinione pubblica. Credo che gid da mesi,
anzi da pils di un anno, l'accordo & stato raggiun-
to tra i partiti di maggioranza ed ora temono di
confrontarsi con I'opposizione in Consiglio re-
gionale e si intende probabilmente attendere il
momento, in cui & forse “assente gualcuno” e
cid & assolutamente scorretto. A nostro awiso
questo progetto di legge va trattato oggi, come
risulta dall’ordine del giorno.)

PRESIDENTE: Es z&hlt hier sicherlich der Wille
der Einbringer. Wenn sie der'Meinung sind, daR
es verfrilht ist, den Gesetzentwurf zu behandeln,
dann wird threm Antrag stattgegeben.

Zu Wort gemeldet hat sich der Abgeordnete
Fedel. Bitte.

Vale certamente la volonta dei presentatori.
Se questi sono della opinione che la trattazione
della legge avviene in un momento non oppor-
tuno, la loro richiesta sara accolta.

Ha chiesto la parola il Consigliere Fedel.
Prego.

FEDEL (segretario questore - PPTT-UE): Signor
Presidente, moltc brevemente, anche per un ac-
cordo all'interno dell’'ufficio di presidenza.
Per motivi pratico-tecnici chiedo V'anticipo dei
punti 6), 7), 8) e 9) all'ordine del giorno.
Sono problemi che si risolvono velocemente. So-
no delle delibere dell’'ufficio di presidenza da
approvare. Grazie.
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PRESIDENTE: Es besteht der Antrag, die Tages-
ordnungspunkie 6, 7, 8 und 9 vorzuziehen. Wer
hat etwas dagegen einzuwenden? Abgeordneter
Langer.

E’ stato proposto di anticipare i punti 6,7, 8
e 9. Obiezioni? Consigliere Langer.

LANGER (N.L-N.S.): Herr Priasident! Als
Erstunterzeichner des BeschluRantrages Nr. 15
betreffend die Lage der Ladiner, im besonderen
auch .im Hinblick auf die Volkszdhlung, muR ich
mich diesem Vorschlag des Kollegen Fedel, der
im dbrigen nicht einmal ndher begriindet wurde,
entschieden widersetzen und auf Behandlung
des BeschluBantrages Nr.15 bestehen. Wenn ein-
mal dieser BeschiuRantrag diskutiert worden ist,
dann habe ich persdnlich nichts mehr gegen eine
eventuelle Vornahme anderer Tagesordnungs-
punkte, obwoh! es zumindest einer Begriindung
bedirfte, wieso der Abgeordnete Fedel die Vor-
verlegung von Punkten beantragt, die — zumin-
dest was Punkt8und @ betrifft — vom Regional-
ausschuf? vorgelegt worden sind. Also es miiRte,
wennschon, der Regionalausschuld sein, scheint
mir, der die vorverlegte Behandlung der MaR-
nahmen zur Finanzgebarung beantragt. SchlieR-
tich ist der AusschuR der Einbringer,

(Signor Presidente! Quale primo firmatario
della mozione n. 15 concernente /a situazione
dei ladini ed in particolare in relazione al censi-
mento devo oppormi alla proposta del collega
Fedel, che del resto non & stata motivata, ed
insistere per la trattazione della mozione n. 185.
Una volta discusso guesto punto, personalmente
non ho nulla in contrario all’anticipazione degli
altri punti dell’ordine del giorno, sebbene si do-
vrebbe almeno motivare e spiegare per quale

motivo il Consigliere Fedel richiede [‘anticipa-
zione dei punti dell’ordine del giorno, almeno
per i punti 8 e 9 — che notoriamente sono stati
presentati dafla Giunta regionale. Dovrebbe es-
sere eventualmente [‘organo esecutivo a richie-
dere [‘anticipazione della misura al bilancio, es-
sendo in definitiva la Giunta if presertatore.)

PRESIDENTE: Wir lassen den Regionalrat dar-
uber entscheiden, ob die Punkte 6, 7, 8 und 2
vorgezogen werden solien, '

Faccio votare questa proposta se anticipare i
punti6, 7, 8e 9.

Wer damit einverstanden ist, soll die Hand
erheben. Dagegen? Stimmenthaltung?

Chi & d'accordo, & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni?

Der Antrag ist mit zwei Gegenstimmen und zwei
Enthaltungen genehmigt.

La proposta & approvata con due voti contrari
e 2 astensioni.

Unterbrechung Interruzione

Die Abzdhlung des Ergebnisses, Abgeordne-
ter Langer, muR vor der Abstimmung verlangt
werden, nicht wihrend der Abstimmung,

Il conteggio del risultato, Consigliere Langer,
deve essere richiesto prima della votazione e non
durante quest'ultima.

Mit zwei Gegenstimmen und zwei Enthal-
tungen ist der Antrag genehmigt.

La proposta & approvata con due voti contrari
e due astensioni.

Wir kommen zum Punkt Nr. 6: Beschlufi-
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fassungsvorschiag Nr. 22: "Genehmigung der
Jahreshaushaltsrechnung 1980 des Regional-
rates”. ' :

Si passa quindi alla trattazione del punto 6) de/-
ordine del giorno; Delibera n. 22: "Rendiconto
generale del Consiglio regionale per I'esercizio
finanziario 1980""

Leggo la relazione:

Signori Consiglieri,

Vesercizio finanziairic 1980 si chiude con un
avanzo di gestione pari a lire 91.772.802.

Considerato |'avanzo finanziario conteggiato
al 31 dicembre 1979 pari a lire 298.720.051;
tenuto conto dell’avanzo di gestione di com-
petenza e del miglioramento nei residui pas-
sivi di lire 28.833.234, si riscontra, al termine
delt’esercizio in questione, un avanzo finanziario
deli’ammontare di lire 419.326.087.

A questo fondo si fa riferimento per coprire
oneri derivanti da variazioni di bilancio, che non
trovano riscontro nella totale assegna'zione a
carico del bilancio regionale.

Nel corso del 1980 di questo fondo & stato
utilizzato Vimporto di lire 45.670.000. per far
fronte parzialmente agli oneri previsti nella pri-
ma nota di variazione al bilancio e, successiva-
mente, per la copertura totale delle spese con-
template nella seconda nota di variazione.

Nel corso del 1981 si attinge a questo fondo
per I'ammontare di lire 150.000.000. per in-
tegrare la copertura degli oneri previsti nelia
prima nota di variazione a! bilancio del Consi-
glio regionale.

In tema di consuntivo, un dato rilevante & rap-
presentato dalla giacenza di cassa, che al 31
dicembre 1980 & stata concordata con il Tesorie-
re {Cassa di Risparmio di Trento e Rovereto) in

lire 453.483.507, con una eccedenza attiva, ris-
pette alla giacenza iniziale, di lire 37.139.661.

| residui passivi, che all’l gennaio 1980 am-
montavano a lire 117.623.795, sono, al termine
dell’esercizio stesso, pari a lire 34,157.420, Tale
importo rappresenta impegni assunti a seguito
di delibere o di precise disposizioni legislative e
riguardano, per la maggior parte, spese di carat-
tere obbligatorio. '

Con i prospetti allegati si d& un quadro esatto
della situazione finanziaria e dei risultati delle
operazioni di gestione effettuate nel corso del
1980,

Sono documentate analiticamente le entrate e
le spese con riferimento ai singoli capitoli di bi-
lancio e sono dimostrate le variazioni apportate
alle previsioni iniziali, con delibere di- varia-
zioni al bilancio o con decreti di prelievo dal
fondo di riserva. '

| documento contabile si divide in due parti:

— la prima riguarda il conto consuntive del bi-
lancio,

— la seconda il conto generale del patrimonio.
fn allegato al rendiconto sono:

a) 1 decreti di prelievo dal fondo di riserva,

b} il quadro generale della gestione di bilancio
{Entrata e Spesa),

¢} il prospetto riepilogativo dei valori mobiliari.

Con tali delucidazioni, mi pregio sottoporre
alla Vostra approvazione, a nome dell’Ufficio di
Presidenza, il rendiconto del Consiglio regio-
nale per |'esercizio finanziario 1980.

RENDICONTO 1980
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L'Uffico di Presidenza del Consiglio regionale,
nella seduta def 15 ottobre 1981;

Visto 1l rendiconto generale per l'esercizio
finanziario 1980;

- Visti gli articoli 5 e b bis del Regolamento in-
terno det Consiglio regionale;

Visto il Regolamento interno di amministra-
zione e contabilitd del Consiglio regionale;

Su. proposta del Presidente del Consiglio re-
gionale; -

ad unanimita di voti legalmente espressi,

delibera
—.di approvare il rendiconto generale per {'eser-

cizio finanziario 1980 nelle seguenti risultan-
za:

— ENTRATE E SPESE

" Entrate L. 3.760.609.651
Spese L. 3.668.836.844
Avanzo della competenza L. 91,772.802

— PARTITE CHE S| COMPENSANO
Entrate L. 5.700.000
Spese L. 5.700.000
Differenza- L. —
RIEPILOGO
— Entrate complessive L. 3.766.309.651
— -Spese complessive L. 3.674.536.849
Avanzo della gestione di compe- )
tenza - . . L. 91.772.802

— di .accertare nella somma di L. 419.326.087
.I'avanzo finanziario alla fine dell’esercizio .
1980 come risuita dai sequenti dati:

1980 come risulta dai sequenti dati: -

+ L. 208.720.051
+ L. 91.772.802
+L. 28833.234

Avanzo finanziario al 1.1.1980

Avanzo nella gestione di comp.

]

Miglioramenti nei residui passivi
Avanzo finanziario al 31.12.1980 .+ L. 419.326.087
AVANZO FINANZIARIO

+ L. 298.720.051

+.L.3.766.309.651
+1.4.065.029.702

Avanzo finanziario al 1.1.1980

Entrate esercizio 1980

— L.3.674.536.849
+L. 390.492.853

— Spese esercizio 1980

% L. 28.833.234

Miglioramento nei residui passivi

AVANZO FINANZIARIO AL 31
DICEMBRE 1980 + L. 419.326.087
IL CONSIGLIO REGIONALE

Nella seduta del....

Visto l'articolo 5 del proprio Regolamento
interno;

Visto il Regolamento interno di amministra-
zione e contabilitd, approvato il 24 luglio 1958;

Visto il rendiconto generale per l'esercizio
finanziaric 1980, approvato dall’Ufficio di Pre-
sidenza il giorno 15 ottobre 1981;

A termini dell’articolo 5 bis del Regolamento
interno del Consiglio regionale;

Visti i prospetti riassuntivi con le dimostrazio-
ni del rendiconto stesso, sia per la parte inerente
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al bilancio che per quella inerente al patrimonio;

Vista la contabilita di cassa riguardante le ope-
razioni di entrata ed uscita effettuate per conto
del bilancio dell’esercizio suddetto;

Vista la deliberazione del 10 gennaio 1980, la
quale approvava il bilancio di previsione del Con-
siglio regionale per l'esercizio finanziario 1980;

Viste le deliberazioni del Consiglio regionale
del 18 aprile e 18 dicembre 1980, recanti varia-
zioni al bilancio del Consiglio regionale per
'esercizio finanziario 1980;

Visti 1 decreti del Presidente del Consiglio
regionale n. 61 del 17 aprile 1980, n. 67 del
28 agosto 1980, n. 72 del 21 novembre 1980
e n. 76 del 18 dicembre 1980, riguardanti pre-
lievi dal fondo di riserva;

ad di voti legalmente
espressi,

delibera

Art. 1

Sono convalidati i decreti allegati con 1 quali
sono stati effettuati prelevamenti dal fondo di
riserva per nuove ¢ maggiori spese iscritto al ca-
pitolo n. 52 dello stato di previsione della spesa
per 'esercizio finanziario 1980 e ne & stata di-
sposta 'assegnazione ai capitoli di spesa indi-
cati nei decreti suddetti.

Art. 2
Le entrate accertate nell’esercizio finanzia-
rio 1980 per la competenza propria delleserci-
zio stesso, sono stabilite, quali risultano dal
conto consuntivo del bilancio

in - L. 3.766.309.651

delle quali furono riscosse L. 3.766.309.651

e rimasero da riscuotere . L. -

- Art. 3
Le spese dell’esercizio finanziario 1980 perla
competenza propria dell’esercizio stesso, sono
stabilite, quali risultano dal conto consuntivo
del bilancio

in L. 3.674.536.849
delle quali furono pagate L. 3.640.379.429
e rimasero da pagare L. 34.157.420

Art. 4
Il riassunto generale dei risultati delle entrate
e delle spese di competenza dell’esercizio finan-
ziario 1980 rimane cosi stabilito:

ENTRATE E SPESE
+ L. 3.760.609.651
+L.3.668.836.849

Entrate extratributarie e

Spese correnti

AVANZO + L. 91.772.802
PARTITE CHE SI COMPENSANO

Entraie L. 5.700.000
Spese L. 5.700.000
Differenza —_

RIEPILOGO GENERALE

ENTRATE COMPLESSIVE
SPESE COMPLESSIVE

+ L. 3.766.309.651
- L.3.674.536.849

AVANZO FINALE DELLA
COMPETENZA + L. 91.772.802
Art. 5

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 1980 sono stabili in L. 34.157.420
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cosl! risultanti:-

— somme rimaste da pagare sulle
spese accertate per la competenza
propria dell’esercizio 1980 L. 34.157.420
— somme rimaste da pagare sui re-
L. —_

L. 34.157.420

sidui degli esercizi precedenti

Art. 6
'E’ accertato nella somma di L. 419.326.087,
l'avanzo finanziario alla fine dell’esercizio 1980,
come risulta dai seguenti dati:
— Avanzo finanziario al 1.1.1980 L. 298720051
Entrate dell’esercizio finanziario
-1980

L. 3.766.309.651
— Aumento dei residui attivi L.~ -
— Diminuzione dei residui passivi

" lasciati dagli esercizi 1979 ¢

precedenti:

Accerrari afl'1.1.1980 L. 117.623.795
al 31.12.1980 L. 88.790.561
' L. 28.833.234
L. 4.093.862.936

PASSIVITA' — Spese dell’esercizio
1980 1. 3.674.536.849
— Avanzo finanziario alla chiusu-
-ra dell'esercizio 1980 L. 419.326.087
L. 4.093.826.936

Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter
Langer hat das Wort.

Chi chiede la parola? La parola al Consiglie-
re Langer,

LANGER (N.L.-N.S.}: Ich méchte meine Ge-
genstimme - ankiindigen, und zwar aus zwei
Grinden: -aus einem inhaltlichen Grund, der
bekannt sein diirfte, der damit zusammen-
héngt, was der Regionalrat in bezug auf die
Finanzierung der Fraktionen im letzten Juli be-
schlossen hat; das ist ein Grund, warum wir auch
mit der Abrechnung nicht einverstanden sein
kénnen. Zweitens aber — und das ist momentan
der wichtigere Grund — mdchte ich protestieren
gegen das Vorgehen des Prasidiums, wie vorher
einfach Tagesordnungspunkte wirklich wie vor
einem Exekutionskommando nach vorn gelegt
worden sind. Wenn das so weitergeht, dann hat
eine Minderheit in diesem Regionalrat iiber-
haupt nicht mehr die Mdglichkeit, ihre Antrige
zu Wort zu bringen, denn wenn die Mehrheit
nur durch einfaches Handaufheben, ohne daR
die Mehrheit der Abgeordneten iiberhaupt in-
formiert ist, was geschieht, und ohne Diskussion
beschliefen kann, da bestimmte Tagesord-
nungspunkte einfach immer hintangesetzt wer-
den, dann kann die Minderheit unter Umstinden
iiberhaupt nie ihre Anliegen zur Sprache bringen.
Das ist also ein ganz schwerer Versto, der dem
Prasidium anzukreiden ist, einfach durch Hand-
autheben einer im {ibrigen zerstreuten und des-
interessierten Mehrheit Punkte niederzuwalzen
und einfach vom SchiuR der Tagesordnung vier
Punkte herzunehmen und ohne jede Diskussion
nach oben zu setzen.

Ich modchte mich diesbeziiglich an das an-
schlieBen, was frilher einmal der Fraktions-
sprecher der Democrazia Cristiana, der Abge-
ordnete Pasquali, noch im Mai 1979 gesagt hat,
wo er damals die Meinung vertreten hat, daR
Tagesordnungspunkte, die von der Minderheit
eingebracht werden, nicht einfach dadurch vom
Tisch gefegt werden kénnen, daR man die spéte-
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ren Tagesordnungspunkte immer wieder nach
oben setzt und damit die Anliegen, die die Min-
derheit vorbringt, einfach mit FiiRen tritt. Heute
handelt es sich um einen Antrag, der im be-
sonderen die Lage der Ladiner betraf und von
dem es wichtig war, dal} er vor der Volkszéhlung
zur Behandlung kommt, und der ist jetzt wegen
des Interesses einzelner Regionalratsabgeord-
neter, dafl die Geldgéschichten.vorher geregelt
werden, einfach wieder einmal nach unten ge-
kommen,

{Desidero annunciare il mio voto contrario e
cioé per due motivi: un maotivo di contenuto,
che dovrebbe gig essere noto, connesso a quanto
deliberato dal Consiglio regionale neflo scorso
mese di luglio in relazione al finanziamento a
favore def gruppi consiliari; questo é un motivo,
per il quale non possiamo votare a favore del bi-
fancio. In secondo luogo — e questo é momenta-
neamente il motivo pia importante — vorref pro-
testare contro il modo di procedere della Pre-
sidenza, che ha anticipato punti delfl’ordine del
giorno semplicemente come un comando di ese-
cuzione. Se le cose procederanno in questi ter-
mini anche in futuro, la minoranza non avra mai
pig in questo consesso [a possibilita di iflustra-
re le-sue proposte, poiché, potendo la maggio-
ranza con una semplice alzata di mano, senza
discussione, e senza informazione da parte dei
Consiglieri appartenenti alla maggioranza, re-
legare determinati punti delf’ordine del giorno
agli uftimi posti del medesimo, la minoranza,
date queste circostanze, non potra mai pit pre-
sentare proprie proposte. E’ questa quindi una
grave mancanza della Presidenza, di anticipare
gii ultimi quattro punti dell‘ordine del giorno
con una semplice alzata di mano di una maggio-
ranza distratta e disinteressata. -

A tal proposito desidero associarmi alle affer-
mazioni fatte nel maggio 1869 dal capogruppo
delfa Democrazia Cristiana, if Consigliere -
Pasquali, essendosi eglf espresso allora nel senso
che [ punti posti all'ordine del giornc su richie-
sta delfa minoranza non possonc essere tolti di
mezzo, anticipando continuamente altri punti e
calpestare cosi proposte avanzate dalla mino-
ranza. Ogyi trattavasi di una proposta riguardan-
te /la situazione particoflare dei fadini e era im-
portante discuterfa prima del censimenta, ma ora
viene posticipata per l'interesse di singoli Consi-
glieri, che desiderano regolamentare prima que-
stioni finanziarie.)

PRESIDENTE: Abgeordneter Langer! lch habe
nicht die Absicht, jetzt eine Diskussion iiber
die Geschiftsordnung zu eroffen. Auf alle Fille
habe ich gefragt, wer sich zu Wort meldet auch
zum Antrag des Abgeordneten Fedel zur Vor-
verlequng der Punkte 6, 7, 8 und 9. Dies war
nicht der Fall und ...

Unterbrechung

Ja bitte, Sie haben sich gemeldet und haben
auch dazu gesprochen. Danach erfolgte die Ab-
stimmung. Was soltlte ich anders tun? Die Ge-
schaftsordnung sieht nichts anderes vor.

Consigliere Langer! Non ho l'intenzione di
aprire ora una discussione sul regolamento inter-
no. In ogni caso avevo chiesto chi intendeva
prendere la parola anche in merito alla propo-
sta del Consigliere Fedel di anticipare i punti
6, 7, 8 e 9 dell’'ordine del giorno, Non & stato
dato il caso...

Interruzione
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Si, Lei ha_chiesto la parola ed & intervenuto.
Successivamente ha avuto luogo la votazione.
Che cosa dovevo. fare .diversamente? 1l regola-
mento interno non prevede altro.

‘Wer meldet sich noch zu Wort? Wenn sich
niemand mehr zu Wort meldet, dann stimmen
wir Gber die Haushaltsrechnung 1980 des Re-
gionalrats ab,

" Chi chiede la parola? Se nessuno chiede la pa-
rola, votiamo in merito al rendiconto generale
1980 del Consiglio regionale.

Wer dafiir ist, mochte die Hand erheben. Da-
gegen? Stimmenthaltung?

Chi é favorevole, & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni?

Mit 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen ist
die Jahreshaushaltsrechnung 1980 genehmigt.

Con 1 voto contrario e 5 astensioni il rendi-
conto generale 1880 é approvato.

Wir gehen zum Punkt Nr. 7 der Tagesordnung
Gber: "Erste Anderung des Regionalratshaus-
haltsfiir das Haushaltsjahr 1981"".

Punto 7 dell’ordine del giorno: “Prima nota
di variazione al bilancio del Consiglio regionale
per 'esercizio finanziario 1981".

Leggo la relazione:

L'Ufficio di Presidenza, neila seduta del 15
ottobre 1981, ha deliberato di sottoporre all’e-
same e all’approvazione del Consiglio regionale
ta presente nota di variazione al bilancio per
I'esercizio finanziario 1981, resasi necessaria per
fronteggiare le maggiori spese, relative ai capi-
toli indicati nel documento ailegato.

L'aumento dello stanzimento del capitolo 1
(lire 810 milioni} comporta un corrispondente
aumento del capitolo 15 (lire 340 milioni), il
tutto per un ammontare di lire 950 milioni.

Altro aumento si propone allo stanziamento
del capitolo 5 {lire 116 milioni), e cid a seguito
della deliberazione consifiare 16 luglio 1981, che
ha modificato I'articolo 14 del Regolamento del-
le indennita e dei compensi.

Altre modifiche riguardano gli stanziamenti
per i viaggi dei Consiglieri regionali {delibere del
28 maggio e 2 luglio 1981 dell’Ufficio di Pre-
sidenza e del Collegio dei Capigruppo), del
personale dipendente, e altre wvoci minori.

Alla copertura del nuovo onere, ammontanie
a lire 1 miliardo e 274 milioni, si fa fronte con
una assegnazione a carico del bilancio regionale
di lire 1.050.000.000, con I'aumento previsto
sul capitolo 12 relativo ai contributi previden-
ziali a carico dei Consiglieri regionali per lire
74.000.000 e con I'utilizzo defl’avanzo di am-
ministrazione dell'esercizio 1980 per !'ammon-
tare di tire 150.000.000.

Con tali chiarimenti, si sottopone la presente
deliberazione alla approvazione del Consiglio
regionale.

L'UFFICIO Di PRESIDENZA DEL CONSI-
GLIO REGIONALE

nella seduta del 15 ottobre 1981,
Visto il bilancio di previsione del Consiglio
regionale 1981;
Vista la proposta di variazione al bilancio del

per l'esercizio finanziario

Consiglio regionale presentata dal Presidente me-
desimo;

Visti gli articoli b e 5 bis del Regolamento in-
terno del Consiglio regionale;

Visto il Regolamento di amministrazione e
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contabilita del Consiglio regionale: CAT. I
Cap. 15:  "Assegni vitalizi diretti

delibera
— di approvare la proposta di variazione al bilan-
cio di previsione per l'esercizio finanziario
1981 nelle seguenti risultanze:
ENTRATA — {in aumento}

TITOLO | - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

CAT III"

cap. 10:  Assegnazione a carico

del bilancio regionale” L. 1.050.000.000
cap. 12;  “Contributi mensili a

carico dei Consiglieri

regionali'’ L. 74.000.000
Utilizzazione parziale dell’avanzo
finanziario al 31 dicembre 1980 L. 150.000.000
TOTALE L. 1.274.000.000

SPESA — (in aumento}
TITOLO | -SPESE CORRENTI

CAT. 1™

Cap. 1:  “Indennita di carica del

Presidente, Vicepresiden-

te, dei Segretari questori,

dei Consiglieri regionali” L. 610.000.000

Cap. 3: ""Spese di viaggio, inden-

nita di trasferta, indennita

spesa giornaliera ai Consi-

glieri regionali’” L. 83.000.000C

Cap. B: ""Sovvenzione ai gruppi

palitici consiliari’’ L. 116.000.000

CAT. IlI*
Cap. 20:

CAT. V"
Cap. 46:

Cap. 48:

Cap. 49:

Cap. 54:

CAT. VI’
Cap. 58;

e di reversibilita; inden-
nita prevista dall’articolo
16 del Regolamento di

previdenza e assistenza” L. 340.000.0000

“Stipendi, paghe, retri-
buzioni ed altri assegni
di carattere continuati-
vo e relativi oneri previ-

denziali e assistenziali” L. 45.000.000

"Spese per ta fornitura

di uniformi al personaie
ausiliario” L. 2.000.000
" Acquisto, manutenzio-

ne, noleggio ed esercizio

del mezzi di trasporto’” L. 10.000.000
"Spese per I'acquisto,
I"affitto, il rinnovo, la
manutenzione e la ripa-
razione di mobili, mac-

chine da scrivere e da
calcolo, macchine spe-

ciali, schedari, materia-

li vari, suppellettili ed
assicurazioni relative’’ L. 5.000.000
“"Rimborso al Tesoriere

delle spese sostenute per

la prestazione e i servi-

zi attinenti all‘attivitd di

cassa” L. 1.000.000

""Spese per la correspon-

sione - una tantum - sul-
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I'integrazione prevista
dall'articolo 18 lett.B),
della legge regionale 23
gennaio 1964, n. 3 e suc-
cessive modificazioni
{articolo 25 della legge
regionale 26 aprile 1972,

n. 10)” : L. - 40.000.000
CAT. vII®
Cap. 60: “Fondo di riserva per

nuove e maggiori spese” L. 22.000.000

TOTALE L. 1.274.000.000

Wer meldet sich zu dieser Anderung zu Wort?
Abgeordneter Benedikter hat das Wort.
Chiede la parola? Consigliere Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): lch mdchte fragen —
ich glaube in erster Linie den AusschuR —, ob
vor Genehmigung dieses Vorschlages: “Erste
Anderung des Regionalratshaushalts fiir das
Haushaltsjahr 1981 nicht die Genehmigung des
Haushaltsvoranschlages, so wie vorgeschlagen —
es ist ja vorgeschlagen worden, dal auch dieser
Gegenstand vorgezogen wird und es ‘ist auch
schon beschlossen, daR er vorgezogen wird —,
ndmlich die Anderung zum Haushaltsvoran-
schiag der Region als solcher, beschlossen werden
mull, damit dann diese Anderung des Regional-
ratshaushalts beschlossen werden kann, denn
diese Anderung des Regionalratshaushalts setzt

ja, ich glaube, die Beschaffung von Mittein durch .

die Anderung des Regionalhaushalts voraus.

{Desidero chiedere — ed intendo soprattutto
fa Giunta —, se alla approvazione della proposta
— prima variazione al bifancio del Consiglio re-

gionale per 'anno finanziario 1981 — non vada
anticipata l"approvazione, come proposto e de-
ciso, del bilancio di previsione, ciod trattasi di
una variazione del bilancio della Regione come
tale, poiché la variazione al bilancio del Consi-
glio regionale non pud essere approvata prima,
trattandosi di un reperimento di mezzi finanziari
per mezzo di una varfazione del bilancio regio-
nale.}

PRESIDENTE: Abgeordneter Benedikter! Der
Regionalrat ist ein autonomes Gremium und
setzt die Einnahmen und Ausgaben fest; die
missen auf alle Falle gewdhrleistet werden.
Ansonsten wiirde sich der Regionalrat sozusagen
dem RegionalausschuR von vornherein unterwer-
fen. Der Regionalrat ist souverdn und kann das
von sich aus beschlieRen.

Consigliere Benedikter, il Consiglio regionale
€ un consesso autonomo che stabilisce le entrate
e le uscite, che in ogni caso devono essere garan-
tite. Diversamente il Consiglio regionale sarebbe
a priori sottomesso alla Giunta regionale. il
Consiglio regionale & sovrano e pud decidere in-
dipentemente.

Wer wiinscht noch das Wort? Abg. Benedikter.
Chi chiede ancora la parola? Cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Mein Einwand war
nicht so gemeint, dal ich der Ansicht bin, daR
der Regionalrat als solcher, als politischer

Kdrper, dem Regionalausschufl, also der Exe-

© kutive, unterworfen sei. Da geht es nicht um

diese Grundsatzfrage, glaube ich, sondern der
Regionalrat - kdnnte auch nicht einen Haushalt
aufstellen, wenn nicht die Mittel da sind, wenn
noch nicht gewisse Mittel sichergestellt sind, so
wie eine Gemeinde oder auch der Landtag und
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auch die Region nicht ausgaben beschlieRen
konnen, solange sie nicht die entsprechenden
Einnahmen haben. Solange diese Einnahmen
nicht sichergesteflt sind, kann man nicht die
Ausgaben beschlieBen. Das ist ein allgemeiner
Grundsatz, der mit der Unterwerfung nichts zu
tun hat, mit der Frage, wer wem unterworfen
ist. Benn dariiber sind wir uns im klaren, daf} die
gesetzgebende Gewalt nicht der Vollzugsgewalt
unterworfen ist.

-(La mia obiezione non era da intendersi in
questi termini e non sono dell’'opinione che il
Consiglio regionale come tale, come ente poli-
tico, soggiace alla Giunta regionale, all’organo
esecutive. Non si tratta di questo principio, ma
il Consiglio regionale non pud approntare un
bilancio, se prima non sono stati reperiti deter-
minati mezzi finanziari, cosi' come i Comuni, il
Consiglio provinciale e la Regione non possono
deliberare uscite, se non sussistono le relative
entrate. Finché queste entrate non sono garan-
tite, non si possono deliberare le uscite. Questo
é un principio generale che nulla ha a che fare
con la sottomissione, vale a dire con la questio-
ne chi deve soggiacere. Siamo pienamente d’ac-
cordo che il potere legisfativo non pud essere
sottomesso a quello esecutivo.)

PRESIDENTE: Ich glaube trotzdem, daR es auf
das hinauslauft, Abgeordneter Benedikter, weil
es konnte auch sein, dalR der RegionatausschuR
bestimmte Ausgaben nicht beschlieRt. Das kdme
letztlich auch einer Unterwerfung des Regional-
rates unter der Exekutive gleich.

Ciononostante credo che si voglia andare
oltre, Consigliere Benedikter, poiché la Giunta
regionale potrebbe non approvare determinate
uscite e quindi il Consiglio regionale verrebbe

a trovarsi in una posizione di sottomissione
all'esecutivo.
Wer wiinscht das Wort? Abgeordneter Langer.
Chi desidera la parola? Consigliere Langer.

LANGER {N.L.-N.S.): Ich méchte mich zu die-
sem Punkt der Auffassung des Prasidenten an-
schlieRen, denn die “unabhéngige Variable” muR
der Regionalrat sein, die "abhéngige Variable'*
muB dann der Haushalt der Region insgesamt
sein. Wenn wir vom Vorrang der gesetzgebenden
Gewalt ausgehen, dann miissen wir uns auch so
verhalten, daR eben auch der Haushalt des
gesetzgebenden Organs die unabhingige Variable
bieibt und die eventuall abhingige Variable der
Haushalt, der vom RegionalausschuR vorbereitet
wird. Es ist also praktisch dann eine Bindung fiir
den Regionalhaushalt.

Inhaltlich werde ich aus den schon vorher er-
klarten Grinden und diesmal mit noch mehr
Bergriindung, weil es diesmal ja auch um Er-
hdhungen geht, gegen die wir gestimmt haben,
gegen die vorgeschlagene MaRnahme stimmen.

Vorrei associarmi all’opinione del Presidente
in merito a questo punto, in quanto “a variabile
indipendente” deve essere il Consiglio regionale,
mentre “la variabile dipendente” il bilancio del-
/a Regione nel suo complesso. Se partiamo dal
presupposto della prioritd del potere legisiativo,
dobbiamo comportarci di conseguenza, conside-
rando anche il bilancio dell’organo legislativo
la variabile indipendente ed eventualmente quel-
la dipendente il bilancio approntato dafla Giunta
regionale. Cosi esiste praticamente il vincolo per
il bilancio regionale.

Sotto il profilo del contenuto voteré contro
la misura proposta per i motivi gid dichiarati,
arricchiti di maggiori argomentazioni, trattan-
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dosi anche questa vofta volta di aumenti, contro
i quali ci siamo gia espressi.}

PRESIDENTE: Meldet sich noch jemand zu
Wort zur Haushaltsénderung? Wenn nicht, dann
verlese ich den BeschluR:

Qualcuno desidera intervenire in merito alla
variazione del bilancio? Se nessuno intende in-
tervenire, leggo la delibera:

IL. CONSIGLIO REGIONALE

nella seduta del............
. Visto il bilancioc del Consiglio regionale;

Vista la deliberaziione dell’Ufficio di Presi-
denza del 15 ottobre 1981;

Visti gli articoli 5 e 5 bis del Regolamento in-
terno del Consiglio regionale;

Visto il Regolamento di amministrazione e
contabilita del Consiglio regionale;

&..............dlvotilegalmente espressi,

delibera
— Nel bilancio del Consiglio regionale per I'eser-
cizio finanziario 1981 sono introdotte le se-
- guenti variazioni:

ENTRATA — (in sumento)

TITOLO I" — ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

CAP. II1"
cap: 10:"  "Assegnazione a carico

del bilancio regionale” L. 1,050.000.000
cap. 12:  “Contributi mensili a

carico dei Consiglieri

regionali” L. 74.000.000

dell’avanzo

150.000.000

Utilizzazione

finanziario al 31 dicembre 1980 L.

parziale

TOTALE L. 1.274.000.000
SPESA — (in aumento)

TITOLO I* — SPESE CORRENTI

CAT.I"
Cap. 1: "Indennitd di carica del
Presidente, del Vicepre-
didente, dei Segretari
questori, dei Consiglieri
regionali”’ L. 610.000.000
Cap. 3: *Spese di viaggio, inden-
nitd di trasferta, inden-

nitd spesa giornaliera ai
Consiglieri regionali” L. 83.000.000
Cap. 5: "Sovvenzione ai gruppi
politici consiliari” L. 116.000.000
CAT. 11"
Cap. 15: " Assegi vitalizi diretti e

di reversibilitd; indennita
prevista dall’articolo 16

del Regolamento di pre-
videnza e assistenza” L. 340.000.000
CAT. HI"
Cap. 20:  "Stipendi, paghe, retribu-
zioni ed altri assegni di
carattere continuativo e
relativi oneri previden-

ziali e assistenziali” L.  45.000,000
CAT. V"
Cap. 46:  "Spese per la fornitura
di uniformi al personale

ausiliario” L. 2.000.000
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Cap 48:  "Acquisto, manutenzio-

ne, noleggio ed esercizio

dei mezzi di trasporto” L. 10.000.000
Cap. 49:  "Spese per I'acquisto,
Paffitto, il rinnovo, la
manutenzione di mobil,
macchine da scrivere e da
calcolo, macchine spe-

ciali, schedari, materia-

li vari, suppellettili ed
assicurazioni relative L. 5.000.000
Cap. 54: "Rimborso al Tesoriere

delle spese sostenute per

la prestazione e i servizi
attinenti all’attivita di

cassa” L. 1.000.000
CAT. VI
Cap. 58:  "Spese per la correspon-
sicne -una tantum- sul-
I'integrazione prevista
dall’articolo 18 lett.B},

della legge regionale 23
gennaio 1964, n. 3 e suc-
cessive modificazioni {ar-
ticolo 25 della legge re-
gionale 26 aprile 1972,

n. 10)” L. 40.000.000
CAT. VII"
Cap. 60:  "Fondo di riserva per

nuove e maggiori spese” L.  22.000.000
TOTALE SPESA L. 1.274.000.000

Ich glaube, Sie ersparen mir die Verlesung
der Zahlen, die ja praktisch dieselben sind, die
ich vorhin veriesen habe,

Credo che Lei mi risparmia cosi la lettura del-

le cifre, che sono praticamente quelle gia lette.

Wir stimmen ab. Passiamo alla votazione.

Wer fir diese Haushaltsinderung stimmt,
mochte die Hand erheben. Dagegen? Stimm-
enthaltung? '

Chi & favorevole alla variazione del bilancio,
& pregato di alzare la mano. Contrari? Asten-
sioni?

Die Haushaltsinderung ist mit 3 Gegen-
stimmen und 5 Enthaltungen genehmigt.

l.a variazione al bilancio é approvata con 3 vo-
ti contrari e 5 astensioni,
Damit kommen wir zum Punkt Nr. 8: "Allge-
meine Rechnungsegung fur die Finanzgebarung
1980 (eingebracht vom RegionalausschuB).

Punto 8) dell’ordine del giorno: Disegno di
legge n. 61: “Rendiconto generale per I'esercizio
finanziario 1980"” — presentato della Giunta
regionale.

Ich bitte um die Verlesung des Begleitberich-
tes. Herr Prasident!

Signor Presidente della Giunta regionale,
prego di leggere la relazione.

PANCHERI: {Presidente G.R. — D.C.}: A termi-
ni dell’art. 48 della legge regionale 13 aprile
1970, n. 6, sulla contabifita generale detla Re-
gione, con l'unito disegno di legge si sottopone
all’approvazione del Consiglio il rendiconto ge-
nerale dell’esercizio finanziairio 1980 parificato
dalla Corte dei conti a Sezioni riunite nell’adu-
nanza del 20 lugiio 1981.

| risultati della gestione dell’esercizio 1980 ven-
gono, nel rispetto del vigente ordinamento re-
gionale, qui di seguito sommariamente illustrati,
mentre si rinvia, per un pil dettagliato esame
della gestione stessa, alle note preliminari al
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conto del bilancio ed al conto del patrimonio at-
legate al rendiconto in guestione.

La gestione finanziaria

I} bilancio di previsione per |'esercizio 1980 ap-
provato con legge regionale 20 gennaio 1980,
n. 2, presentava, in complesse un’entrata di lire
26.253.238.909 ed wuna spesa di lire
28.020.000.000. Alla maggiore spesa di lire
1.766.761.081, rispetto all’entrata, veniva fatto
fronte, per lire 1.746.761.091, mediante |'uti-
lizzo di pari importo dell’avanzo realizzato nel-
l'esercizo 1978, mentre per il rimanente onere
di lire 20.000.000 si operava l'iscrizione a spa-
reggio a termini dell’art. 10 della legge 5 ago-
sto 1978, n. 468.

Con i provvedimenti di variazione approvati con
deliberazioni n. 14 del 7 luglio 1980 e n. 15 del
26 novembre 1980 deil’Organo regionale di rie-
same del bilanci e dei rendiconti vennero ap-
provate variazioni in aumento di lire
7.627.150.000 per l'entrata e di lire
7.927.150.000 per la spesa per cui le somme
autorizzate per lo stesso esercizio ammaontano a
lire 33.880.388.909 per I|'entrata ed a lire
35.947.150.000 per la spesa.

Per effetto della gestione di bilancio le entrate
accertate al 31 dicembre 1980 assommanc a
lire 37.395.393.462 con una maggiore entrata
di lire 3.515.004.553 rispetto alle previsioni de-
finitive, mentre le spese impegnate ammontano
a lire 32,102.939.040 con un’economia, nei con-
fronti di quelle autorizzate, di lire 3.844.210.960.
I} divario fra le previsioni finali e gli accerta-
menti nelle entrate va posto in relazione, essen-
zialmente, alle maggiori entrate derivanti dai
cespiti statali, i quali nei proventi sulle im-
poste ipotecarie ed in quelli sulla comparte-

cipazione al gettito delle imposte sulle succes-
sioni e donazioni, hanno registrato, nel corso
deli’esercizio, un incremento di lire 3.922 mi-
milioni. Va precisato in proposito che detti ce-
spiti essendo per la loro particolare natura stret-
tamente legati all'andamento dei relativi incassi
realizzati nel territorio della regione durante I'e-
sercizio, ben difficiimente consentono in sede
previsionale una loro esatta quantificazione.
| minori impegni, rispetto alle previsioni, van-
no ascritti per lire 1.874.110.960 ad econo-
mie vere e proprie accertate su vari capitoli,
mentre il restante importo di lire 1.970.100.000
riflette somme stanziate per far fronte ad oneri
derivanti da provvedimenti legislativi, che non si
sono concretati in leggi entro la fine dell’eserci-
zio.

in complesso la gestione di competenza registra
un avanzo di lire 5.292.4564.422, e tenuto con-
to dell’avanzo finanziario al 31 dicembre 1979
accertato in lire 3.405.131.603, del peggiora-
mento nei residui attivi di lire 195.117.605 e
del miglioramento nei residui passivi di lire
2.591.582.843, il conto delle attivitd e passivi-
ta finanziarie presenta al 31 dicembre 1980 una
eccedenza attiva di lire 11.094.051.263. Al ri-
guardo va ricordato che di tale somma lire
1.3568.370.512 sono gia state utilizzate a pareg-
gio del bilancio 1981, mentre la rimanente di-
sponibilita é destinata parte, a copertura di
oneri derivanti da leggi gid presentate (lire
564.000.000) e, parte, a pareggio del bilancio
1982 (lire 9.171.680.751),

La situazione di cassa
Nel corso dell’esercizio 1980 sono state effet-

tuate  riscossioni per complessive lire
19.162.087.291 di cui lire 14.908.187.675 in
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conto competenza e lire 4.253.899.616 in conto
residui. | pagamenti dell’esercizio stesso sono
ammontati a lire 26.637.144.566 di cui lire
16.925.985.0562 in conto competenza e lire
9.711.159.514 in conto residui.

Di conseguenza, la gestione di cassa dell’eserci-
zio in questione espone una eccedenza passiva
di lire 7.475.057.275 ed il fondo di cassa, che
all’inizio  dell’esercizio ammontava. a lire
14.030.111.953, alla chiusura dell’esercizio stes-
so presentava una giacenza di lire 6.555.054.678.

La situazione dei residui

| residui passivi, che al 1° gennaio 1980 ammon-
tavano a lire 37.916.841.819, espongono al 31
dicembre 1980 un importo di lire 40.791.053.450
di cui lire 10.013.677.226 di spese in conto capi-
tale. Ove si consideri che i residui in conte capi-
tale hanno subito una flessione di lire 2.042 mi-
lioni, la dilatazione nella massa passiva va riferita
esclusivamente alla spesa di parte corrente, pas-
sata da fire 26.861 milioni nel 1979 a lire 30,777
nel 1980. Questo trova ia sua principale giusti-
cazione nella mancata richiesta di rimborso, da
parte dello Stato, deile spese dallo stesso soste-
nute nell’esercizio di che trattasi per il funziona-
mento dei servizi catastali, delegati alta Regione
con D.RP. 31 luglio 1978, n. B69, e di fatto a cari-
co della stessa con decorrenza dal 1" gennaio 1980.
b residui attivi, per lo stesso esercizio, presenta-
no, alla chiusura, la somma complessiva di lire
45.330.050.035 di cui lire 36.657.354.678 per
entrate tributarie, lire 7.682.5664.278 per entra-
te extratributarie e lire 890.141.079 per rimborso
di crediti. | residui afferenti il titolo | sono do-
vuti esclusivamente a quote di tributi dello Sta-
to che per statuto sono devoluti alla Regione e
principalmente {lire 23.433.106.565) riguardano

la somma sostitutiva della compartecipazione
all‘ex I.G.E. il cui versamento nelle casse regio-
nali & subordinato, come & noto, all’'emanazione
delle norme di attuazione in materia finanziaria,
mentre quelli del titolo 11 — entrate extratribu-
tarie — sono costituiti per la maggior parte delle
somme dovute dalla Provincia autonoma di
Bolzano a titolo di rifusione degli oneri sostenuti
per il personale appartenente al Corpo per-
manente dei vigili del fuoco posto a disposizione
della Provincia stessa, nonché dall’assegnazione
statale introdotta per rendere operanti le fun-
zioni delegate in materia di catasto.

La situazione patrimoniale

La consistenza patrimoniale presenta al 31 di-
1980 una eccedenza attiva di lire
27.033.977.915 con un miglioramento di lire
9.845.558.101 rispetto alla consistenza accertata
all‘inizio dell’esrcizio finanziario.

cembre

Tale miglioramento rappresenta la risultante di
una serie di fattori operanti in senso opposto,
ma riflette, in particolare, da un lato il migliora-
mento delle attivita e passivitd finanziarie (lire
7.688.919.660), originato per lire 5.292.454,422
dall’avanzo di competenza recato dalla gestione
del bilancio e per lire 2.396.465.238 dalle varia-
zioni migliorative verificatesi nel conto dei resi-
dui attivi e passivi a seguito dei riaccertamenti
operati in chiusura dell’esercizio, e, dall’altro,
I'aumento delle attivita non disponibili sulla cui
entitd ha inciso in misura determinante |"acqui-
sto delle sedi degli uffici tavolari di Tione e di
Pergine, mediante utilizzo di fondi derivanti dal
conto dei residui,

Del tutto secondaria ai fini della consistenza
del patrimonio, in quanto connessa ad opera-
zioni compensative del medesimo, appare in-
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vece -l'espansione nelle attivitda disponibili.
Questa, infatti, riguarda in massima parte i
nuovi conferimenti, per lire 1.425 milioni, a
favore del Mediocredito Trentino-Alto Adige
per {"acquisto di quote del fondo di dotazione e
dell’annessa sezione del credito agrario di miglio-
ramento (L.R. 31 luglio 1980, n. 11) e una ulte-
riore sottoscrizione di quote di capitale sociale
della S.p.A. Autostrada del Brennero per lire
378,9 milioni disposta ¢con L.R. 19 dicembre
1980, n. 13, i quali trovano quindi riscontro in
esborsi di bilancio di importo analogo.

Dopo I'esposizione di queste note che eviden-
ziano in breve sintesi i fatti che maggiormente
~hanno caratterizzato la gestione dell’esercizio
1980 e tenuto conto deila dichiarazione di rego-
larita espressa dalla Corte dei conti-in sede di pa-
rifica del rendiconto 1980, la Giunta sottopone
all’attenzione del Consiglio il presente disegno di
legge, confidando che lo stesso possa riscuotere
I'approvazione dei signori Consiglieri.

PRESIDENTE: lch bitte den Vorsitzenden der
enisprechenden Gesetzgebunaskommission um
seinen Bericht.

Prego il Presidente delia rispettiva commissione
legislativa di voler refazionare.

BENEDIKTER (SVP): La Commissione ha esa-
minato il disegno di legge nella seduta del 9 ot-
tobre 1981,

Il Presidente della Giunta fornisce chiarimenti
e informazioni in ordine alle risultanze contabi-
li de! rendiconto della Regione per l'esercizio
1980, parificato dalla Corte dei -conti nella se-
duta del 20 luglio 1981.

Dopo l'esame e approvazione dei singoli articoli,
il disegno di legge é stato approvato a maggio-

ranza {astenuti i Consiglieri Tomazzoni, Tonelli,
Tretter). ,

Il provvedimento viene ora sottoposto all’esame
del Consiglio regionate.

PRESIDENTE: Die Generaldebatte ist eroffnet.
Wer meldet sich zu Wort? Der Abgeordnete
Pruner hat das Wort.

Il dibattito generale & aperto. Chi chiede la paro-
la? Consigliere Pruner.

PRUNER {PPTT-UE): Signor Presidente, signori
consiglieri, una raccomandazione soltanto da
parte del nostro partito, perché penso che que-
ste siano le occasioni pil opportune per par-
larne dell’argomento. Raccomandazione che
consiste nel far rilevare in sede centrale, nel darsi
da fare in sede centrale affinché il tempo occor-
rente per il perfezionamento delle reversali, per
il perfezionamento dei versamenti o degli accan-
tonamenti per i versamenti relativi alle spettanze
atla Regione, siano ridotti al minima possibile.
Perché jo non vengo qui a fare delle affermazioni
scandalistiche, perché pué darsi che non sia an-
che vero, ma si parla di annualitd moito ritarda-
te, cioé di versamenti relativi ad annualitad molto
lontane nel tempo, che vengono cost introitate
nelle casse delia Regione. Quindi, oltre a rac-
comandare di tener presenti le osservazioni che
la Corte dei Conti, organo che merita tutto il
plauso nostro, ha fatto negli anni precedenti, af-
finché non si ripetano, — ed infatti quest’anno
non ¢i sono effettivamente —, raccomandiamo
di vigilare attentamente, da parte della Regione,
nella riscossione delle partite che spettano per
Statuto. Detto questo, io penso che altre osser-
vazioni non vi sono da fare, solo che vorremmo
avere una parola di consenso, si assenso, alta no-
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stra osservazione da parte del Presidente, io ho
finito e ringrazio.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort?
. Abgeordneter D' Ambrosio.
Chi chiede ancora la parola? Consigliere
D’Ambrosio.

D'AMBROSIO (P.C.L}: Signor Presidente, non
molte cose a onor del vero, trattandosi di una
guestione di rendiconto dei bilanci degli anni per-
cedenti, una guestione molto formale o forma-
listica e di modesta sostanza politica, ponendoci
noi sempre il quesito cioé di che cosa avverrebbe
qgualora un Consiglio non approvasse questo ren-
diconto generale. Semplicemente, credo, nulla
dal punto di vista pratico, il che sta a dimostrare
come diventa anche appunto formale la discus-
sione e la votazione. Per® alcune considerazioni
rapidissime desidero, a nome del nostro gruppo,
fare e non me ne voglia il Presidente della Giun-
ta Pancheri se, piGi che riferirci alle considera-
zioni-espresse nella relazione, preferiamo riferir-
ci ad osservazioni, che meritano di essere tenute
nel debito conto da parte delia Corte dei Conti.
Orhbene, la Corte dei Conti inizia col rilevare che
non sempre vi € un adeguamento nel modo di
formulare il bilancio alla legge 468 del ‘78, per
quanto concerne i cosiddetti principi ispiratori e
dunque per quanto concerne i bilanci delle Stato
e comprende anche la Regione e le Province
autonome e qui fa anche una differenziazione
tra il modo di attenersi da parte della Regione e
il modo di attenersi da parte delle due Province
autonome. E poi ancora, a pagina 8 sempre di
questo rendiconto, nelle considerazioni, non
nella parte riferita agli importi, dice testual-
mente che: “E’ da ribadire, come gid osservato
nelle precedenti relazioni, che, contrariamente a

quanto previsto dalla tegge, non & allegato il
conto dei residui passivi, perché non & possibile
determinare quanta parte della spesa esposta tra
le somme rimaste da pagare, non sia stata
neppure impegnata, traducendosi pertanto in
residui di stanziamento”. QOra qui |'obiezione
pud diventare anche una obiezione non soclo
formale ma di merito, di sostanza amministra-
tiva, e gradiremmo a questo riguardo che la
Giunta regionale non si presti per il modo di
impostare il bilancio a sifatte considerazioni:
Inoltre, sempre proseguendo sull’argomento,
dice che “Nei dati riferiti, in misura che non é
nota, figurano anche residui di stanziamento che
ne inficiano in parte la piena significativitd™. H
che vuol dire che la Corte dei Conti rileva delle
cose, che non appaiono appunto trasparenti per
il modo come sono presentate. Ora se lo rileva la
Corte dei Conti, che & quell’organisme giuridi-
co-amministrative al quale vanno sottoposti i
bilanci, io credo di dover avere la preoccupazio-
ne di spogliare da ogni considerazione politica o
di dubbio di processi alle intenzioni,
considerazioni di questo tipo. L

Mentre altre due considerazioni desidero fare.
Una, per quanto concerne le osservazioni in ordi-
ne all’organizzazione dei servizi a aggiungo anche
del personale, e l'altra la considerazione per
quanto attiene le competenze rimaste alla Regio-
ne, quali dovrebbero essere gli indirizzi sui quali
maggiormente porre {"accento. Ora va da sé che
il Consiglio regionale e per quanto gli compete
la Giunta regionale sono sovrani nel mettere gli
accenti in  ordine alle competenze che
Perd per quanto possibile, te-
niamo pur conto che la Corte dei Conti indi-

rimangonao.

vidua in un capitolo, che invece vede una sua
restrizione, un terreno di particolare iniziativa.
Parlo delia parte riferita alla cosiddetta temati-
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ca o problematica sociale. Ecco, dato che i pro-
blemi sociali sono molti e articolati anche nella
nostra Regione, vale la pena, ripeto, per quanto
possibile, tenere conto anche di queste osserva-
Zioni di cui invece c¢'é una riduzione, anziché
non dico un aumento, ma.una tenuta del passo
anche per la parte riferita agli impegni della spe-
sa.

Concludo, ricordando che, avendo il nostro
gruppo votato contro il bilancio 1980 della Re-
gione, crediamo sia altrettanto coerente nel vo-
tare contro al rendiconto, un rendiconto di cui
peraltro non c¢’'é mai da preoccuparsi, perché
guand’anche venisse in meno, ma non viene in
meno, unha certa maggioranza, siamo convinti che
non cambi la sostanza delle cose. Perd, per al-
cune considerazioni che qui mi sono permesso
di richiamare e gia riportate nella decisione-rela-
zione della Corte dei Conti, io credo che sia giu-
sto fare il possibile per tenerne debito conto.
(Assume - fa  presidenza il
Marziani)

Vicepresidente

PRESIDENTE: Altri, chi chiede la parola? La
parola al Presidente della Giunta regionale.

PANCHERI {Presidente G.R - D.C.): Signor
Presidente, ringrazio gli interventi. Al cons.
Pruner devo dire che guei pochi soldi che a noi
vengono dalio Stato perché vedete che é un bi-
lancio abbastanza povero, ci vengono dati abba-
stanza regolarmente a noi, tranne che la parte
che risulta all’articolo 7 dei residui attivi, che
sono importi che noi prevediamo di dover incas-
sare & di poter incassare dallo Stato, soltanto
dopo !‘approvazione delle norme di attuazione
finanziaria; & la compartecipazione IGE
dall’esportazione, che adesso dovrebbe essere

trasformata - in intervento con 'partecipazione
atl'1V A,

Per quanto riguarda le osservazioni fatte dal-
la Corte dei Conti, devo dire che ha ragione il
cons. D'Ambrosio, ‘perché veramente il nostro
bilancio completamente non'si é adeguato alla
468. Devo dire che & in discussione in Consiglio
regionale, € all’ordine del giorno, una modifica
della egge sulla contabilitd generale delia Regio-
ne, che cerca di accontentare le richieste deila
Corte dei Conti, tranne che nella parte che ri-
guarda il bilancio pluriennale. Lo avevo detto in
Commissione, e lo ripeto qui, il predisporre da
parte della Regione 'un hilancio pluriennale ci
sembra superfluo, credo che non serva veramen-
te, proprio perché noi non abbiamo spese che si
protraggeno negli anni, ma abbiamo solo spese
per quanto riguarda |'ordinamento e la gestione
ordinaria. Quindi, non abbiamo neanche presen-
tato alla Corte dei Conti I'elenco della situazione
dei residui passivi effettivi e degli stanziamenti al
31 dicembre ‘80, perché il residuo passivo era
soltanto una certa cifra stanziata per acquisti pa-
trimoniali. Adesso questo rendiconto vi verrd
consegnato, se non vi é stato consegnato, e i con-
sigiieri regionali possono prenderne visione. Spe-
se sociali. Direi che certamente dal conto
consuntivo risulta che le spese sociali sono infe-
riori a quelle dell’anno precedente, guanto meno
non sono state spese tutte, ma & perché la legge
che modificava gli importi, soprattutto per quan-
to riguarda le piccole pensioni e i vitalizzi che
diamo noi, é stata approvata |'anno dopo, quindi
gli importi stanziati che appaiono residui nel
1980 sono stati poi spesi tutti nel 1981, piu
quelli det 1981, Quindi & superiore la cifra ‘80 a
quella del ‘78 di molto e sarad superiore la cifra
‘82 a quella dell’81. Quindi nel poco che pos-
siamo spendere nelle spese sociali, la Giunta re-
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gionale & sempre disponibile a spenderlo e cerca
anzi di aumentare possibilmente gli stanziamenti.

PRESIDENTE: Pongo in votazione il passaggio
alla discussione articolata: il passaggio all’‘esame
articolato viene approvato a maggicranza con 8
voti contrari e 3 astenuti.

Art. 1

- Sono convalidati gli uniti decreti (allegato n.
1, n. 2, n 3, n 4, n. 5 n 6e¢n. 7)del Presiden-
te della Giunta regionale n. 163 del 3 aprile
1980, n. 197 del 30 aprile 1980, n. 292 del 29
luglio 1980, n. 309 del 12 agosto 1980, n. 362,
del 2 ottobre 1980, n. 433 del 26 novembre
1980 e n. 489 del 22 dicembre 1980, con i qua-
li sono stati effettuati prelevamenti di lire
50.000.000, lire 29.500.000, lire 32.000.000,
lire 20.000.000, lire 3.000.000, lire 9.000.000
e lire 6.500.000, dal fondo di riserva per le
spese impreviste, iscritte nel capitolo n. 666
dello stato di previsione della spesa per l'eser-
cizio finanziario 1980 e ne sono state disposte le
assegnazioni al capitoli di spesa indicati nei de-
creti medesimi.

Lo metto in votazione: é approvato a maggio-
ranza con 8 voti contrari e 2 astenuti.

Entrate e spese di competenza dell’esercizio
finanziario 1980

Art. 2

Le entrate tributarie, extratributarie, per alie-
nazionale ed ammortamento di beni patri-
moniali e rimborso di crediti e per accensione
di prestiti della Regione, accertate nell'e-

sercizio finanziario 1980 per la competenza pro-
pria dell’esercizio stesso, sone stabilite quali ri-
sultano dal conto consuntivo di bilancio.

1+ VP I.. 37.395.393.462
delle quali furono riscosse . . . L. 14.908.187.675

e rimasero da riscuotere. .. . . L. 22.487.205.787

Lo metto in votazione: é approvato a maggio-
ranza con 8 voti contrari e 2 astenuti,

Art. 3

Le spese correnti, in conto capitale e per rim-
borso di prestiti della Regione, accertate nell’e-
sercizio finanziario 1980 per la competenza pro-
pria dell’esercizio stesso, sono stabilite quali ri-
sultano dal consuntivo di bilancio

5+ R L.32.102.939.040
delle quali furono pagate. . ..L. 16.925.985.052

e rimasero da pagare . ... ... L.15.176.953.988

Lo metto in votazione: € approvato a maggio-
ranza con 8 voti contrari e 2 astenuti.

Art. 4
Il riassunto generale dei risultati delle entrate
e delle spese di competenza dell’esercizio finan-

ziarie 1980 rimane cosi stabilito:

Entrate tributarie ed

extratributarie. . . ......... L. 36.089.795.968
Spese correnti . . .......... L. 30.010.591.334
Differenza. .............. L. 6.079.204.634
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Entrate complessive. . .. .. .. L. 37.395.393.462
Spese complessive . .. ... ... L. 32.102.939.040
Avanzo di competenza ... .. L. 5.292.454.422

Lo metto in votazione: é approvato a maggio-
ranza con 9 voti contrari e 2 astenuti.

Entrate e spese residue dell’esercizio 1979
ed esercizi precedenti

Art. 5

Le entrate rimaste da riscuotere alla chiu-
sura dell’esercizio 1979 restano determinate,
come dal conto consuntivo del bilancio:

..o L. 27.096.743.864
delle quali furono riscosse. .. L. 4.253.899.616

e rimasero da riscuotere. . . . . L.22.842.844.248

Lo metto in votazione: & approvato a mag-
gioranza con 9 contrari ¢ 2 astenuti.

Art. 6
Le spese rimaste da pagare alla chiusura del

Iesercizio 1979 restano determinate, come dal
conto consuntivo del bilancio:

Mmoo I.. 35.325.258.976
delle quali furono pagate. ... L. 9.711.159.514

e rimasero da pagare . ...... L. 25.614.099.462

Lo metto in votazione: é approvato a maggio-
ranza con 7 voti contrari e 2 astenuti.

Residul attivi e passivi alla chiusura _
dell’esercizio 1980

Art. 7

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 1980 sono stabiliti, come dal conto
consuntivo del bilancio, nelle seguenti somime:

Somme rimaste da riscuote-
re sulle entrate accertate per
la competenza propria del-
I'esercizio 1980 (art. 2). ....L. 22.487.205.787

Somme rimaste da riscuote-
re sui residui degli esercizi
precedenti (Art. 5) ........ L. 22.842.844.248

Residui attivial 13.12.1980 . L. 45.330.050.035

Lo metto in votazione: & approvato a maggio-
ranza con 7 voti contrari e 2 astenuti,

Art. 8

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio fi-
nanziaric 1980 sono stabiliti, come dal conto
consuntivo del bilancio, nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare
sulle spese accertate per la
competenza propria dell’e-
sercizio 1980 (Art. 3) ... ... 1..15.176.953.988

Somme rimaste da pagare
sui residui degli esercizi pre-

cedenti (Art. 6)........... L.25.614.099.462

Residui passivi al 31.12.1980 L. 40.791.053.450
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Lo metto in votazione: & approvate a maggio-
ranza con B contrari e 2 astenuti,

Situazione finanziaria
Art. 9
E’ accertato nella somma di lire 11.094.051.263

Pavanzo finanziario alla fine dell’esercizio 1980
come risulta dai seguenti dati:

ATTIVITA’

Avanzo finanziario al

lgennaio 1980 ... ........ L. 3.405.131.603
Entrate dell’esercizio

finanziario 1980 .. ........ L. 37.395.393.462

Diminuzione dei residui passivi lasciati dagli e-
sercizi 1979 e precedenti, cioé:

Accertat] al:
1 11980 L.37.916.841.819
31.12.1980 L. 35.325.258.976L.2.591.582.843

L. 43.392,107.908 -

PASSIVITA’

Spese dell’esercizio
finanziario 1980 .. .. ...... L. 32.102.939.040

Diminuzione dei residui attivi lasciati dagli eser-
cizi 1979 e precedenti, cioé:

Accertati al

1.1.1980 L. 27.291.861.469
31121980 L. 27.096.743.864 L. 195.117.605

Avanzo finanziario al
31121980 . ............. L.11.094.051.263

L. 43.392.107,908

Lo metto in votazione: & approvato a mag-
gioranza con 6 voti contrari e 2 astenuti.

Dichiarazioni di voto? Nessuna.
La votazione va fatta separatamente per Pro-
vincia, :

Quindi incominciamo con la Provincia di
Trento.

Prego distribuire le schede per la votazione
segreta,

(Segue votazione a scrutinio segreto)
Esito della votazione:

Consiglieri della Provincia di Trento:
Votanti n. 19 - maggioranza richiesta 19

11si
5 no
3 schede bianche.

Consiglieri della Provincia di Bolzano:
Votanti n. 27 - maggioranza richiesta 18

20 si
b no
2 schede bianche.

[l disegno di legge deve intendersi non appro-
vato, in quanto é venuta a mancare la maggio-
ranza prescritta in una delle due Province. Il
provvedimento sard pertanto inviato all’esame
deli’'Organo regionale per il riesame dei bilanci
e dei rendiconti.
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Punto 9) dell'ordine del giorno: Disegno di
legge n. 62: **Variazioni al bilancio per Feser-
cizio finanziario 1981 (2. provvedimento)}’’ pre-
sentato dalla Giunta regionale.

La parola al Presidente deila Giunta regionale
Pancheri per la relazione.

PANCHERI ({Presidente G.R. - D.C.}: Con
il presente disegno di legge |s Giunta regionale
provvede ad approvare variazioni al bilancio per
I‘esercizio in corso sia per adeguare lo stanzia-
mento del capitolo di spesa n. 30 {lire 180 mi-
lioni) in applicazione della legge regionale 13
aprite 1981, n. 4 concernente |’adeguamento
della misura delle quote di aggiunta di famiglia
ed altre norme in materia di personale, sia per
rendere operante la legge regionale 25 giugno
1881, n. 5 che disciplina le spese conseguenti
all’Accordo per il regolamento dello scambio
facilitato di merci tra la Regione Trentino-Al-
to Adige e i Bundeslidnder Tirolo e Vorarlberg.
L'Art. 5 della legge regionale individua le spese
a carico del bilancio regionale in oneri per le
attivitd promozionali, il funzionamento deila
Commissione consultiva, e le spese per la gestio-
ne dell’Accordo (Cap. 1000} oneri che devono
essere contenuti nei limiti delle somme introitate
in bilancio (cap. 220 entrata lire 50.000.000 a
titolo di diritti per il rilascio di certificati di ori-
gine e attestazione di importazione.

Si provvede inoltre ad assestare il bilancio
1881 sulla base delle risultanze della gestione. In
particolare nello stato di previsione dell’entrata
vengono tra l'altro integrati gli stanziamenti i-
scritti:

— al -cap. 100 (lire 350 milioni) e al cap. 160
(lire 430 milioni) per adeguarli al previsto

maggior introito sulla base dell’andamento dei
rispettivi cespiti {imposte ipotecarie e impo-
ste sulle successioni} nel primo semestre 1981

-~ al cap. 300 (lire 700 milioni} in relazione
all’andamento delle giacenze di tesoreria veri-
ficatesi nef corso dell’esercizio 1981

— al cap. 615 (lire 115 milioni) in dipendenza
dell'ammontare accertato per !'anno 1981 dei
contributi a carico delle compagnie di assi-
curazione, introito che, in applicazione
deil’art. 5 delfla legge regionale 2 settembre
1978, n. 17 sul servizio antincendi, viene
ripartito in parti eguali tra le Province
Autonome {cap. 1750 della spesa)

— al cap. 1450 (lire 300 milioni} in dipendenza
dell’aumento dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo di spesa n. 378 dovuto al maggior
onere verificatosi per la corresponsione degli
emolumenti al personale del corpo permanen-
te dei vigili det fuoco di Bolzano, a disposi-
zione della Provincia Autonoma, in applica-
zione del D.P.R. 9 giugno 1981, n. 310

—al cap. 1500 (lire 175 milioni} in con-
seguenza dell’avvenuta asta per la vendita
dell'immobile sito in Pergine gia sede del
locale ufficio tavolare ed il cui introito viene
destinato ad incrementi patrimoniali (cap.
2001 della spesa).

Le altre variazioni introdotte nella spesa ri-
guardano gli stanziamenti iscritti al cap. n. 1
{lire 1.050 milioni} in relazione alle richieste
della Presidenza de! Consiglio regionale; al capi-
tolo n. 5 (lire 15 milioni) per adeguarlo alle pre-
viste necessitd; ai capitoli n. 85 e n. 70 (lire
80 milioni, rispettivamente lire 20 milioni) per
fronteggiare i maggiori costi, il cap. 860 (lire 300
milioni) per consentire la prosecuzione della
microfilmatura degli atti tavolari ed infine ii
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cap. 1710 (tire 150 milioni} riguardante contri-
buti per la revisione ordinaria e per |'assistenza
tecnica delle cooperative in base alla legge regio-
nale 29 gennaio 1954, n. 7 e successive modifi-
cazioni. Con {'attuale aumento la Giunia regio-
nale compie un ulteriore sforzo per avvicinare il
contributo ai limiti previsti dalle leggi regionali
del settore.

Il disegno di legge reca nel suoc complesso un
aumento di spesa di lire 2.435 milioni che trova
copertura per lire 180 milioni nella riduzione
del cap. 670 della spesa e per lire 2.255 milio-
ni in maggiori entrate.

PRESIDENTE: Prego leggere la relazione della
II” Commissione legislativa. Prego, cons. Be-
nedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.}: La commissione ha esa-
minato il disegno di legge nelfla seduta del 9 otto-
bre 1981. _

Dopo la relazione del Presidente della Giunta
regionale e gli ulteriori chiarimenti forniti a
richiesta di alcuni Commissari, il disegno di feg-
ge €.stato approvato a maggioranza {(astenuti i
Consiglieri Tomazzoni e Tretter).

Il provvedimento viene ora sottoposto all’esa-
me e approvazione del Consiglio regionale.

PRESIDENTE: La discussione generale é aper-
ta. Chi chiede la paroia? Consigliere Pruner, pre-
go.

PRUNER (P.P.T.T.-U.E.): Signor Presidente,
signori Consiglieri, i tempi cambiano e anche ra-
dicalmente, cambiano gli uomini e cambia la sto-
ria. Mi trovo di fronte a un atto doveroso di gue-
sto Consiglio che & il bilancio, una variazione al
bilancio, al bilancio di un ente autonomo, che

ebbe i suoi gloriosi tempi 20-30 anni fa. Ora que-
sti gloriosi tempi sono passati; perd, nonostante
tutto, credo che l'ente Regione abbia. le sue
ragioni di sopravvivenza, d’essere. lo non.vengo
a difendere le ragioni di sopravvivenza di una
Regione con quei requisiti, quei compiti, quel-
le prerogétive, quegli scopi e fini che aveva 20
anni, 30 anni fa, perd anche oggi ha delle compe-
tenze, delle prerogative, della ragieni peolitico-
storiche, che devono essere rispettate e che devo-
no essere anche curate, coltivate, portate innan-
zi da una classe dirigente, che io penso abbia
tutto l'interesse a interpretarne il senso intimo
e quindi a portare avanti un discorso di rivatu-
tazione sotto profili ed aspetti diversi nel mondo
nuovo, che si & venuto a creare, un mondo
nuove che ha bisogno di - maggiore
comprensione, di maggiore sollecitudine da par-
te di chi & responsabile ai vari livelli, per guan-
to riguarda la pubblica amministrazione. Pertan-
to anche guesto nostro enté Regione, che ha una
sua parte, che gioca una sua parte, un suo ruolo,
in base allo statuto di autonomia, deve pur es-
sere valorizzato con necessaria cura.

A me sembra, e siamo entrati nel vivo del pro-
blema, a me sembra che nell’insieme la nostra
comunita locale, la nostra societa locale, per pau-
ra di incorrere in pericoli che gravano su parte
delle popolazioni in modo diretto e su parte del-
le popolazioni in modo indiretto, negli anni ‘60,
negli anni ‘50, tenga le mani un po’ distanti dal-
I'ente Regione. Chi & scottato dall’acqua calda,
si dice cosi comunemente, volgarmente, ha ge-
neralmente paura anche dell’acqua fredda. Ecco
il discorso sul quale io vorrei intrattenere brevis-
simamente il Consiglio.

E’ vero che nella storia dell’'ultimo dopoguer-
ra, dall’entrata in vigore dello Statuto di auto-
nomia, dalla traduzione, in pratica, del trattato di
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Parigi del 1946 ¢’é¢ da imparare malto, anche sot-
to questo aspetto, che & un aspetto piuttosto ne-
gativo, che la Regione ha svolto un ruolo che poi
& stato riconosciuto tale da dover essere corret-
to. Non € che abbia svolto un ruolc negativo,
ma non fu il ruclo proprio deila Regione quello
svolto dal 1948 al 1955 —'57, che poil & culmi-
nato netla revisione di tutta la politica con la
creazione della Commissione dei 19, che ha ri-
mescolato. le carte, ha riveduto un po’ tutto e
ha riportato a galla il problema della convivenza
etnica, problema basilare, che era stato affida-
to-come competenza alla Regione, e che invece,
attraverso |’esperienza non positiva, doveva ve-
nir -affidato, come fu affidato, iniziando con i
lavori detla Commissione dei 19, alla Provincia di
Bolzano per quanto riguarda la provincia di Bol-
zano.

Questo fu il problema. Non andiamo a cerca-
re adesso tanti aspetti che vorremmo dimenti-
care sotto un profilo e vorremmo sempre tener
presenti-sotte un altro, ma, per non creare un
discorso polemico qui in quest’aula, diciamo
pure che per quanto riguarda la provincia di Bol-
zano, il problema @ stato risolto nel senso che
l'autonomia per quanto concerne gli aspetti
pit interessanti da un punto di vista della sal-
della cultura del gruppo etnico
tedesco € stata affidata alla provincia di Bolzano,

vaguardia

e stato affidato al titolare che oggi la custodisce,
la.cura, {a porta avanti in maniera personale —
ora il sottoscritto diventa un tantino polemico —
senza sentire | rappresentanti delia provincia di
Bolzano, senza sentire i rappresentanti delle
varie forze politiche viventi in provincia di
Bolzano. Avviene cosi per quanto riguarda la fi-
losofia o la semantica della autonomia, che aila
provincia di Trento, che & qui presente oggi, che
contribuisce pitr 0 meno bene ad approvare io

stralcio di bilancio o-la variazione di bilancio,
non vengono fatti conoscere i fatti, — i retrosce-
na é difficile che vengano conosciuti anche in
provincia di Bolzano —, ma i fatti pit importan-
ti, proprio i fatti-che riguardanc |'aspetto fon-
damentale per cui é nata |'autonomia. Qui da
noi, almeno a mio giudizio, I'autonomia ordina-
ria sarebbe venuta nel ‘69 comunque, ma queila
speciale e nata per !'esistenza di dato di fatto,
cioé per il problema etnico. Questo interessa
anche noi della provincia di Trento, come citta-
dini di un unico paese, interessa anche-la pro-
vincia di Trento. Invece tutto cid che é tenuto
nascosto -alla provincia di Trento, non vi é
comunicabilitd dei mezzi ordinari, che sono la
stampa, la televisione, la radio, c’é una specie di
diaframma divisorio tra la. provincia di Trento e
la provincia di Bolzano per quanto concerne le
notizie. Non vogiiamo entrare nel dialogo con la
provincia di Bolzano, per quanto riguarda i
problemi che riguardano la Provincia di Bolzano,
ma.come cittadini di un'Europa che deve co-
munque a livello regionale, questo é il nostro
punto di vista, collaborare per portare avanti un
discorso di una Europa politicamente unita, a
noi interessa osservare che la nostra popolazione,
lamenta di non essere informata di guanto
succede in provincia di Bolzano. E a guesto
proposito io vorrei che ogni singolo consigliere
qui presente, che ha la gentilezza, la cortesia di
ascolatare, fosse convinto che il problema del
Sudtirolo non & finito, non & ultimato. E un
problema che ci sara sempre sul tavolo delle
discussioni, sul tavolo delle decisioni politiche,
finché esistera il gruppo etnico tedesco. Finché
esistono i vari gruppo etnici, i vari gruppi
linguistici della provincia di Bolzano esiste la
necessita di perseguire una determinata attivita
da parte dei responsabili politici, di cura, di
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diligente attenzione, sul problema stesso. E pertan-
to se sempre sussistera il problema, e penso che
questo problema sia inseritc in una realtd
europea, penso che riflussi, ritorni di flamma di
qualsiasi tipo, di qualsiasi genere, ¢i potranno
essere, 0ggi, da gui a due anni, da quiavent’anni.

Pertanto la disinformazione, signor Presi-
dente del Consiglio e sighor Presidente della
Giunta, la disinformazione & uno dei peggiori
accompagnatori, & uno dei peggiori elementi che
ci accompagnano lungo la storia. 1o la mia storia
la ho finita, ma ci saranno coloro che mi sosti-
tuiscono, ho qui al mio fianco gia delle giovani
leve che assorbono e che assimilano guelle che
sono le realta e cercano di capire molte cose che
non possono capire se non quelle peche volte
che vengono a contatto con i colleghi della pro-
vincia di Bolzano in guest’occasione. Mentre in-
vece le informazioni, i canali d'informazione
normale, previsti dall’articolo 8 punto 18 delio
statuto di autonomia, che in provincia di Trento
non esistono, questa mancanza contribuisce ul-
teriormente a creare una generazione noncono-
scente, volevo dire “ignorante’” che non
conosce questi problemi. Non conoscendo questi
problemi pud giungere il giorno in cui, per ca-
povolgimenti interni diciamo cosi, politico-am-
ministrativi nell’ambito europeo, neli'ambito
locale, nell’ambito regionale potrd accadere che
la provincia di Bolzano venga a trovarsi di fron-
te a una classe dirigente politica trentina, ‘‘igno-
rante’’ della problematica sudtirolese, della pro-
blematica del gruppo etnico tedesco, della pro-
blematica della convivenza fra il gruppo etni-
co tedesco, italiano e ladino, che portd alla
incomprensione, alla non comprensione da
parte della classe dirigente trentina, — e in que-
sto momento io non sono qui per condannare
nessuno, ma per verificare un fatto storico —,

di un problema fondamentale, quale & il
problema etnico in Alto Adige. Questa
incomprensione ha portato alla esasperazione e
agli atti gravi degll anni 57 fino al '64, 65, 66,
che é bene ricordare, per meglio operare in fu-
turo. Oggi ¢i troviamo, signor Presidente della
Giunta regionale, di fronte alla negligenza del
Governo centrale, che non ha emanato ancora la
norma di attuaziene, — io rimange nell’ambito
dei compiti che mi sono assegnati nel valutare
questa variazione di bilancio —, relativa all’arti-
colo 8, punto 18, riguardante le comunicazioni.

In questo caso si tratta di comunicazioni che
sono la televisione, che sono la radio e altro.
fo non sono un giurista e non voglio pregiudi-
care quello che é il pensiero dei giuristi presen-
ti nella Commissione dei 12, o presso il Con-
siglio dei Ministri, comungue devo rilevare che
qQuesta carenza, questa questo-
oscurantismo di notizie, di informazioni, pud
rappresentare un pregiudizio, ulteriore, molto

mancanza,

piu grosso e molto pit deleterio forse, nel futu-

ro, per le nostre nuove leve, per le nuove genera-
zioni, per il futuro.

Detto questo, il mio intervento, signor Presi-
dente, non era nel senso di voler fare una pole-
mica per la polemica, ma soltante un intervento
che voleva far denoctare, la mancanza, da parte
della Giunta regionale, di un reale interessamen-
to. Il Presidente mi rispondera che non & vero,
e allora io mi rallegrerd con il Presidente
stesso, ma secondo noi ¢'é la carenza, ¢’é la non
disponibilitd da parte della Giunta regionale per
quanto riguarda {interessamento, affincheé
queste norme di attuazione relative all’articolo
8, punto 18, dello statuto di autonomia, venga-
no quanto prima a essere emanate, vengano
quanto prima poste poi anche in attuazione, ven-
ga posta la nostra provincia nelle condizioni di
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poter essere maggiormente.informata di quanto
avviene in una vicina provincia, che ha i propri
problemi forse pil grossi delta provincia di Tren-
to. Non siamo sclo cittadini della provincia di
Trento, europei
salvaguardare, con quella che é la propria respon-

siamo - degli che devono
sabilita di cittadini o di politici coscienziosi,
salvaguardare la pace, svolgendo la funzione non
di ispettori della provincia di Bolzano, no,
ma svolgendo il compito di semplici cittadini
europei, che in visione di una futura Europa
politicamente unita, cerchino, si diano da fare, si
preoccupino e collaborino affinché una pace
etnica, in questo caso, una pace etnica sia una
realtd. Se non ci fosse la pace etnica, se non ci
fossero i requisiti, i presupposti per una pace
etnica in provincia di Bolzano per i prossimi
anni, chissad quali conseguenze d’'ordine negativo
senza dubbio, locale ma anche extralocale, di
danno quindi alla politica locale e alla politica
nazionale, alla politica europea, chissd quanti
danni dovrebbero essere registrati e quali altri
danni potrebbero essere provocati.

Pertanto chiudo il mio intervento, signor Pre-
sidente del Consiglio, signor Presidente della
Giunta, raccomandandole quanto ho detto, che
una iniziativa d'ordine politico-diplomatico
vehga assunta da parte sug, da parte della Giunta
da parte del suo Presidente, affinché questa
norma di attuazione, che porta alia regolamenta-
zione nel campo delle comunicazioni, quindi
dell'informatica pubblica, dell'informatica in
genere, dell'informazione, venga quanto prima
ad essere emanata e attuata poi in singoli provve-
dimenti.

Chiedo scusa se il mic tema & stato un po’
troppo specifico, perd ricordo che questa speci-
ficita relativa all'informatica - & un elemento
essenziale per la giustificazione e anche per il

compito-che ognuno di'noi ha, it compito mo-
rale, -politico, da cittadinio, da semplice’ citta-
dino, qui non si tratta di consigliere regionale
o consigliere provinciale, ‘di semplice cittadino
europeo nei confronti di un problema che eu-
ropeo &, ‘

fAssume la presidenza il Presidente Achmiil-
fer)

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort?
Niemand. Dann hat das Wort zur Replik der
Prasident Pancheri. '

Chi desidera intervenire? Nessuno.

La parola -al Presidente Pancheri per la re-

plica.

PANCHERI {(Presidente G.R. - D.C.): Mi riser-
vo di rispondere esaurientemente nella relazio-
ne al bilancio 1982, che sto predisponendo, bi-
lancio che & gia stato esaminato e approvato dal-
ia Giunta, sara esaminato dalla Commissione
competente venerdi 27 e a metd novembre credo
possa essere discusso in Consiglio regionale. lo
presenterd una relazione, sulla quale esaminerd
e porterd in discussione tutti i problemi solle-
vati dal cons. Pruner nella discussione di questa
variazione di bilancio. Voglio assicurare il cons.
Pruner che il Presidente delia Giunta regionale
sta operando prima di tutto perché vengano
approvate le norme di attuazione finanziarie,
indispensabili per la vita della nostra Regione,
e abbiamo solilecitato un po’ tutti i componen-
ti della Cormmissione dei 12, perché un momen-
to o laltro, magari anche separatamente dalle
norme finanziarie delle due Province, venga esa-
minata la norma finanziaria che riguarda la
Regione. Per quanto riguarda te altre norme di
attuazione non ancora attuate, non ancora ap-
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provate dal Governo, posso dire che la Giunta
regionale, non dico settimanalmente ma quasi,
sollecita chi di dovere, una volta parte del Go-
verno, qualche volta i membri della Com-
missione, perché il tutto venga definito al
pili presto possibile, perché

veramente questo & il tema pill importante
che in questo momento abbiamo sul tappeto
della nostra Regione, e anche delle due Province.
Non sard definita la pace nella nostra regione
finché non sara definito questo nuovo statuto,
che doveva essere attuato ancora entro il 1974.
Quindi la sollecitazione nostra c'é sempre e io
crede che anche dai contatti che hanno avuto
altri responsabili politici in questo periodo,
quaiche cosa in questi mesi, prima delia fine
deli’anno avvenga.

credo che

PRESIDENTE: Damit ist die Generaldebatte ge-
schlossen,
La discussione generale é chiusa.

Wir stimmen ab iiber den Ubergang zur Sach-
debatte.

Votiamo il passaggio alla discussione arti-
colata,

~Wer damit einverstanden ist, mdchte die
Hand erheben. Dagegen? Stimmenthaltung?

Chi é favorevole, & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni?

Der Ubergang ist mit 6 Stimmenthaltungen
genehmigt.

[l passaggio € approvato con 6 astensioni.

Art. 1

Nello stato di previsione dell’entrata per le-

sercizio finanziario 1981 sono introdotte le va-
riazioni di cui all’annessa Tabella A.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede [a parola? Nessuno.

Dann stimmen wir ab.
Votiamo.

Wer ist dafir? Dagegen? Stimmenthaltung?
Chi é& favorevole? Contrari? Astensioni?

Mit 8 Stimmenthaltungen ist der Art. 1 ge-

_nehmigt.

L'art, 1 & approvato con 8 astensioni.
Art. 2

Nello stato di previsione della spesa per I'e-
sercizio finanziario 1981 sono introdotte le va-
riazioni di cui all’annessa Tabella B.

Wer meidet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede la parola? Nessuno.

. Wir stimmen ab.
Passiamo alla votazione.

Wer ist dafiir? Dagegen? Stimmenthaltung?
Chi & favorevole? Contrari? Astensioni?

Mit 8 Stimmenthaltungen ist der Art. 2 ge-
nehmigt.
L'art. 2 & approvato con 8 astensioni.

Art, 3
Per 'anno 1981 ¢ autorizzata I'ulteriore spesa

di lire 115.000.000 da iscrivere al cap. 1750 in
applicazione dell’art. 5 della legge regionale 2
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settembre 1978, n. 17.

L'importo di lire 115.000.000 ¢& assegnato per
lire 57.500.000 alla Provincia autonoma di Bol-
zano ¢ per lire 57.500.000 alla Provincia
Autonoma di Trento.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede la parofa? Nessuno.

Wir stimmen ab.,
Passiamo alla votazione.

Wer ist dafur? Dagegen? Stimmenthaltung?
-Chi @& favorevole? Contrari? Astensioni?
Mit 8 Stimmenthaltungen ist der Art. 3 ge-
nehmigt.
L'art. 3 & approvato a maggioranza con 8
astensioni.

Art. 4

Per I'anno 1981 ¢& autorizzata l'ulteriore spe-
sa di lire 150.000.000 da iscrivere al cap. 1710
in applicazione dell’art. 4 della legge regionale
14 febbraio 1964, n. 8.

L'importo di lire 150 milioni & assegnato per
lire 75.000.000 alla Provincia Autonoma di Bol-
zano e per lire 75.000.000 alla Provincia Auto-
noma di Trento.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand,
Chi chiede la parola? Nessuno,

Dann stimmen wir ab.
Passiamo alla votazione.

Wer ist daflir? Dagegen? Stimmenthaltung?
Chi e favorevole? Contrari? Astensioni?

Mit 8 Stimmenthaltungen ist auch der Art. 4
genehmigt,

L'art. 4 & approvato a-maggioranza con 8
astensioni.

Wer wiinscht das Wort zur Stimmabgabe-
erkldrung? Abgeordneter Ziosi hat das Wort.
Dichiarazioni di voto? Consigliere Ziosi.

2108t (P.C.1.): Signor Presidente, il gruppo co-
munista si astiene da questa variazione di bi-
lancio, ma credo che sia opportuno fare un bre-
vissimo richiamo, sia pure in questa sede, ad un
aspetto di questa variazione. Mi pare che questo
disegno di legge, di fatto rappresenti un asse-
stamento del bilancio. E allora questo mi porta a
riprendere gid una sottolineatura rilevata dalla
Corte dei Conti in occasione del rendiconto,
che abbiamo discusso poco fa, |i dove si fa un
rinvio alla 468 e alla 335, rispettivamente del
78 e del "76, per quanto riguarda una riorganiz-
zazione della contabilitd anche deila Regione,
che in qualche modo faccia riferimento alla
contabilita dello Stato e a quella delie due
Province autonome e dei Comuni. lo quindi vor-
rei cogliere |'occasione di questa variazione di
bilancio, che mi pare francamente molto tecni-
ca nei suoi aspetti essenziali, per fare questa sot-
tolineatura: invitare la Giunta a pensare di darsi
una legge di contabilitd che in qualche modo,
faccia riferimento alla contabilita dello Stato e
delle due Province autonome. Detto questo, il
gruppo comunista si astiene sulla variazione stes-
sa.

PRESIDENTE: Wer winscht noch das Wort zur
Stimmabgabeerklarung?

Ci sono -altre dichiarazioni di voto? Nessuno.
Prego distribuire le schede.
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L.a votazione va fatta separatamente per Pro-
vincia.

Quindi incominciamo con la Provincia di
Bolzano.

Prego distribuire le schede per la votazione se-
greta.

(Segue votazione a scrutinio segreto)}
PRESIDENTE: I[ch gebe das Abstimmungsergeb-
nis bekannt:

Rendo noto Fesito della votazione:

Provinz Bozen:
derliche Mehrheit 18,

Abstimmende 22, erfor-

Ja 17,
5 weille Stimmzettel;

Provincia di Bolzano: Votanti 22, maggio-
ranza richiesta 18,

17 si
b schede bianche;

Provinz Trient:
derliche Mehrheit 19,

Abstimmende 22, erfor-

Ja 12,
10 weiRe Stimmzettel.

Provincia di Trento: votanti 22, maggio-
ranza richiesta 19,

12 si,
10 schede bianche.

Nachdem die erforderliche Mehrheit nicht
erreicht worden ist, wird die Haushaltsdnderung

zur Genehmigung dem zustdndigen Organ zur
tiberprifung der Haushalte weitergeleitet.

Non essendo stata raggiunta la maggioranza ri-
chiesta dallo statuto, 1"approvazione del bilan-
cio viene lasciato all'organo regionale per il rie-
same dei bilanci.

Das Wort hat Prasident Pancheri zur Tages-
ordnung.

La parola al Presidente Pancheri in merito al-
I"ordine del giorno.

PANCHER! (Presidente G.R. - D.C.): Chiedo la
parola sull’ordine dei lavori. Dato che sia dal
cons. D’Ambrosio che dal cons. Ziosi & stato sol-
levato il problema della legge di contabilitd, che
€ gia all’ordine del giorno del Consiglio ed é gia
stata approvata dalla Commissione, e dato che
stiamo discutendo leggi presentate dalla Giun-
ta regionale, pregherei di anticipare ancora il
punto 10}, che riguarda proprio la modifica di
alcune norme della contabilita generale, e il pun-
to 11), che riguarda norme per lo scioglimento
degli enti comunali di assistenza. E' anche ur-
gente, perché da delle direttive alle due Giun-
te provinciali per il prossimo anno ‘82. Quindi,
sarebbe bene che fosse approvato il pit presto
possibile. Grazie.

PRESIDENTE: Es besteht aiso der Antrag, auch
die Tagesordnungspunkte 10 und 11 vorzu-
ziehen. Sind hierzu Wortmeldungen? Abgeord-
neter Ziosi hat das Wort.

E' stata fatta la proposta di anticipare pure
i punti 10 e 11 dell’ordine del giorno. Ci so-
no interventi? La parola al Consigliere Ziosi.
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ZI10S1 (P.C.1.}: Sul metodo, signor Presidente.
lo non ho particolari obiezioni alla richiesta di
anticipézione fatta or ora dal Presidente della
Giunta. Perd io vorrei invitare | colleghi della
Giunta a pensare in che situazione vengono a
trovarsi anche i gruppi nel momento in cui si
sovverte di fatto I'ordine del giorno. Si arriva qui
e si pensa di trattare i primi cinque o sei punti
all’ordine del giorno, poi ci si trova che si parte
dalla coda... lo capisco che ci siano anche esigen-
ze di carattere amministrativo che vanno af-
frontate, perd voglio fare presente.una situa-
zione di disagio, un disagio oltrettutto, signor
Presidente, che, sia per quanto riguarda il ren-
diconto che per quanto riguarda ta variazione di
bilancio, € talmente palmare, talmente eviden-
te, che non sono stati approvati né l'uno né
laltro, con il rischio che francamente |'orga-
nismo di revisione di bilanci si possa in qualche
modo sostituire al Consiglio regionale. 1l che mi
pare francamente una soluzione, alla quale
nessuno di noi dovrebbe ambire. Quindi queste
sono le riserve che il gruppo comunista esterna.
Francamente comprendo che forse i colleghi pre-
sentatori di altre mozioni abbiano altri interessi
in questo momento, altre preoccupazioni. Posso
comprendere, perd, mi pare francamente che
una gestione di {avori consiliari in questo modo
si risolva in definitiva a deprimento dell'imma-
gine dell’istituzione stessa.

PRESIDENTE: Ci sono altre osservazioni sulla
proposta?

Abgeordneter Ziosil Es besteht ein klarer
Antrag seitens des Prasidenten des Regio-
nalausschusses und {ber einen Antrag muR ich
abstimmen lassen. Der Artikel 73 unserer Ge-
schéftsordnung sieht vor, dall bei einem Antrag

zwei dafiir und zwei dagegen sprechen
kénnen und dann wird dariiber abgestimmt. Es
wird abgestimmt durch Handaufheben. Will
noch jemand dafiir oder - dagegen sprechen?
Niemand mehr, dann lasse ich iiber den Antrag

abstimmen.

Consigliere Ziosil  Presidente della Giunta
regionale ha fatto una chiara proposta, che devo
mettere in votazione. L'art. 73 del nostro rego-
lamento interno prevede che in ‘merito ad una
proposta possono parlare due Consiglieri a fa-
vore e due contrari e quindi si passa alla vota-
zione. Si vota per alzata di mano. Qualcuno de-
sidera ancora parlare contro? Nessuno. Pongo in
votazione la proposta.

Allora votiamo questa proposta del Presiden-
te, di anticipare i punti 10 e 11 dell’ordine del
giorno.

Wer dafir ist, mochte die Hand erheben.
Dagegen? Stimmenthaltung?

Chi é favorevole, & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni?

Mit 9 Stimmenthaltungen ist der Antrag
genehmigt.
Con 9 astensioni la proposta & approvata.

Somit kommen wir zu Punkt 10 der Tages-
ordnung. Gesetzentwurf: ‘'Anderung einiger Be-
stimmungen iiber das allgemeine Rechnungs-
wesen der Region auf dem Gebiet des Haus-
halts"’.

Punto 10) dell’ordine del giorno: Disegno di
legge n. 57: “Modifica di alcune norme di conta-
bilitd generale della Regione in materia di bilan-
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cio’’ - presentato dalla Giunta regionale.

Ich bitte den Prasidenten um seinen Bericht.
Prego, signor Presidente, di leggere la refazione.

PANCHERI (Presidente G.R.- D.C.}): In applica-
zione dell'art. 64 del D.P.R. 30 giugno 1951, n.

574, recante norme di attuazione dello Statuto

in materia di bilancio e di contabilitad regionale,
vennero a suo tempo emanate, con legge regiona-
le 24 settembre 1951, n. 17, le norme discipli-
nanti detta materia la cui applicazione rese possi-
bile I'ordinato iniziale funzionamento della Re-
gione con il regolare svolgimento deil’attivita
amministrativa regionale.

L'esperienza acquisita con lo sviluppo di tale
attivita, la successiva elaborazione degli studi in
materia e, in particolare, le innovazioni appor-
tate ai principi dell'ordinamento contabile dei-
lo Stato con {a legge 1 marzo 1964, n. 62, hanno
richiesto a distanza di venti anni una revisione
ed un aggiornamento della legge di contabilita
nella forma attuale quale risulta dalla legge re-
gionale 13 aprile 1970, n. 6.

Mancavano purtroppo nelle innovazioni ai
principi dell’ordinamento contabile dello Stato
quelle riguardanti I'equilibrio finanziario del bi-
lancio quale proiezioni dell’equilibrio economi-
co del Paese e cid nonostante fin dal 1900 ve-
nisse prospettata con preoccupazione la
continua espansione della spesa pubblica e venis-
se evidenziata come tale espansione, pone gravi
problemi essendo correlato il rapporto fra spe-
sa pubblica, stabilitd monetaria e produzione
nazionale.

A tale mancanza lo Stato tentava di owvvia-
re con la successiva legge 5 agosto 1978, n. 468
che, riformando il preesistente assetto contabile,
stabilisce principi non rivenibili nella precedente

legislazione quali il bilancio pluriennale, la legge
finanziaria e il bilancio annuale di cassa.

Tutte le innovazioni perd hanno scarsa
rilevanza per |I’Amministrazione regionale causa
il particolare assetto previsto dall’ultimo Statu-
to. .

La mancanza di potestad operative rende super-
fluo il bilancio pluriennale e la legge finanziaria.
Scopo del primo & quello di indicare nel medio
periodo, sulla base di ipotesi circa I'andamen-
to dell’economia, le possibili risorse ed il
loro utilizzo in coerenza con i vincoli del quadro
economico e con gli indirizzi di politica
economica. E’ in effetti uno strumento di pro-
grammazione che ha il compito di evidenziare
tutte le risorse disponibili e di indicarne il loro
impiego. La legge finanziaria invece é [o stru-
mentc annuale con il quale possono operarsi
modifiche ed integrazioni a precedenti leggi
aventi riflessi sul bilancio annuale al fine di tra-
durre in atto la manovra di bilancio che si inten-
de perseguire con le scelte di politica economi-
ca.

Piu complessa si rivela la scelta sull’'opportu-
nitd di dotare |"Amministrazione regionale di
un bilancio di cassa accanto a quello di compe-
tenza come previsto dai principi dell’ordinamen-
to contabile dello Stato. E' pur sempre il bilan-
cio di cassa uno strumento di programmazione
economica, che, utilizzando la coesistenza del
sistema di competenza con quello di cassa,
rende possibile fare del bilancio uno strumento
in grado di assicurare, accanto al controllo con-
tabile di tipo tradizionale, il controllo interno
di efficienza di tipo manageriale e di consentire
la verifica dell’apporto della politica di bilancio
alla realizzazione degli obiettivi generali della po-
litica economica.

Se il bilancio di cassa esaurisse i suoi compiti
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nei termini appena indicati & evidente che, man-
cando alla Regione {a possibilitd di una politi-
ca di programmazione economica, sarebbe uno
strumento inutile. Ma il bilancio di cassa, se
opportunamente inteso come necessaria premes-
sa, pud consentire, introducendo nuove techi-
che in grado di agire sull’'ordinamento degli uffi-
ci, sulle procedure e sulle tecniche di gestione di
cogliere e rilevare, accanto a fenomeni di carat-
tere meramente finanziario, aspetti economici
quali l'individuazione dei mezzi da utilizzare per
il raggiungimento di specifici obiettivi, l'uso di-
versificato e alternativo di tali mezzi, {'analisi
dei risultati da conseguire, la loro rilevazione e i
loro effetti sul sistema nonché i tempi dell’a-
zione amministrativa.

Un tale disegno contrasta perd con |'attuale
situazione caratterizzata dallo stato di incertezza
suila realta dei flussi finanziari dovuta alla
mancata emanazione delle norme finanziarie.
Tuttavia, la possibilitd di disporre di mezzi ta-
li da introdurre un effettivo controlio di effi-
cienza, induce a considerare positiva |'adozione
del bilancio di cassa, anche se il raggiungimento
di tale finalita dovra inevitabiimente protrarsi
negli anni, fino a quando sara possibile contare
su flussi reali e predeterminati nel tempo.

In simile situazione |'adozione del bilancio
pluriennale, del bilancio di cassa e la istituziona-
lizzazione della legge finanziaria si rilevano assai
problematiche e rischiano di creare inutili sovra-
strutture che finiscono con il nuocere all’azione
amministrativa regionale.

Pero la Giunta regionale non pud ignorare i
rilievi mossi dal Governo in sede di visto alla
legge di bilancio e le osservazioni mosse dalla
Corte dei conti in sede. di pianificazione del
rendiconto generale.

I} presente disegno di legge non puo essere la

pedestre ripetizione ‘delle norme statali. Fer-
ma restando l'adesicne ai principi dell’ordina-
mento contabile nazionale, la Giunta ritiene che
una valutazione del nuovo assetto contabile re-
gionale vada espressa nel tema generale del-
l'autonomia intesa come capacitd di adattare
i principi generali alla espressione culturale della
popolazione, e quindi come diritto di adottare
strumenti conformi alla propria tradizione.

Per questi motivi, percid, non adozione di so-
vrastrutture, ma ricerca di strumenti che
siano idonei ad incidere sulla vita dell’Ente nel-
la continuitd ideale di quel comportamento di
serietd amministrativa che é stata la caratteristi-
ca storica della vita comunitaria della popolazio-
ne regionale. ‘

E’ stato cosi predisposto l'unito schema di
disegno di legge.

Con l‘art. 1 viene integrata la precedente nor-
mativa sul bilancio annuale prevedendo che per
ogni capitolo di entrata e di spesa oftre alla
previsione deiflo stanziamento va indicato anche
I'ammontare  presuntoc dei residui, ma
soprattutto la previsione di cassa.

L'art. 2 disciplina Fiscrizione in bilancio dei
fondi destinati a fronteggiare oneri dipendenti
da provvedimenti legislativi ed il loro utilizzo
negli esercizi successivi. In particolare viene
previsto che l'utilizzo di tali fondi, nel caso il
provvedimento legislativo venga impugnato da-
vanti alla Corte Costituzionale, resti possibile fi-
no alia pronuncia delfa Corte stessa.

Con l‘art. 3 si regola l'impegno delle spese
pluriennali contenendo |'erogazione dei fondi
nei limiti delle autorizzazioni annuali di bilancio.

L'art. 4 recepisce la nuova disciplina degli
impegni di spesa. Nel precedente ordinamento
impegno corrispondeva ad un accantonamen-
to di fondi destinato a fronteggiare una spe-
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sa indipendentemente -dal momento in cui si
sarebbe realizzata. Prima conseguenza di un tale
concetto era la costituzione dei residui di
stanziamento e |'accumularsi dei residui passivi.

Con la nuova formulazione 1'impegne sorge
solo se vi @ una obbligazione giuridicamente per-
fezionata e riferita all’esercizio in corso.

Cid comporta che alla fine dell’esercizio tutte
le somme previste e non correlate ad una obbli-
gazione giuridicamente perfezionata e con sca-
denza nell’esercizio stesso andranno in econo-
mia.

Con l'art. 5 si provwede ad eliminare
l'esercizio suppletivo dal bilancio con la conse-
guenza che non sara pit possibile protrarre, al
31 gennaio dell’anno successivo, il pagamento
delle somme impegnate e la riscossione delle en-
trate in conto esercizio scaduto.

L'art. 6 autorizza il riordino in forma di testo
unico delle leggi regionali emanate in materia di
contabilita, ed infine, con l'articolo 7, viene di-
sposta la decorrenza detle nuove norme a partire
dall’esercizio finanziario 1982,

PRESIDENTE: Ich bitte den Prdsidenten der
2. Gesetzgebungskommission um seinen Bericht.

Prego il signor Presidente della 2° commis-
sione legislativa di voler dar lettura della rela-
zione,

BENEDIKTER (S.V.P.}: Nella seduta del 9 ot-
tobre 1981 la Commissione legislativa ha esa-
minato il disegno di legge, con il quale si appor-
tanc alcune modifiche alla legge regionale sulla
contabilita.

Il Presidente della Giunta, assistito dal Ra-
gioniere generale della Regione, ha illustrato
la portata del provvedimento, conseguente

alle norme e disposizioni statali in materia di
contabilita pubblica.

Nel corso dell’esame articolato, ia Commis-
sione ha affrontato un emendamento modifica-
tivo all’articolo 2 e un emendamento aggiunti-
vo all’articolo 3.

Tali modifiche risultano nel testo allegato.

Al termine dell’esame articolato la Commis-
sione ha approvato il disegno di legge 2 maggio-
ranza (astenuti i Consiglieri Tomazzoni, Tonelli
e Tretter).

Il provvedimento viene ora sottoposto all'e-
same del Consiglio regionale.

PRESIDENTE: Die Generaldebatte ist eréffnet.
La discussione generale & aperta.
Wer meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede la parola? Nessuno.

Dann ist die Generaldebatie geschlossen.
Il dibattito generale & chiuso.

Wir stimmen ab iiber den Ubergang zur Sach-
debatte.

Votiamo per il passaggio alla discussione arti-
colata,

Woer dafiir ist, méchte die Hand erheben. Da-
gegen? Stimmenthaltung?

Chi & favorevole é pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni?

Der Ubergang zur Sachdebatte ist mit 8
Stimmenthaltungen genehmigt.

Il passaggio alla discussione articolata & ap-
provato con 8 astensioni.
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Art. 1

All’articolo 7 della legge regionale 13 aprile
1970, n. 6, sono aggiunti i seguenti commi:

“1l bilancio annuale di previsione indica per
ciascun capitolo di entrata e di spesa:

1) ’ammontare presunto dei residui attivi e pas-
sivi alla chiusura dell'esercizio precedente e
quello cui il bilancio si riferisce;

2)’ammontare delle entrate che si prevede di
accertare e delle spese che si prevede di impe-
gnare nell’anno cui il bilancio si riferisce;

3) Pammontare delle entrate che si prevede di

- incassare e delle spese che si prevede di pa-
gare nell’anno cui il bilancio si riferisce, sen-
za distinzione tra operazioni in conto compe-
tenza e in conto residui.

Si intendono per incassate le somme versate in
Tesoreria e per pagate le somme erogate dalla
Tesoreria.

Formano oggetto di approvazione da parte del
Consiglio regionale solo gli stanziamenti di cui al
numero due e al numero tre”.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede la parola? Nessuno.

Dann stimmen wir ab. Passiamo aila votazione.

Wer dafiir ist, mochte die Hand erheben.
Dagegen? Stimmenthaltung?

Chi é favorevole, & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni?

Der Art. 1 ist mit 8 Stimmenthaltungen ge-
nehmigt.

L.'art. 1 é approvato con 8 astensioni.
;Art. 2

Nello stato di previsione della spesa sono i-
scritti appositi fondi destinati a far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi
che si prevede possano essere approvati nel
corso dell’esercizio.

1 fondi devono essere tenuti distinti a secon-
da che siano destinati al finanziamento di spese
correnti o in conto capitale. In appositi elenchi
allegati allo stato di previsione della spesa sono
indicati gli interventi per i quali si prevede la
copertura con i fondi speciali.

Le quote di fondi non utilizzati entro la
chiusura dell’esercizio costituiscono econo-
mie di spesa.

La copertura finanziaria relativa a provvedi-
menti legislativi non perfezionati entro il termi-
ne dell’esercizio resta valida per I'esercizio
successivo purche tali provvedimenti entrino in
vigore entro il termine di detto esercizio. La co-
pertura finanziaria resta altresi valida oltre i ter-
mini indicati, nel caso in cui il provvedimento
venga impugnato davanti alla Corte Costitu-
zionale, fino alla pronuncia della Corte stessa.

In tali casi, ferma restando 'acquisizione della
copertura finanziaria, come prevista nel comma
precedente, al bilancio dell’esercizio in cui &
stata iscritta, le nuove o maggiori spese derivan-
ti dal perfezionamento dei relativi provvedimen-
ti legislativi sono iscritte nel bilancio dell’eserci-
zio nel corso del quale entrano in vigore le leg-
gi di variazione del bilancio che rendono ope-
ranti i provvedimenti stessi.

Le economie di spesa da utilizzare a tal fi-
ne negli esercizi successivi formano oggetto di

appositi elenchi allegati al conto consuntivo.
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Wer meldet sich zu Wort? Niemand.

Chi chiede la parola? Nessuno.

Wir stimmen ab. Passiamo alla votazione.

Wer daflr ist, mdchte die Hand erheben; dage-
gen? Stimmenthaltung?

Chi & favorevole, & pregato di alzare la mano;
contrari? Astensioni?

Der Art. 2 ist mit 9@ Stimmenthaltungen ge-
nehmigt.
L’art, 2 é approvato con 9 astensioni.

Art. 3

Le leggi che dispongono spese a carattere
pluriennale quantificano sia Ponere relativo al
primo anno di applicazione, sia la spesa com-
plessiva, rinviando alla legge di bilancio I'indi-
cazione, nei limiti previsti = dall’articolo 9
della legge regionale 13 aprile 1970, n. 6,
sulla contabilitd generale della Regione, delle
quote destinate a gravare su ciascuno degli an-
ni successivi.

La Giunta regionale pud stipulare con-
tratti o comunque assumere impegni nei limiti
dellintera somma indicata da leggi di spesa che
prevedano opere od interventi la cui esecuzione
si protragga per pili esercizi. I relativi pagamenti
devono, comunque, essere contenuti nei limiti
delle autorizzazioni annuali di bilancio.

Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter
Ziosi,
Chi chiede la parola? Consigliere Ziosi.

Z|IOSI (P.C.1.}: lovogiio capire una cosa, signor
Presidente, in particolare per quanto riguarda gli
impegni che la Giunta pud assumere nei limiti,
ovviamente, di una spesa pluriennale prevista e

che dovrebbe essere poi definita negli stan-
ziamenti dei Questo pro-
blema, lei io sa perfettamente, & venuto fuo-
ri anche di recente in provincia di Trento,
circa la possibilita che da parte dell’esecu-
tivo ci sia quello di impegnare consistenze e

bilanci annualti.

fette di bilancio, quote di bilancio, su anni
successivi, che di fatto vengono sottratti alla
dibattito in aula. In  altri
termini, io voglic capire esattamente questo
meccanismo, per quanto riguarda 'impegno di
spesa.

Perché non vorrei che dal momento che, non
disponendo di un bilancic pluriennale regionale,
la Giunta possa in qualche modo decidere de-
terminati impegni, sui quali noi non siamo as-
solutamente in condizioni di valutarne la por-
tata, perché questi impegni poi sono frazio-
nati su pid bilanci; quindi io vorrei capire se
da parte della Giunta, nel momento in cui ¢'é
I'assunzione di questo impegno, c'é¢ al tempo
stesso anche una qualche comunicazione al
Consiglio, in modo che effettivamente Ia
proiezione su pil anni
spesa sia controllabile.

discussione, al

dell’impegno  di

Non so se non sono stato sufficientemen-
te chiaro. Mi pare che il nodo politico sia suf-
ficentemente corposo e meriti comunque un
tipo di precisazione, una precisazione da par-
te della Giunta, perché altrimenti francamen-
te il Consiglio regionale, gia spogliato abbastan-
za di competenze, verrebbe svilito ulteriormente.

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort?
Prasident Pancheri.
Chi chiede la parota? Presidente Pancheri.

PANCHERI (Presidente G.R. - D.C.): Cons. Zio-
si, I'articolo 3 dice che “le leggi, che sono appro-
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vate dal Consiglio regionale, che dispongono
spesa a carattere pluriennale, quantificano
sia t'onere relativo al primo anno di applica-
zione, sia la spesa complessiva”, che poi po-
trebbe essere pagata nel secondo, nel terzo, nel
quarto, nel ventesimo anno, a secondo delle di-
sponibilita di cassa finanziaria deli'ente. Quindi
é la legge che deve dire che si spendono 500 mi-
lioni o 5 miliardi per fare quella tal cosa, quel
tale acquisto. Perd dopo quei 5 miliardi, inve-
ce che spenderli 1 miliardo o 5 miliardi tutti
nel ‘82, se ne spendono uno e mezzo nel ‘82,
uno e mezzo nel ‘83 e avanti. Mi sembra che sia
abbastanza chiaro.

PRESIDENTE: Abgeordneter Ziosi.
Consigliere Ziosi.

ZI0SI (P.C.L): lo infatti non parlo delle dispo-
sizioni legislative con proiezione pluriennale
come spesa. Quello che mi preoccupa é il secon-
do comma dell’art. 3, dove si parla di contratti
e di impegni. Non sempre |'impegano eviden-
temente & sorretto da un provvedimento legisla-
tivo. Facciamo francamente e molto esplicita-
mente un esempio. La Giunta provinciale di
Trento ha indicato neila legge di bilancio una
spesa, anche in termini pluriennali, sappiamo che
poi l'impegno assunto dalla Giunta va ben al
di 13 delle voci, delle poste di bilancio, sia quel-
lo annuale che quelio pluriennale. E allora io
vorrei sapere, tanto per essere espliciti fino in
fondo, — mi riferisco alla politica immobiliare
della Giunta provinciale, e non & vero che esi-
stz nel bilancio annuale poi meno che meno, ma
nemmeno in quello piuriennale una posta di bi-
lancio, un impegno di spese che sia tale da copri-
re gli impegni che la Giunta ha assunto —, allo-
ra io voglio sapere, perche questo & il nodo po-

litico: il Consiglio in che modo viene posto al
corrente? in che modo pud discutere di
quest'impegno? Non so se sono stato esplici-

to, signor Presidente.

PRESIDENTE: Prasident Pancheri,
Presidente Pancheri.

PANCHERI (Presidente G.R. - D.C.}: La Giun-
ta regionale non & che abbia le possibilita delle
Giunte provinciali, voi conoscete il nostro bilan-
cio. Nel bilancio 1982, nella relazione al bilan-
cio io porterd l'elenco delle spese, che la
Giunta ha intenzione di fare, per quanto
riguarda gli acquisti patrimoniali 1982 e 1983,
per dopo chiudere. Noi stiamo sistemando ades-
so gli uffici del fondiario e gli uffici del catasto;
fatto questo, non abbiamo tante altre spese cer-
tamente patrimoniali da fare, tranne che si-
stemare, quando c¢'é da sistemare, il Palazzo della
Regione, se ¢'é da spendere qualche lira per ma-
nutenzione ordinaria o straordinaria. Quindi,
nelia discussione del bilancio ‘82 saprete quali
saranno le spese patrimoniali, che sopportera
la Giunta regionale nel ‘82 e credo qualche co-
sa anche nel ‘83.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort?
Niemand.
Chi chiede ancora la parola? Nessuno.

Dann stimmen wir dber den Art. 3 ab. Passia-
mo alla votazione sull’art. 3.

Wer dafiir ist, mochte die Hand erheben. Dage-
gen? Stimmenthaltung?

Chi é favorevole, é pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni.
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Art. 3 ist mit 9 Stimmenthaltungen
genehmigt.
L'art. 3 & approvato con 9 astensioni.

Art. 4

Formano impegni sugli stanziamenti di
competenza le sole somme dovute dalla Regione
a seguito di obbligazioni giuridicamente perfe-
zionate e riferite all’esercizio in corso.

Per le spese correnti possono essere assunti
impegni estesi a carico dell’esercizio successivo
ove cid sia indispensabile per assicurare la conti-
nuitad dei servizi. Quando si tratd di spese per
affitti o di altre continuative ¢ ricorrenti I'im-
pegno pud anche estendersi a pill esercizi se
I’Amministrazione ne riconosca la necessitd o
la convenienza. Per gli impegni di spesa in conto
capitale che prevedono opere od interventi
ripartiti in piu esercizi si applicano le disposi-
zioni di cui al precedente articolo 3.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand. Chi chie-
de la paroia? Nessuno.

Wir stimmen ab.
Votiamo.

Wer ist daflr? Dagegen? Stimmenthaltung?
Chi e favorevole? Contrari? Astensioni?

Art. 4 ist mit 9 Stimmenthaltungen genehmigt.
Lart. 4 & approvato con 9 astensioni.
Art. 5

Il secondo comma dell’articolo 4 della legge
regionale 13 aprile 1970, n. 6, & abrogato.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede la parola? Nessuno.

Wir stimmen ab.
Passiamo alla votazione.

Wer ist  daflir? ° Dagegen? Stimment-
haltung?
Chi & favorevole? Contrari? Astensioni?

Art. 5 ist mit 9 Stimmenthaltungen genehmigt.
L'art. 5 é approvato con 9 astensioni.

Art. 6

11 Presidente della Giunta regionale con pro-
prio decreto, previa deliberaziene della Giun-
ta regionale, ¢ autorizzato a riordinare in forma
di testo unico, senza introdurre medifica alcu-
na, salvo quelle relative ai riferimenti allo Sta-
tuto speciale di autonomia che in detto testo
vanno riferite alle dispesizioni di cui al testo
unico delle leggi costituzionali concernenti lo
Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 agosto 1972, n. 670, le leggi emana-
te dal Consiglio regionale in materia di norme
sulla contabilita generale della Regione.

Wer meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede 1a parola? Nessuno.

Wir stimmen ab.
Passiamo alla votazione.

Wer ist dafdr? Dagegen? Stimmenthal-
tung?
- Chi & favorevole? Contrari? - Astensio-

ni?
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Art. 6 ist mit 9 Stimmenthaltungen ge- weille Stimmzettel 12.
nehmigt.
L'art. 6 € approvato con 9 astensioni. Votanti 46,
33 si,
Art. 7 1 no,
schede bianche 12.
Le norme della presente legge si applicano a
decorrere dall'anno finanziario 1982. Der Regionalrat genehmigt das Gesetz.

Wir meldet sich zu Wort? Niemand.
Chi chiede la Parola? Nessuno.

Wir stimmen ab. Votiamo

Wer dafiir ist, mochte, die Hand erheben. Da-
gegen? Stimmenthaltung?

Chi & favorevole, e pregato di alzare la mano.
Contari? Astensioni?

Art. 7 ist mit 9 Stimmenthaltungen ge-
nehigt.
L'art. 7 & approvato con 9 astensioni

Sind Erkldrungen zur Stimmabgabe? Nie-
mand,
Dichiarazioni di voto? Nessuna.

Ich bitte um Verteilung der Stimmzettel.

Prego distribuire le schede.

{Segue votazione a scrutinio segreto)

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekannt:
Rendo noto I'esito della votazione:

Abgegebene Stimmzette} 46,
Ja 33,
Nein. 1,

il Consiglio regionale approva la legge.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt
11:  Gesetzentwurf Nr. 60: “Bestimmungen
Uber die Auflosung der Gemeindefirsorgewer-
ke” (eingebracht vom Regionalausschuf).

Punto 11) dell’ordine de! giorno: Disegno di
legge n. 60: “Norme sullo scioglimento degli en-
ti comunali di assistenza” - presentato dalla
Giunta regionale.

Ich bitte den zustindigen Regionalassessor
Dr. Malier um seinen Bericht.

Prego il competente Assessore regionale, Dr.
Mdlier, di voler relazionare.

MULLER {Assessore credito e libri fondiari -
S.V.P.): I D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
emanato in base alla delega contenuta nella leg-
ge 22 luglio 1975, n. 382, costituisce una tappa
di rilievo particolare nella definizione delle auto-
nomia regionali e del decentramento in generale
delle funzioni amministrative.

Per quanto riguarda |'assistenza e beneficen-
za pubblica esso delinea un assetto nuovo della
materia, che supera quello tradizionale fondato
sulla legge 17 luglio 1880, n. 6972, e dovra ri-
sultare pill compiutamente precisato nella legge
di riforma del settore, che, da tempo in discus-
sione in sede parlamentare, fatica a trovare la
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propria strada e compromette cosi un necessario
raccordo con il settore sanitario, la cui riforma
ha gid da qualche tempo preso deciso avvio.

Nel capo terzo del citato decreto & definito,
all'articolo 22, un nuovo e moderno concetto di
beneficenza pubblica ed & prevista, ali'articolo
25, l'attribuzione ai comuni di tutte le funzioni
amministrative relative all’‘organizzazione ed
all’'erogazione dei servizi di assistenza.

Detta norma stabilisce, e ne & la logica con-
seguenza, la soppressione degli Enti comunali
di assistenza, istituiti, come é noto, con legge 3
giugno 1937, n. 847 quali continuatori delle fun-
zioni della Congregazione di Carita, di memoria
napoleonica. La soppressione & da disporsi con
legge regicnale entro il 30 giugno 1978.

Lo stesso articolo 25 prevede anche la
soppressione, con leggi regionali, delle Istitu-
zioni pubbliche di assistenza e beneficenza ope-
ranti nell’ambito regionale, fatta eccezione di
quelle ad indirizzo educativo religioso, e il trasfe-
rimento delle [oro funzioni e dei oro beni ai
comuni, sulla base della legge di riforma dell’as-
sistenza, e comunque “a far tempo dal |. gen-
naio 1979".

La recentissima sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 173 del 17 luglio 1981 ha dichia-
rato l'illegittimita di questa ultima norma e ha
cosi bloccato I'iniziativa di una decina di Re-
gioni a statuto ordinario che, mancando la iegge
di riforma, avevano legiferato in ordine alla
soppressione delle |.P.A.B.

Si pud invece dire completata su tutto il
territorio nazionale l'operazione di soppres-
sione degli Enti comunali di assistenza.

A parte le Regioni a statuto ordinario, han-
no decretato con proprie leagi la fine dell’Ente
comunale anche la Val d’Aosta, la Sicilia e il
Friuli-Venezia Giulia; e ¢id anche se la legge 382

e il D.P.R. 616 sopra citati sono direttamen-
te operanti solo nelle regioni a statuto ordinario,

Sta di fatto che il riconoscimento in capo al
comune o comunqgue ad altro ente locale di una
serie di funzioni in materia assistenziale costi-
tuisce una necessitd ormai imprescindibile per
una riorganizzazione coordinata e uniforme del-
la funzione locale; pil in concreto la soppressio-
ne deli'E.C.A. dovrebbe agevolare alle due Pro-
vince l|'organizzazione dei servizi assistenziali
esistenti sul proprio territorio, adattandoli ad
esigenze e visioni piu attuali.

In tale ottica si pone il presente disegno di
legge, con il guale la Giunta regionale intende
eliminare alcune remore che possono frenare un
pieno ed organico sviluppo delle iniziative delle
due Province autonome nel campo assistenzia-
le, per ie quali esse hanno gia tracciato una via
significativa.

Nell’elaborazione del provvedimento é stato
tenuto conto della particolare situazine, che ve-
de la competenza nel settore divisa fra la Regio-
ne cui spetta la parte ordinamentale, e le Pro-
vince, cui spetta la parte sostanziale.

Per tali motivi il disegno, che si compone di
sei articoli, & stato contenuto entro limiti di
essenzialitd senza comprometterne peraltro
una struttura sufficientemente organica.

Nel primo articolo viene disposto che gli
E.C.A. sono soppressi nella nostra regione con
effetto dal 1 luglio 1982.

Le Province autonome, nell'ambito delle
proprie competenze, provvederanno successiva-
mente all’attribuzione delle funzioni degli enti
comunali, ai comuni singoli o associati oppure
agli enti previsti dall’articolo 7 del D.P.R. 22
marzo 1974, n. 279, ossia alle comunitd mon-
tane — comprensori.

Gli articoli da 2 a 5 disciplinano il procedi-
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mento di attuazione concreto della soppressio-
ne dell’E.C.A., in ordine al quale é importan-
te sottolineare che il patrimonio @ in ogni caso
attribuito in proprieta al comune, e mantiene
it vincolo di destinazione a favore dell‘assistenza
sociale; si vuole con ¢id dare un riconoscimento
all'origine espressamente locale e privata dei be-
ni. che via via hanno costituito il patrimonio
dell’E.C.A. |l personale & invece assegnato ali’en-
te cui ciascuna Provincia attribuisce le funzioni
gia defl’'E.C.A.

Nell’ultimo comma dell’articolo 2 & inserita
una ipotesi di sanatoria per la presentazione e
I'approvazione dei consuntivi degli
E.C.A. e delle I.P.A.B. concentrate o ammini-

bilanci

strate, .in analogia a corrispondente possibilita

a suo tempo- prevista a favore dei comuni.
L'articolo 5 contiene due importanti nor-

me di carattere finale e transitorio:

—con la prima viene disposto che tutte le
I.P.A.B. gia concentrate o amministrate
dall'E.C.A., dotate di personalita giuridica —
si tratta in massima parte di case di riposo —
acquisiscano posizione autonoma e siano af-
fidate ai comitati dell’'E.C.A., i quali fungono

- da organo temporaneo di gestione, con il com-
pito, assai improtante in vista della legge di ri-
forma del settore, di promuovere le necessa-
rie iniziative di riorganizzazione;

— con la seconda viene stabilito che lo stesso co-
mitato E.C.A. continul anche la gestione delle
funzioni dell’E.C.A. soppresso nel caso in cui
le leggi provinciali di attribuzione deile fun-
zioni siano tardive rispetto alla data di
soppressione.

(Assume la Presidenza il Vicepresidente Mar-
ziani)

PRESIDENTE: La parola al Presidente della 2.
Commissione legislativa, cons. Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.}: La Commissione
legislativa ha esaminato il disegno di legge nella
seduta del 9 ottobre 1981.

Dopo [illustrazione fatta dall’Assessore Dr.
Miiller, il provvedimento & stato oggetto - di
ampio esame da parte della Commissione, sia
sotto |‘aspetto strettamente giuridico sia sul
piano della sua reale concretizzazione.

Specifici e dettagliati interventi hanno svol-
to i Consiglieri Tomazzoni, Tonelli, Avancini e
D’Ambrosio, ai quali hanno replicato I’ Assessore
competente e il Presidente della Commissione.

Tali ritievi hanno riferimento alle competen-
ze della Regione e delle Province autonome e
alla legisiazione statale vigente nel campo della
assistenza pubblica.

| Consiglieri intervenuti nel dibattito si sono
riservati di intervenire ulteriormente durante la
discussione del provvedimento in aula, apportan-
do ulteriori elementi e osservazioni.

Nel corso della discussione articolata la Com-
missione ha apportato un emendamento aggiun-
tivo, istitutivo di un articolo 5 bis del sequente
tenore:

“Fino alla data di soppressione & fatto divieto
ai comitati di amministrazione degli E.C.A. di
disporre, relativamente agli E.C.A. stessi e alle
|.P.A.B. amministrate o concentrate, atti di tra-
sformazione patrimoniale, di modificazione delle
piante organiche e di assunzione di nuovo perso-
nale a qualsiasi titolo, senza specifica autorizza-
zione della Giunta provinciale competente”.

legge, approvato dalia
maggioranza, viene ora

‘Il disegno di
Commissione a -
sottoposto all'esame del Consiglio regionale.
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PRESIDENTE: E’ aperta la discussione generale
sul disegno di legge n. 60: “Norme sulio scio-
glimento degli Enti comunali di assistenza”.
Chi chiede la parola? Prego, consigliere D'Am-
brosio.

D'AMBRQOSIO (P.C.L.}): Signor Presidente,
egregi colleghi, non dimentichiamo che questo &
il secondo disegno di legge che la Giunta regio-
nale sottopone all’attenzione del Consiglio, an-
che se il primo pid compiutamente non é sta-
to esaminato, comunque dimostrava un intendi-
mento in direzione dell’attuazione, anche nella
nostra regione, di parti essenziali ancorché
incomplete della famosa legge 382, tra-
mite i decreti di attuazione 616. Sono momenti
importanti a livello istituzionale e della democra-
zia nel nostro paese nel senso che lo Stato de-
manda alle sue articolazioni pit periferiche,
Regioni, Province e Comuni, alcune incombenze.
E’ un fatto di per sé questo molto positivo, che
ha trovato il suo punto di accordo in un periodo
non casuale deila vicenda politica nel nostro pae-
se. Se non ché una lamentela la dobbiamo fare, e
credo che tutti noi la dobbiamo fare, ed € che
serie anche ' di quesiti interpre-
tativi la 382 e i relativi decreti di attuazione non
trovano piena attuazione nelle regioni a statuto

per una

speciale, ovviamente compresa la nostra. Da gue-
sto punto di vista, anche prendendo riferimento
di passi analoghi in direzione del superamento
delle attuali forme di assistenza nel nostro pae-
se da altre Regioni, noi cerchiamo di compiere
un passo a nostra volta in questa direzione. E’
anche guesto un fatto, noi riteniamo, positivo,
e - lo abbiamo gid espresso in sede di
Commissione come valutazione politica e solo,
ma significativamente per questa ragione, noi ab-

biamo diversificato il voto, ad esempio, positi-

vo nel passaggio all’articolato: ma di asten-
sione nel complesso del provvedimento, per
le ragioni che qui ora cercheremo, in un tempo
sufficentemente breve, di riassumere. Allora, giu-
sta la direzione, perche si tende al superamento,
allo scioglimento degli attuali enti comunali,
alla loro competenza in forma diretta da par-
te dei comuni. Ma come stanno in effetti le co-
se con questo provvedimento legislativo e quale
situazione si verra a determinare? '

In primo luogo, noi facciamo solamente una
legge di passaggio, nel senso che rinviamo il
tutto alle leggi provinciati, alle leggi che le Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano si daranno,
affinché col primo luglio del 1982 si presume ef-
fettivamente che i comuni siano nella piena po-
testad delle loro funzioni in riferimento alla
616/382. Ma il quesito & ancora una voita que-
sto, allora, e lo ribadiamo qui, come lo solle-
vammo in occasione della legge regionale, che
tendeva a repertire la cosiddetta riforma sanita-
ria, che poi, una volta ulteriormente articolata
a livello provinciale, ha portato, mi si permettera
di dire, a risultati profondamente diversi. E qui
non c'entra melto Vautonomia, ¢'entra semmai
I'indirizzo e la volonta politica a livello delle due
Province. In effetti, al di |3 del giudizio che i no-
stri compagni hanno espresso per quanto con-
cerne la legae in Provincia di Trento, noi possia-
mo tranquillamente dire che, a livello di Provin-
cia di Bolzano, il segno riformatore e articolato
della riforma sanitaria é stato semplicemente
svuotato e alterato. E, ripeto, non c'entra nul-
la con l'autonomia, ¢'entra con le volonta e gli
indirizzi politici. Ebbene, noi con questo disegno
di legge abbiamo praticamente una falsariga di
questa precedente esperienza, e cioé che deman-
da leggi successive delle due Province utonome
un modo pil compiuto, piti definitivo, per dare




VIl Legislatura

Seduta 66

pag. 4515

le competenze ai singoli comuni o associati per
tutto cio che deriva dallo scioglimento degli
Enti.

Allora il primo guesito che noi poniamo é:
che se gid siamo in ritardo, vuoi rispetto alle Re-
gioni a statuto ordinario per i motivi che prima
ricordavo, ciog se ci dovessero essere apposite
norme oppure no, ¢ se andavano bene quelle
vigentl, vuoi rispetto alle altre Regioni a statuto
speciale che si sono date una legge in questo sen-
50, vuoi perché rinvia ulteriori provvedimenti
legislativi a livello provinciale, noi questi ritardi
incominciamo a registrarli come pesanti. Ma
inoltre registriamo pesantemente condizionato i
modo d'essere di questi scioglimenti, e le compe-
tenze e i compiti che verranno attribuiti ai
comuni, perché in effetti molto viene lasciato a
questa fase, che noi speriamo breve e intermedia
dei comitati di amministrazione che hanno tutti
i compiti in questa fase che va dallo scioglimento
dell’'E.C.A. - al pieno possesso da parte del
comune di queste complessive competenze, Ec-
co su questo punto, io credo, signor Presidente
e colleghi, valga ia pena di mettere I'accento e
una consistente sottolineatura, perché, ripeto,
senza fare i cosiddetti processi alle intenzioni,
noi siamo molto, ma moito perplessi, visti ap-
punto i precedenti.

Una seconda considerazione, questa volta in-
vece positiva, che noi ci siamo permessi di fare
in sede di dibattito delia Commissione e che, co-
me i colleghi avranno notato, é stato anche re-
cepito nella Commissione medesima sotto forma
di un emendamento, é che nel periodo interme-
dio, non ci sia un casuale o intenzionale disfa-
cimento di beni attuaimente di proprieta degli
Enti comunali di assistenza. Beni che mi si dice
in determinate localitd anche ragguardevali, co-
munque significativi, comunque da non svende-

re, anche per togliere di mezzo ogni sospetto,
ogni timore, ogni preoccupazione di questioni
fatte in via del tutto, come si vuol dire, amiche-
vole: tanto ci sard lo scioglimento, sard quello
che sara. Questo & un apsetto positivo, perché
tende almeno a congelare una certa situazione
patrimoniale e di conseguenza ad evitare appro-
priazioni piu o meno legali, piti 0 meno debite o
indebite. Singor Presidente, anche il fatto che la
Commissione abbia ritenuto di accogliere, di
quantificare ci®é in un emendamento, vuol dire
non fare un processo alle intenzioni, ma
prendere delle giuste misure ad evitare che, ri-
peto, nella buona o nella malafede qualcuno
commetta cose che sard bene evitare, anche per-
ché i comuni poi successivamente siano in pos-
sesso di quello che effettivamente é I'attuale pa-
trimonio e se ritengono successivamente ancora
di mantenerlo, arricchirlo o disfarsene, se la ve-
dano loro.

lo so, signor Presidente, & la questione oggetto
di discussione e i colleghi, se poi interverranno,
diranno la loro, e sento per questo anticipare
una discussione che sara fatta a livello di singofi
Consigli provinciali, ma voglio dire: la legge va
in guesta direzione anticipiamo pure qualche co-
sa. lo so che possono esserci intendimenti diver-
si a livello delle due Province, per quanto attiene
le competenze vuoi direttamente ai comuni o a
un altro livello che non & solo quello comunale.
Noi cerchiamo di evidenziare la portata poli-
tico-amministrativa del provvedimento in que-
stione, dove anche a livello nazionale, senza
con questo fare il discorso della carta assorben-
te, si parla di comuni prevalentemente. E bada-
te che i comuni sono. quel momento e ri-
mangono, a nostro modo di vedere, quel
momento piu ravvicinato di amministrazione
della cosa pubblica ai cittadini, per cui pid
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é vicino questo momento, pid tutti noi dobbia-
mo essere tranquilli di una corretta amministra-
zione della cosa pubblica, anche in materia di as-
sistenza, perché non & un mistero per nessuno di
noi, che un uso corretto o scorretto deil’assi-
stenza & un fatto non solo amministrativo, ma
anche di natura politica. Ecco perché noi
insistiamo sin da ora affinché le imposta-
zioni del provvedimento e dei provvedimenti
provinciali, a nostro modo di intendere, siano
tali che effettivamente diano ai comuni questa
piena competenza, questa piena discrezionalita,
sapendo noi che i comuni sono gli enti pit vicini
al cittadini, ai loro bisogni e ai loro interessi. Que-
ste considerazioni, signor Presidente, desiderava-
mo fare, ma, ripeto, soprattutto per evidenziare
riserve e perplessita per questa fase intermedia,
che dice praticamente: i{ Consiglio regionale rin-
via, per quanto riferito al riempitivo di questo
provvedimento, alle due Province. Noi, ripeto,
non vorremmo qui aprire conflitti di competen-
za: se competenza delia Regione, se competenza
della Provincia, che cosa & meglio, che cosa é
peggio. Ci interessa naturalmente il risultato fi-
nale, anche se tardivo. Ma da ora diciamo che
noi siamo per un risultato che dia piena compe-
tenza ai comuni. In commissione, e concludo, é
venuto fuori anche tutto un ragionamento in-
torno alle IPAB, istituti pubblici di assistenza e
heneficenza, e gia 1'assessore proponente e anche
altri colleghi si richiamavano alla famosa senten-
za della Corte Costituzionale. Per parte nostra
tendiamo a ribadire guesto: attenzione, che la
sentenza della Corte Costituzionale, dal nostro
modo di interpretare le cose, non é& che
impedisca un passaggio come Enti comunali di
assistenza, dice solo che manca una normativa.
Allora credo che anche noi dobbiamo fare la
nostra parte per sollecitare questa lacuna, nel

sensc che vada colmata, correggere quanto va
corretto, integrare quanto manca, affinché vi
sia un completo assetto sui piano della cosiddet-
ta assistenza e beneficenza pubblica.

Concludo, signor Presidente, dicendo che una
societa civile, moderna come si vuol dire, per
quanto possibile, da una parte deve tendere a
eliminare la cosiddetta assistenza e beneficen-
za, nel senso che tutti i cittadini devrebbero ave-
re risorse finanziarie, condizioni di vita mate-
riali, condizioni di dignitd personale, che con-
sentano di evitare un qualche cosa, che per de-
coro di termini si chiama ‘‘assistenza e bene-
ficenza”, e che in altri termini potrebbe essere
anche l'elemosina.

Ma contemporaneamente dobbiamo anche
conciliare questa dignita dei singoli cittadini in
una societd quale quella che stiamo vivendo con
il fatto che veramente vi sonoe esigenze, bisogni,
momenti di solidarietd umana ai quali pure bi-
sogna corrispondere. Ed ecco, perché {'Ente co-
munale di assistenza, cosi come oggi é conge-
niato, non sempre risponde a questo fine, ma in
modo pil corretto e democratico e pulito po-
trebbe venir incontro effettivamente nei reali
casi di bisogno. Certo, |'impegno politico di tutti
sarebbe quello di auspicare un sempre pill gra-
duale superamento di questo, ma a queste
proposito, signor Presidente ed egregi colleghi,
non ¢i facciame troppe illusioni, perché sappia-
mo quante vaste siano le gamme di bisogni che
possono insorgere nel corso dell’esistenza di
noi uomini e dungue aver bisogno anche di que-
sto momento di solidarieta pubblica, un qualche
cosa insomma che dia delle garanzie. Pero, se
noi puntiamo in un'altra direzione, dovremmao
arrivare ad averne sempre meno di bisogno, ga-
rantendo condizioni retributive adeguate per chi
& occupato, condizioni di pensione altrettanto
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adeguate per chi ha cessato un’attivita produtti-
va, sapendo che altri livelli di intervento possono
essere fatti dall’ente pubblico per evitare che
uno ricorra alla cosiddetta assistenza. Pud esse-
re il problema di un alloggio popolare a basso co-
sto, pud essere il problema di un certo tipo di
servizi a costi accessibili, pud essere la cosa degli
anziani, che ha il brutto nome di ““Casa di rico-
vero’’, e possono essere tante altre cose ancora,
L'importante & che si consideri questo
intervento dello Stato e delle sue articolazioni
locali in direzione di assistenza come un accesso-
rio il sempre pit possibile da evitare, ma sem-
pre comungue importante e da usare con crite-
rio e con correttezza.

Ecco perché concludo dicendo che abbiamo
riserve e perplessita nella parte dispositiva, per-
ché rinvia di fatto, crea dei momenti inter-
medi in cui non c'é una effettiva padronanza da
parte dei comuni, ma di comitati che di fatto so-
no le Province, qualora [a cattiva volonta da par-
te delle Province dovesse continuare & ancora
una volta una espropriazione nei confronti dei
comuni, e, in sostanza, a ritardo precedente si
corre il rischio di aggiungere un ulteriore ritardo
e un ulteriore rinvio dunque di una piena pa-
dronanza da parte dei comuni di funzioni, che
la legge dello Stato affida a loro.

PRESIDENTE: Siamo sempre in discussione ge-
nerale, chi altri chiede la parola? Nessuno. La
parola atl’assessore Mdiller.

MULLER ({Assessor fiir Kredit- und Ge-
nossenschaftswesen - S.V.P.}: Ich werde versu-
chen, dem Kollegen D'Ambraosio zu antworten.

fCercherd di rispondere al collega D’Ambro-
sio.)

PRESIDENTE: Cons. Ziosi. Scusi, assessore,
abbia pazienza. Prego, cons. Ziosi.

Z10SI| (P.C.L.}): Era per evitare di avere un di-
battito che si frammenta, quindi & meglio inter-
venire subito.

lo francamente, signor Presidente, debbo di-
re, che questa legge ci lascia quanto mai perples-
si. Ci lascia perplessi per il ritardo, con il quale
viene presentata, perché le possibilita, anche in
termini di norme di attuazione, datano da
qualche anno a questa parte, € non abbiamo vo-
luto esercitare né come Regione in materia di
ordinamento, né come Province in materia di
competenza specifica, le facoltd che ci erano
affidate dallo statuto di autonomia. Arriviamo
fra gli ultimi ad applicare praticamente anche
ie indicazioni della 382 e del 616. Ecco, io cre-
do che dobbiamo porci questo interrogativo, il
perché arriviamo cosi in ritardo rispetto ad altre
Regioni? lo dico subito che la valutazione poli-
tica, che facciamo noi, é che questo ritardo non
ci sorprende, perché qui st scende su uno dei ter-
reni strutturalmente pill connaturati al sistema
di potere dei partiti che detengono la maggio-
ranza nella Regione del Trentino-Alto Adige.
Quindi si scende sul terreno di potere concreto
sia della Democrazia Cristiana, che della S.V.P.,
a differenza, ad esempio, delia legge di riforma
sanitaria, tanto sofferta, oggi anche tanto vi-
tuperata, che perd andava a incidere in larga mi-
sura su un patrimonio pubblico, sostanzialmente
pubblico. Qui, quando parliamo di IPAB in
particolare, andiamo a incidere su quello che é
un patrimonio in larga misura privato, e che non
a caso ha rappresentato e mi pare che, daila re-
sistenza offerta al varo di questa legge, conti-
nui a rappresentare uno dei terreni sui quali in
gualche modo si costruiscono e si.continuano
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anche a gestire le fortune e i consensi attorno ad
una maggioranza. Ma se guesta pud essere una
valutazione politica, per la quale ovviamente da
parte di ognuno ci pud anche essere un rifiuto,
a me pare che ci sia anche una conseguenza, che
deriva poi da un atieggiamento al solito di
acquiescente subordinazione da parte della Re-
gione nei confronti delle due Province. Quindi,
quando allora Fart. 1, al secondo comma, in
fondo, richiama quegli enti previsti dall’art. 7
del D.P.R. 279, di fatto la Regione torna a piega-
re |a testa di fronte a quello che @ stato un vero e
proprio colpo di mano delle due Province, nei
confronti delle competenze statutarie della Re-
gione, e le due Province sono intervenute
avocando a sé anche l'ordinamento delle comu-
nitd montane. Anche questo. Quindi, & vero che
lei nella legge parla ancora una volta di comuni
singoli e associati ripetendo una dizione che &
della 616, ma richiama poi anche queillart. 7
del D.P.R. 279, attraverso il quale & stata fat-
ta passare fa comunitd montana, avocando alle
Province anche la competenza ordinamentale
della stessa. Questo fatto a me pare che sia una
spogliazione di una competenza della Regione.
Queste cose vanno dette. Anche a questo propo-
sito, io credo che il Consiglio farebbe bene a di-
scutere anche da un punto di vista politico, e
non solo da un punto di vista strettamente giu-
ridico, questa legge. E per quale motivo? E’ vero
che noi abbiamo competenza, guesto detto
parlando come Regione, soltanto a livello ordi-
namentale. Ma io, assessore, vorrei farla riflette-
re attorno a questo problema. Che cosa vogliamo
ottenere attraverso la soppressione degli ECA e
possibilmente della IPAB? Anche se qui ¢'é un
problema che é molto pil ampio, che riguarda la
legge di riforma, e sappiamo quanto questa sten-
ti anche a livello nazionale. E’ sostanzialmente

per riportare ancora una volta a dignita una fun-
zione, la funzione dell’assistenza sociale, che
oggi si trova frantumata, segmentata, fra una mi-
riade di enti diversi, enti pubblici e una serie
anche di enti privati. Vorremmo, in altri termini,
restituire a questo settore una maggiore incisi-
vitd, capacita di essere pil adeguato e di rispon-
dere in modo pil tempestivo ai bisogni dej citta-
dini, vorremmo quindi anche assicurare maggio-
re efficenza, razionalitd anche, alla stessa spesa
pubblica ne! settore. Vorremmo quindi di-
sporre di un servizio sociale, sempre piu all'al-
tezza dei bisogni delle diverse collettiviti locali.

lo credo che, anche se qui dobbiamo discute-
re di ordinamento, credo che a ognuno di noi
stia a cuore il raggiungimento della finalita,
alla quale questa legge di carattere ordinamen-
tale deve concorrere. Allora, assessore, mi con-
sentira che possa pormi alcuni interrogativi che
riguardano, ad esempio, la sopravvivenza dei co-
mitati amministrativi degli ECA anche in una
fase successiva e nel moemento in cui magari le
singole Province non volessero affrontare il pro-
blema del trasferimento o, comunque, della de-
finizione delle leggi, relative al trasferimento
delle funzioni assistenziali. Cioé io vorrei
comprendere se questa ipotesi, che io formulo, &
peregrina od & un’ipotesi che pud reggere, pud
stare in piedi, cioé nell’eventualitd in cui le due
Province autonome rifiutassero di marciare sul
terreno della legge di riforma deli’assistenza, e
quindi sostanzialmente pensassero di non in-
tervenire ecc., che cosa succede? Si sopprimono
gli E.C.A., il patrimonio va trasferito ai Comu-
ni, ma i comitati di gestione, magari coordinati
dalle Province, con-
tinuano a restare in piedi. Quindi resterd in piedi
la rete assistenziale attuale degli E.C.A., magari
senza il possesso del patrimonio degli stessi. |
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che mi pare che & esattamente il contrario di
quanto la legge vorrebbe perseguire come propria
finalitd interna. E allora io domando questo: é
mai possibile che la Regione, anche di fronte a
queste eventualitd, continui a far finta che
nuiia succede, che nulla accade? O anche si pud
pensare O ipotizzare una formulazione della
legge che faccia anche forza nei confronti delle
Province, perché queste applichino competenze
loro, ma tali da raggiungere, di concerto con la
Regione, i{a finalita di unificare il settore dell’as-
sistenza stessa? E''un interrogativoe che mi pon-
go, perché & vero che le due Province hanno una
loro competenza specifica in materia, ma &
anche altrettanto vero che il sistema deil’autono-
mia di questa Regione, di questo territorio, se
non volete usare il termine regione, mi pare &
sempre stata incardinata, é di fatto un sistema
tripclare. Dobbiamo pur trovare un elemento di
raccordo fra questi tre poli. Francamente mi sta
a cuore, certo, il rispetto dell’ordinamento re-
gionale, ma mi sta ancora forse piu a cuore il rag-
giungimento di un fine, che é quello di dare una
risposta all’altezza dei bisogni delle collettivita
locali, che siano queste di lingua tedesca, italiana
ladina, poco importa, ma di rispondere esatta-
mente ai bisogni che gueste manifestano, duran-
te la loro vita. Ecco perché io francamente sono
perplesso di fronte a questo disegno di leg-
ge, che mi pare ancora una volta il riflettere
un’ottica, che € quella di giustaporre, di porre
accanto le esigenze della provincia di Bolzano
con quelle di Trento senza che queste interfe-
riscano e soprattutto senza che la Regione abbia
a dire la sua nel confronto di quello che potran-
no fare le due Province. Mi pare francamente
che qui ci sia I'applicazione a qualsiasi possibi-
litd di intervento da parte della Regione stessa.
Mi preoccupa che qui non ci sia questa possibi-

litd di intervento. Soprattutto perché le finalita,
i riflessi di questo pil deciso intervento della Re-
gione, si riflettono poi in termini di mancata or-
ganizzazione del servizio sociale, e quindi si riftet-
tono inevitabilimente in termini di bisogni ed
esigenze insoddisfatti sulle popolazioni locali.
Credo che su questo dobbiamo riflettere.

Credo che c'¢ poi anche una serie di altre
cose, ne parleremo poi nella discussione arti-
colata, credo che valga la pena di discutere. Co-
mungue 10 penso, ad esempio, che nel momento
in cui si parla, si torna a recuperare questo
discorso degli enti delle comunitd montane, a
tutto quello che ho detto prima da un punto
di vista politico, vorrei aggiungere anche qualche
cosa dal punto di vista del merito con cui fino ad
oggi hanno operato e lavorano queste comunita
montane, quelle che in provincia di Trento si
chiamano i comprensori. to credo che ci siano
elementi di perplessita, perché se la Regione ha
rinunciato a rivendicare le sue competenze, co-
me risuita dal verbale di quella norma di attua-
zione, non vorrei che ci fosse questa costante
abdicazione, affidando quindi le funzioni assi-
stenziali ad un organismo, ad un ente che si
sovrappone ai comuni, che sta sulla testa dei co-
muni, e che fino ad oggi ha dimostrato in larga
misura di essere assoiutamente incapace di ge-
stire quanto ¢ stato ad esso affidato. Se questo
dovesse essere ii risultato anche per quanto ri-
guarda |'assistenza, lei capisce, assessore, che i
guasti continuerebbero a moltiplicarsi. |l di-
scorso potrebbe farsi lungo a questo punto, mi
pare che il Consiglio regionale non abbia poi
molta voglia di discutere di questi temi, quindi
io mi limito a queste osservazioni. Vorra dire che
se qualche altro mio collega riterra di dover ag-
giungere qualche cosa, magari in polemica con
quanto sostenuto dal sottoscritto, pud anche
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darsi che la discussione di questa mattinata
possa anche magari riaccendersi.

PRESIDENTE: Ha chiesto la parola il cons.
Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): lch habe mich jetzt
nach der Rede des Abgeordneten Ziosi zu Wort
gemeidet, eine Rede, iiber die ich mich wundere,
denn ich gehe davon aus, daRR der Abgeordnete
Ziosi von der Kommunistischen Partei die Pro-
vinzautonomie und uberhaupt die neue verfas
sungsrechtliche Ordnung der Region, wie sie
durch das “Paket”’ zustandegekommen ist, bejaht.
Daher wundert es mich, daR er hier diese
Grundsatzfrage aufwirft. Er sagt zwar, der Re-
gionalrat sei nicht gerade aufgelegt, iiber sol-
che Fragen zu beraten, aber er hat es trotz-
dem aufgeworfen. Ich glaube, es ist notwendig,
wenn auch kurz, darauf zu antworten, wenn
man mit thm nicht einverstanden sein sollte.

Die Grundsatzfrage: ob hier mit diesem Ge-
setzentwurf der Region ihre Zustidndigkeit ge-
wissermalien
Region weniger tut als sie aufgrund ihrer
Zustindigkeit tun sollte; ob zu viel den Pro-
vinzen (iberfassen wiirde. Der Vergleich, den
Abgeordneter Ziosi mit der Gesetzgebung der
Region im Zusammenhang -mit der Sanitéts-
reform gezogen hat, stimmt nicht. Im Sa-
nititswesen hat die Region eine primire Zu-
stindigkeit fir die, sagen wir jetzt, sanitaren
Kérperschaften, fiir die Ordnung der sanitéren
Korperschaften und die Provinzen haben eine se-
kundire Zustindigkeit. Hier ist es umgekehrt:
hier hat die Region nur sekundare Zustdndig-
keit iiber die Ordnung der; nennen wir sie, Fiir-
sorgekérperschaften und die Provinzen haben
primédre Zustdndigkeit Gber die Fiirsorge, So-

unterschritten wiirde; ob die

ziatfiirsorge, wie wir sie nennen, im allgemeinen.
Aiso die BRegion kénnte oder miildte sich an
Grundsétze der staatlichen Gesetzgebung haiten,
die Provinz ihrerseits nicht, sondern nur an Ver-
fassungsgrundsdtze und Reformgrundsatze. Wel-
che sind die Grundsétze, an. die sich die Region
in ihrer sekundaren Gesetzgebung halten muR?
Ja, die Grundsatze wiren vom alten Gesetz iiber
die Firsorgekorperschaften vom Jahr 1980 und
wir wissen, dall der grundlegendste Grundsatz
durch das Dekret des Prasidenten der Republik
vom Jahre 1977, Nr. 616, (berholt ist, das fiir
alle Normalregionen gilt und daher selbstver-
standlich auch einen Grundsatz, einen Reform-
grundsatz fiir Italien insgesamt, auch fiir die Spe-
zialregionen, gebracht hat, auch wenn dann,
wie wir wissen, das sogenannte Reformge-
setz oder Rahmengesetz tber die soziale Fiir-
sorge, “‘assistenza sociale” immer noch nicht da
ist, weil das Parlament eben so lange braucht. Im
Dekret Nr. 616 ist eben drinnen, daR diese Ge-
meindefiirsorgewerke abgeschafft werden. Dieser
Grundsatz ist bereits da und es ist aber kein
weiterer Grundsatz in einem Staatsgesetz da, an
das sich die Region halten kdnnte oder halten
miRte, an das sich, wenn es ein Reformgrund-
satz wére, auch die Provinzen halten miilRten.
Aber Sie selber haben ja gesagt: Wir kommen
jetzt mit diesem Gesetz eigentlich reichlich
spét; man hatte das schon vie!l frilher machen
kénnen, und bitte, aber nicht zu spat, mdchte
ich sageh. Warum? Man wollte auf der anderen
Seite das sogenannte Rahmengesetz oder Re-
formgesetz Gber die soziale Fiirsorge abwarten
und das ist nie gekommen. Also hat man sich
dann doch entschlossen, dieses Geseiz zu machen.
DaR die Region heute nicht in der LLage wire,
mehr zu bestimmen als hier enthaiten ist, das
kommt nicht nur davon, daf auf der einen
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Seite die alten Grundsdtze dberholt sind, son-
dern daR keine neuen Grundsitze da sind; die
Provinzen haben primére Gesstzgebung, kdnn-
ten auch sogenannte einfache Grundsdtze der
staatlichen Gesetzgebung miachten, aber es
hat auch noch einen anderen Grund — Sie
haben es irgendwie erwdhnt —: Hier gibt es eine
Gesetzgebungsgewalt der Provinzen, die im Ar-
tikel 7 der Durchfiihrungsbestimmungen iiber die
Landwirtschaft vorgesehen ist, wo es heilt, dal
die Provinzen fiir die Ordnung der Berggemein-
schaften -oder &hnlicher  Korperschaften
zusténdig sind. Davon hat die Provinz Trient mit
ihrer iber die “comprensori”
Gebrauch gemacht — die Provinz Bozen hat noch
keinen Gebrauch gemacht —, die Provinz Trient

Gesetzgebung

hat diesen elf, glaube ich, Bezirksgemeinschaf-
ten — wiirde ich sie in deutsch nennen —, die-
sen elf “comprensori”, die Aufgabe der sanita-
ren Einheit {ibertragen. Da gibt es ja den ande-
ren Grundsatz, dal mit der sanitiren Einheit
auch die Sozialfiirsorge einhergehen soll. Also
damit hat die Provinz Trient ihre Entscheidung
als Provinz, als Landtag, bereits getroffen. Da-
mit ist nicht gesagt, da? die Provinz Bozen
dasseibe tun mufi, aber eine Provinz hat sich
bereits enischieden; die Region kann das nicht
umstiirzen, die Region koénnte das gar nicht
andern, daR also auch die soziale Fiirsorge mit
der Sanitdtseinheit, in dem Fall also mit den
Bezirksgemeinschaften, zusammengelegt wird,
einhergeht. ,
Daher ist dieses Gesetz eigentlich eine Fol-
gerung aus dem, was die Provinz Trient be-
reits mit Gesetz beschiossen und in Kraft gesetzt
hat und die Provinz Bozen wird selbstverstandlich
ihrerseits in absehbarer Zeit eine Entscheidung
fallen, wobei nicht gesagt ist, dal sie genau das-
selbe tun mufB wie die Provinz Trient; sie hat ja

einen gewissen Spielraum. Meiner Ansicht nach
ist es gut, wenn das Gesetz endlich mit der Ab-
schaffung -der Gemeindefiirsorgewerke erlassen
wird, aber dariiberhinaus, iiber die Abschaffung
hinaus, kann die Region nichts weiteres bestim-
men, es sei denn, es ware wie bei der Sanitits-
reform ein staatliches allgemeines Reformge-
setz da — was jedoch nicht der Fall ist —, an das
sich sowohl die Region als die Provinzen zu hal-
ten haben. Dann hétte die Region vielleicht so
weit gehen kdnnen, wie sie es im Gesetz lber die
sanitdren Einheiten gemacht hat. Heute kann
die Region nicht weiter gehen, als die Abschaf-
fung dieser Gemeindefiirsorgewerke zu bewir-
ken, tatséchlich zu bestimmen; sie darf es nicht
den Provinzen iiberlassen, sondern mufl tat-
sdchlich auch selber bestimmen, Alles weitere
héangt sei es vom staatlichen Reformgesetz, das
dann auch fiir die Regionen mit Spezialstatut
gilt, als von der Provinzgesetzgebung ab, die ja
hier eine primare Zustindigkeit hat. Die Frage:
Wenn das staatliche Reformgesetz nicht kommt,
sind die Provinzen dann in ihrer Gesetzgebung
an den Grundsatz gebunden, daR die Sozialfiir-
sorge zusammengelegt wird mit der sanitdren
Fiirsorge?

Das ist eine Frage, denn an sich gilt ja der
Grundsatz des Dekretes Nr. 616 nur fiir die Nor-
malregionen. Man konnte sagen: Ja, aber der
Grundsatz der Abschaffung als solcher gilt fir
alle gleich. Aber jedenfalls hat die Provinz Bo-
zen so wie die Provinz Trient aufgrund ihrer pri-
méaren Zustidndigkeit einen gewissen Spielraum,
der davon ausgeht, daR die Gemeindefiirsorge-
werke auf jeden Fall nicht mehr bestehen.

fHo chiesto fa parola dopo lintervento del
Consigliere Ziosi, un intervento che desta mera-
viglia, poiché parto dal presupposto, che il Con-
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sigliere Ziosi del partito comunista italiano sia
favorevole all‘autonomia provinciale ed al nuovo
ordinamento costituzionale defla Regione, con-
tenuto nel cosiddetto pacchetto. Mi meravi-
glio pertanto che egli sollevi una questione di
principio. Egli afferma che il Consiglio regio-
nale non ha proprio molta voglia di discutere
simili gquestioni, ma egfi ciononostante ha inte-
so soflevarle. Credo necessario rispondergli, se
anche brevemente, non potendo condividere le
sue affermazioni,

La questione di principio: questo progetto di
legge della Regione sminuirebbe in certo qual
modo fe proprie competenze; la Regione ope-
rerebbe in misura minore, di quanto le spette-
rebbe in base alle competenze refative; si lasce-
rebbe pertanto troppo spazio alle Province. Il
confronto fatto dal Consigliere Ziosi con la le-
gislazione regionale in merito alfa riforma sa-
nitaria é erroneo. MNel settore deffa sanitd Ia
Regione dispone di competenza primaria per
gli enti sanitari, per I'ordinamento degli enti sa-
nitari e le Province hanno a tal proposito la com-
petenza secondaria. Qui il caso 8 inverso: la Re-
gione dispone softanto di competenza seconda-
ria per I'ordinamento, diciamo, per gli enti di as-
sistenza e le Province hanno competenza prima-
ria nel settore dell’assistenza e dell‘assistenza so-
ciale in genere.

Dunqgue la Regione potrebbe o dovrebbe at-
tenersi ai principi della legislazione statale, men-
tre la Provincia softanto ai principi costituzionali
e defla riforma. Quali sono i principi a cui la Re-
gione deve attenersi nella sua legisfazione secon-
daria? | principi sarebbero contenuti nella vec-
chia legge concernente gli enti di assistenza del-
l'anno 1980 e sappiamo che il principio fonda-
mentale é stato superato dal decreto del Presi-
dente della Repubblica dell’anno 1877, n. 616,

valevole per tutte /e Regioni a statuto ordinario
ed é naturalmente un principio dif riforma vale-
vole per tutta I'ltalia, anche per le Regioni a
statuto speciale, sebbene siamo a conoscenza che
fa cosiddetta fegge di riforma, o la legge cornice
concernente [‘assistenza sociale, non é stata an-
cora approvata per le lungaggini def Parlamento.
Nel decreto n. 616 & previsto o scioglimento de-
gfi ECA. Questo principio é stato enunciato e
nessun altro principio é contenuto nefla legge
statale, a cui la Regione potrebbe o dovrebbe at-
tenersi e cio varrebbe pure per le province, qua-
lora si trattasse di un principio di riforma. Lei
stesso ha affermato che questo provvedimento
legisiative giunge troppo tardi, che si sarebbe do-
vuto provvedervi prima, mentre jo rispondo pri-
ma sf, ma non & troppo tardi, Per quale motivo
si voleva attendere la cosiddetta legge qua-
dro o /a legge di riforma concernente ['assistenza
sociale, ma fino ad ora non si é legiferato in tal
senso. Ci si & dunque decisi di presentare questa
legge. 1! fatto che la Regione oggi non potrebbe
andare oltre a quanto prevede il presente prov-
vedimento, non & tanto dettato dal superamento
dei principi precedenti, quanto dalla mancanza
di nuovi principi; e Province dispongono di un
potere legisfative primario e potrebbero disatten-
dere [ cosiddetti principi semplici delia legistazio-
ne statale, ma esiste anche un aftro motivo, da
Lei stesso in certo qual modo menzionato: esi-
ste un potere legisiativo delle Province, contenu-
te nell’art. 7 delle norme di attuazione nel set-
tore dell’agricoftura, da dove risulta che le Pro-
vince sonoc competenti per "ordinamento delle
comunita montane o di enti similari. La Provin-
cia di Trento ha fatto uso di queste norme, la
Provincia di Bolzano invece non 8 ricorsa a tale
disposto, affidando i compiti previsti per
l'unita sanitaria a 11 comprensori, almeno credo
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che siano 11, per cui la Provincia di Trento in
sostanza @& ricorsa alla legisiazione  -sui
comprensori.. Esiste perd un altro principio che
all‘'unjita sanitaria e vincolata pure [‘assistenza so-
ciale e Ia Provincia di Trento, vale a dire il Con-
siglio provinciale di Trento, ha deciso a tal pro-
posito. Cio non significa pero che la Provincia
di Bolzano debba fare Ia stessa cosa, ma una Pro-
vincia vi ha gia provveduto, la Regione da parte
sua non puo fare nulla, fa Regione non potrebbe
modificare una virgola, nel senso che anche !'as-
sistenza sociale sia assunta dall’unita sanitaria,
nel caso specifico dai comprensori,

Questa legge é pertanto una conseguenza del-
latto legisfativo della Provincia di Trento e la
Provincia di  Bolzano  sard  chiamata
prossimamente a prendere le proprie decisioni,
ma non é detto che segua l'esempio della Pro-
vincia di Trento, avendo questa un determinato
spazio legisfativo. A mio avviso & un bene che
si approvi finalmente la legge sullo scioglimento
degli ECA, ma non pud andare oftre, la Regione
non puo legiferare diversamente, in assenza di
una legge statale di riforma generale, a cui si
dovrebbero attenere la Regione e le Province,
come nel caso della riforma sanitaria. Se esistesse
predetta legisfazione statale, fa Regione potrebbe
forse legiferare nefla misura di cui alla legge sul-
le unita sanitarie. Oggi la Regione non puo fa-
re altro che sciogliere gii ECA,; non puc lasciare
tale decisione alle Province, deve assolutamente
provvedere. Tutto il resto dipende dalla legge
statale di riforma, che vale anche per le Regioni
a statuto speciale, dunque dipende dalla legisia-
zione provinciale, avendo [I'ente Provincia
competenza primaria. Sorge quindi la domanda:
se /a legge statale di riforma non sard approvata,
le Province dovranno attenersi nella loro
legisiazione al principio che ['assistenza sociale

deve essere unita all’assistenza sanitaria? Questa
é una domanda, a cui é difficile rispondere,
poiché il decreto n. 616, e pertanto il principio
vi enunciato, vale softanto per le Regioni a sta-
tuto ordinario. Si potrebbe affermare: Si, ma
il principio delfo scioglimento come tale vale
per tutti. Ma comungue fa Provincia di Bolzano
come quella di Trento dispongono di competen-
za primaria, per cui a loro @ riservato un certo
spazio legislativo, che si basa sul presupposto che
gli E.C.A. in ogni caso non sussistono.)

(Assume la Presidenza il Presidente Achmiil-
ler)

PRESIDENTE: Abgeordneter Pruner.
Consigliere Pruner.

PRUNER (P.P.T.T.-U.E.}): Consiglieri, questo di-
segno di legge, che all’apparenza sembra inge-
nuo, innocuo, quasi un pleonasma, rappresenta
invece per noi un disegno di legge che rivoluzio-
na in senso negativo per un aspetto quelfa che é
la nostra culiura, una nostra storia e una nostra
tradizione. Per non essere frainteso, dico subito
che nellinsieme non abbiamo nulla da dire. Nel
fatto specifico deil'attribuzione, questa & una
legge che regolamenta un po’ tutta la tematica,
per essere preciso noi siamo contrari nel modo
pid assoluto e chiaro e inequivocabile contro
'art. 1. Potrei parlare atl’art. 1, ma siccome il
problema riveste un'imprtanza capitale, di princi-
pio, parlo in discussione generale del disegno di
legge, perché vogliamo evitare a qualsiasi
costo che le funzioni dell’E.C.A. passino ad
enti, che non siano i comuni. Cioé siamo
d‘accordo che le funzioni passino ai comuni e ba-
sta, non ad enti piu estesi, territorialmente pil
estesi o giuridicamente pid estesi o altro, per una
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infinitad di ragioni. Innanzitutto per una ragione
tradizionale di costume morale, storica, relativa
aila volontd di coloro che hanno contribuito
concretamente alla creazione di questi patri-
moni, i quali se risorgessero o potessero dire la
loro in questo momento, non farebbero mai piu
quetlo che hanno fatio se sapes'sero che ad
amministrare questi loro lasciti, questi ioro beni,
questi loro patrimoni, potrebbero essere il con-
sorzio dei comuni, le comunitd montane, i com-
prensori, l'unita sanitaria locale, fe USL, tutto
cid che é previsto dallart. 1 del disegno di leg-
ge. Nel testo del disegno di legge, che & stato li-
cenziato dalla Commissione legislativa, si dice
appunto che: “Spetta alle Province autonome di
Trento e di Bolzano, ai sensi degli articoli 8 e
18 dellio Statuto speciale di autonomia, approva-
to con DPR 31 agosto 1972, n. 670, discipli-
nare con proprie leggi l'assunzione delle fun-
zioni degli ECA da parte dei Comuni, singoli o
associati, o degli enti previsti dall’articolo 7 del
DPR 22 marzo 1974, n. 279", Siamo contrari
nel modo pil assoluto e chiaro e faremo una
battaglia, certamente, in Consiglio regionale, sia-
mo disposti a sostenere una battaglia se la Giun-
ta non ha un ripensamento immediato, se la
Giunta non s'impegna di emendare qtesto arti-
colo 1... :

{Interruzione)

PRUNER (P.P.T.T.-U.E.): Gia presentato, basta
apporre la firma. Grazie. Abbiamo gia trovato
dei commilitoni per quanto riguarda il so-
stegno della tesi, della tesi che non & di prin-
cipio, & la tesi normale, secondo la quale ci fi-
diamo di chi conosciamo, sappiamo che i comu-
ni hanno una tradizione secolare, plurisecola-
re, sappiamo che hanno una certa credibilita, la

credibilitd delle popolazioni, sappiamoe che,
dopo il parroco, nei piccoli comuni, il primo
che ha la credibilita & il comune, poi il sindaco, e
cosi via, poi nessuno e poi magari viene il con-
sorzio dei comuni. Forse, ma....

(Interruzione)

PRUNER {P.P.T.T.-U.E.); Cerchiamo di entrare
nell’ambito di quello che & il nostro compito,
che é quello di osteggiare questo principio di
degli
I'amministrazione, affidata e-

disciplinare I'assunzione delle funzioni
eca attraverso
ventualmente ad altri, che non siano i comuni.
Fino ai comuni noi abbiamo la piena fiducia,
perché i comuni hanno guadagnato la fiducia di
chiunque, di tutti noi; si parla di comuni un po’
decapiti nella loro autonomia, nel loro potere, per
la riforma della legge fiscale del 1972, infatti-i
comuni sone meno dotati di poteri, meno agili,
meno disponibili ad intraprendere certe ini-
ziative e. ad'assumere oneri ecc., perd questo:e
un aspetto puramente finanziario, econoemico,
ma sotto’|’aspetto morale, sotto |’aspetito poli-
tico, sotto l'aspetto della credibilita della sti-
ma e della fiducia, i comuni sono i pit idonei ad
assumere quelle funzioni che sono state finora
degli Enti comunali di assistenza. .
.. Quello; che segue € un mio parere personale,
non so se sard condiviso, dai colleghi del parti-
to o dagli altri colleghi che apporranno la fir-
ma al nostro emendamento, che illustro in sede
di discussione generale, anziché articolata,
perché ha un’importanza fondamentale. Non
mi verrete a dire, signori dejla Giunta regionale,
che F'Unita sanitaria locale, cosi come é oggi
amministrata, possa godere della fiducia di uno
di_noi?l
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{Interruzione}

PRUNER (P.P.T.T.-U.E.): |l sottoscritto si trova
in una fase di grave crisi, di cui non si & ancora
fatto carico il gruppo, meno che meno il partito,
ma persenalmente mi trovo in uno stato di gra-
ve crisi per quanto riguarda i giudizio da dare
sulle Unita sanitarie locali e quindi su tutta la
riforma sanitaria. Pur essendo convinto che
una riforma sanitaria ¢i doveva essere, che ¢i de-
ve essere, sono convinto che questa riforma sa-
nitaria, fatta cosi come & stata fatta, non é
riuscita. Non vengo qui a gettare fango su
alcuno, ma dico che non é riuscita. Ci sono tan-
te cose che non riescono, e cosi nemmeno ai
politici riesce tutto come si desidera 0 come de-
sidera la popolazione che loro rappresentano. Si-
gnor Presidente, signori consiglieri, io non vorrei
tediare |'onorevole Consiglio, perd forse & neces-
sario fare una formale proposta al signor Presi-
dente del Consiglio di voler sospendere, ormai
siamo alle due meno un quarto, la trattazione di
questo disegno di legge, per dare modo alla
Giunta di recepire 0 meno questi nostri dubbi,
questo mio dubbio, queste mie preoccupazioni,
questa mia crisi sulla valutazione delle Unita
sanitarie locali, che potrebbero essere i compren-
sori, che potrebbero essere le comunitd monta-
ne, ma che comungue non sono i comuni ad
assumersi il compito di amministrare i beni, il
patrimonio ex E.C. A,

Se il signor Presidente potra accettare nel mo-
mento opportuno, quando hanno finito di par-
lare tutti i consiglieri che si sono iscritti nella di-
scussione generale di questo disegno di legge,
se potrd accettare questa nostra proposta per
dar tempo alla Giunta di riflettere molto e dopo
dare una risposta alla prossima occasione in
guesta sede, gliene sarei molto grato, percheé

allora cesserei di parlare per rivederci quindi alla
prossima volta. Altrimenti, se cid non dovesse es-
sere possibile © non accoglibile, prenderd di
nuovo la parola sull'articolo 1, affinché questa
nostra piccola battaglia possa essere concretiz-
zata, Siamo molto preoccupati di questo fatto,
non tanto per il fatto in sé, ma perché si tende a
fare delle riforme in genere, magari poi affer-
mando che non € competenza della Regione, che
in fin dei conti la Regione non ¢’entra, fa soltan-
to un provvedimento regolamentare ecc., ma che
la competenza vera e propria spetta alle Provin-
ce. Noi non crediamo pid a queste afferma-
zioni, perché guando una volta é indirizzata la
politica verso un determinato traguardo, sappia-
mo che le riserve mentali di coloro che seggono,
o di coloro che fanno parte di quel gruppo che
siede, almenc per la Provincia di Trento, sui
banchi della Giunta, ci sono senz’altro e ¢i tro-
viamo in sede provinciale, parlo delia Provincia
di Trento, con il problema gia confezionato in
un determinato modo, per cui non & pil pos
sibile tornare indietro. Pertanto, la battaglia
la iniziamo qua dentro e chiedo formalmente di
voler sospendere la seduta, per dar modo alla
Giunta di riflettere un pochino meglio su questo
principio che ho enunciato, che & quello della
non fiducia agli enti al di fuori dei comuni. Rin-
grazio e attendo la risposta del signor Presidente.

PRESIDENTE: Nun mochte ich die Abgeordne-
ten fragen, bevor ich dem Abgeordneten Pruner
eine Antwort erteile, wer im Rahmen der
Generaldebatte noch das Wort ergreifen méchte.

Prima di rispondere al Consigliere Pruner
vorrei chiedere se ci sono Consiglieri che vorreb-
bero parlare nell’ambito della discussione gene-
rale.




pag. 4526 Seduta 66

VIl Legislatura

Abg. Ziosi, Abg. Binelli.
Cons. Ziosi, Cons. Binelli.

Ich stelle fest, daR es neun Minuten vor 14
Uhr ist und nehme an, da man hier nicht mehr
beide Wortmeldungen unterbringen kann. Aus
diesem Grunde brechen wir jetzt die Sitzung ab,
beschlieBen wir jetzt die Sitzung und vertagen
sie auf kommenden Donnerstag.

Faccio presente che sono le ore 14 meno 9
minuti e ritengo che non ci sia pid spazio per en-
trambi gli interventi. Per questo motivo chiu-
diamo la seduta e stabiliamo subito la prossima
convocazione e c¢i rivediamo quindi giovedi
proessimo.

Die Sitzung ist geschlossen.
La seduta ¢ tolta.

{ore 13.52)




ALLEGATI
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An den
PRASIDENTEN DES REGIONALRATES
BOZEN

ANFRAGE ({Nr.106)

Dag die absoluten Mehrheitsparteien (in Siidtirol die SVP, im Trentino in vielen Gemeinden noch
immer die DC) die Opposition nicht lieben, diirfte niemanden wundern. DaR sie im besonderen dorrt,
wo sie gewohnt sind, fern jeder demokratischen Kontrolle in absoluter Machtausiibung zu schalten und
zu walten — wie es in vielen kleineren Gemeinden der Fall ist —, schon auf die Anwesenheit ein-
zelner aktiver oppositioneller Ratsmitglieder dermaRen nervés reagieren, daR selbst Gesetze und
Geschiftsordnungen ignoriert werden, mag zwar zu den Traditionen heimischer Gemeindepohuk
zihlen, ist aber deshalb noch lange nicht entschuldbar oder annehmbar.

Sehen wir uns einige dieser Vorgangsweisen am Beispiel der Gemeinde PRAD an, die allerdings
stellvertretend fiir viele andere derartige Fille gelten kann (vergleiche Montan, Neumarkt, Auer,
Kastelruth, Kurtinig u.v.a.m.). _

Seit durch die Vertretung der vorher mit allen Mitteln diffamierten demokratischen Op-
positionsliste “Wecker - Prad”, durch Gemeinderat Heinrich Zoderer, Widerspruch und
Kontrolle in den bis dahin so ruhigen Gemeinderat von Prad eingezogen ist, verzichter man
von seiten der SVP-Ratsmehrheit (als deren intoleranter Wortfiihrer sich insbesondere das
AusschuRimitglied Arch. Oskar Colcuc hervortut) selbst auf die Wahrung des Geschiftsordnungs-
und gesetzmiRigen Anstandes.

So werden beispielsweise regelrecht eingebrachte BeschluRantrige nicht auf die Tagesordnung ge-
setzt und verschleppt (Beispiel: BeschluBantrag Zoderer, Prot. Nr. 1303, am 26.6.1980 eingebracht;
BeschluBantrag Zoderer, Prot. Nr. 1689 — Wiedervorlage des vorherigen — am 19.8.1980
eingebracht). Mit fadenscheinigen Argumenten werden solche Ubergriffe motiviert und
“gerechtfertigt”: beispielsweise, daR ein BeschluRantrag erst eingebracht, in der nichsten Sitzung ver-
lesen und dann in einer spiteren Sitzung behandelt werden kénne.

Auch die Offentlichkeit der Sitzungen — und damit die Méglichkeit fiir die Birger, die
Titigkeit ihrer angeblichen Vertreter auch tatsiichlich zu verfolgen und zu iiberpriifen — ist solchen
kleinen Dorftyrannen ein Dorn im Auge. Und was gréReren Parlamenten selbstverstindlich ist —
nimlich daR Sitzungen auch aufgeschricben, fotografiert, gefilmt, auf Tonband aufgenommen
oder in sonstiger Weise festgehalten werden kénnen, um die Bevélkerung zu informieren, —
scheint dem Gemeinderat von Prad in seinem Demokratieverstindnis und seiner Selbstherrlichkeit eine
untragbare Zumutung. So wurde beispielsweise kirzlich — am 6.8.1981 — sogar das Gemeinderatsmit-
glied Heinrich Zoderer daran gehindert, sich Tonbandaufzeichnungen der Sitzung anzufertigen !

Es ist also notig, durch klare Gesetzesauslegungen den Buchstaben und den Geist
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der einschligigen Gesetze und Verordnungen wiederherzustellen und damit gewisse Min-
destvoraussetzungen fiir eine demokratische Kontrolle durch die Opposition wieder in Kraft zu setzen.
Daher fragen wir den zustindigen Assessor:

1. Zu welchem Zeitpunkt ist eine bei Gemeindewahlen gewihlte Person als vollberechtigtes Rats-
mitglied zu  betrachten, das auch befugt ist, Anfragen u.d. -einzubringen?
Das von der Region herausgegebene Handbuch fiir Gemeindeverwalter nennt (auf S. 112) die
Verkiindigung des Wahlergebnisses als Zeitpunkt dafiir.

2. Wie miissen BeschluRantrige eingereicht werden, damit sie nach Art. 36 der Gemeindeordnung

auch tatsichlich auf die Tagesordnung der nichsten Gemeinderatssitzung kommen und wirklich
behandelt werden?
Teilt der zustindige Assessor die Auffassung, daf Anfragen, Interpellationen und Antrige nur
wihrend einer Sitzung cingebracht und verlesen werden missen, um dann erst in
der nichsten Sitzung behandelt zu werden (wie von der Ratsmehrheit in Prad behauptet),
oder ist es nicht vielmehr so, daR die jederzeit im Gemeindeamt eingereicht werden kon-
nen und der Gemeindeausschuf bzw. der Biirgermeister verpflichtet ist, diese Punkte auf die
Tagesordnung der néchsten Sitzung zu setzen und tatsichlich zu behandeln?

3. In bezug auf die oben erwihnten Vorfille in Prad wird gefragt, ob es nach Rechtsauffassung des
zustindigen Assessors zutrifft, daR der von Gemeinderat Heinrich Zoderer eingereichte Beschlug-
antrag Nr. 1303 Prot., vom 26.6.1980, in der Ratssitzung vom 6. und 7. August 1980, bzw.
der Antrag Nr. 1689 Prot. in der Sitzung vom 12. September 1980 (da am 19.8.1980 ein-
gereicht) behandelt werden hitte miissen?

4.  Was beinhaltet, nach Auffassung des zustindigen Assessors, die Bestimmung des Art. 32 der Ge-

meindeordnung, daR die einderatssitzungen 6ffentlich stattfinden? '
Ist es richtig, daR in einer als 6ffentlich erklirten Sitzung jeder Biirger das Recht hat, anwesend
zu sein, den Sitzungsverlauf mitzuverfolgen, sich Notizen tber den Verlauf der Sitzung zu
machen, den Verlauf der Sitzung gegebenenfalls auch durch Tonband oder Filmgerite festzu-
halten sowie den Gemeinderat oder cinzelne Ratsmitglieder wihrend dieser ihrer &ffentli-
chen Titigkeit (natirlich ohne Storung des Sitzungsverlaufes) auch zu fotografieren?

5. Gedenkt der zustindige Assessor, die Birgermeister und Gemeindeausschufimitglieder durch
ein Rundschreiben auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der demokratischen
Spielregeln aufmerksam zu machen?

'Um schriftliche Antwort wird ersucht.

Die Regionalratsabgeordneten
gez. Alexander Langer - gez. Wilhelm Erschbaumer

Bozen, 14. September 1981
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Al Signor
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
BOLZANO

INTERROGAZIONE (N. 106)

Non dovrebbe meravigliare nessuno il fatto che i partiti di maggioranza assoluta (in Alto Adi-
ge lo S.V.P.,, nel Trentino in molti Comuni ancor sempre la D.C.) non amano 'epposizione,
mentre non ¢ giustificabile o accettabile il fatto che nelle localitd in particolare, dove i
partiti di maggioranza sono soliti fare il bello e il cattivo tempo, esercitando in assoluto il pote-
re; lontani da ogni controllo democratico, come accade in molti Comuni minori, reagiscono nervo-
samente per la sola presenza di alcuni Consiglieri comunali, che lavorano attivamente all’op-
posizione, ignorando leggi e regolamenti, sebbene tanto possa forse far parte delle tradizioni della po-
litica comunale casalinga.

Esaminiamo quindi alcune di queste procedure alla luce di quanto & accaduto nel Comune di
Prato allo Stelvio, che pud servire tuttavia da campione per tutti gli altri casi simili (confronta
Montagna, Egna, Ora, Castelrotto, Cortina all’Adige ecc.)

Da quanto attraverso la rappresentanza della lista di opposizione democratica “Wecker-Prad”,
diffamata in tempi precedenti con tutti i mezzi, ed ora rappresentata dal Consigliere comunale
Heinrich Zoderer, nel menzionato Consiglio comunale, solitamente tranquillo; ha fatto il suo
ingresso il contraddittorio ed il controllo, la maggioranza del Consiglio rappresentata dallo S.V.P.
(fra la quale si distingue il capogruppo intollerante e membro della Giunta arch. Oskar Colcuc)
rinuncia a salvaguardare il comportamento di cui al regolamento interno ed alle norme di legge.

Ad esempio mozioni presentate a termini di regolamento non vengono poste all’ordine del
giorno e la relativa trattazione viene ritardata oltremodo (esempio: mozione Zoderer, prot. n.
1303, presentata il 26.6.1980; mozione Zoderer, prot. n. 1689, ripresentata il 19.8.1980). Con
argomenti artificiosi si motivano e si “giustificano” simili abusi: ad esempio la mozione va presentata,
letta nella seduta successiva e pud essere trattata in una delle sedute che seguono.

Anche le sedute pubbliche, che permettono al cittadino di seguire ed esaminare effettiva-
mente D'attivita dei suoi presunti rappresentanti, ¢ una spina nell’occhio per simili piccoli tiranni
del paese. Cido che nei Parlamenti maggiori & naturale — ciod la possibilitd di annotare, foto-
grafare, filmare e registrare su nastro o di fissare in qualsiasi altro modo delle sedute, per
informare la popolazione — al Consiglio comunale di Prato allo Stelvio nella sua comprensione demo-
cratica e sovranita sembra essere una pretesa insostenibile, Recentemente, il giorno 6 agosto 1981, il
Consigliere comunale Heinrich Zoderer ¢ stato addirittura ostacolato a fare brevi registrazioni sul
nastro durante la seduta!

E' pertanto necessario ripristinare mediante chiare interpretazioni il senso e lo
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spirito delle relative leggi e decreti e per rendere cosi nuovamente efficaci determinate promesse mini-

me per un controllo democratico attraverso 'opposizione.

1)

2)

3)

4)

5)

Pertanto interroghiamo il competente Assessore per sapere:

in quale momento un cittadino, eletto nel Consiglio comunale, ¢ da considerarsi Consigliere co-
munale a tutti gli effetti per la presentazione di interrogazioni ed altri documenti; il prontuario,
edito dalla Regione, per i Consiglieri comunali indica (a pagina 112) tale momento la pro-
clamazione dei risultad delle consultazioni elettorali;

come vanne presentate le mozioni, affinché queste vengano poste all’ordine del giorno ed
effettivamente trattate a sensi dell’articolo 36 dell’ordinamento dei Comuni nella successiva
seduta del Consiglio;

se I'assessore competente condivide I'opinione che interrogazioni, interpellanze e proposte si pos-
sono presentare soltanto durante una seduta del Consiglio e quindi lette davanti al consesso civi-
co, per essere poi trattate nella seduta successiva (come afferma la maggioranza del Consiglio
comunale di Prato allo Stelvio), mentre in realtd predette documentazioni possono essere pre-
sentate in qualsiasi momento negli uffici competenti del Comune ed ¢ fatto ebbligo alla Giunta
comunale, ossia al sindaco di porre questi punti all’ordine del giorno della successiva seduta, per
'effettiva trattazione;

se in base alla interpretazione giuridica dell’Assessore competente la moziene prot. n. 1303 del
26/6/1980, presentata dal Consigliere comunale di Prato allo Stelvio Heinrich Zoderer, si
sarebbe dovuta trattare nella seduta del 6 e 7 agosto 1980 e la proposta prot. n. 1689 nel corso
della seduta del 12 settembre 1980, essendo stata quest’ultima presentata in data 19.8.1980;
quale-¢, secondo l'interpretazione dell’Assessore competente il vero senso della norma contenuta
nell’art. 32 dell’ordinamento dei Comuni, che prevede la pubblicita delle sedute del Consiglio co-
munale;

se risponde alla realtd che ogni cittadino ha il diritto di presenziare ad una seduta dichiarata
pubblica, seguire lo svolgimento della medesima, facendo appunt sull’andamento della seduta,
fissando eventualmente quanto accade con registrazioni magnetofoniche o con cineprese, nonché
fotografare anche il Consiglio comunale od i singoli Consiglieri comunali durante la loro attivi-
ta pubblica, naturalmente senza arrecare disturbo alio svolgimento della seduta;

se I’Assessore competente intende richiamare l'attenzione dei sindaci e dei componenti delle
Giunte comunali, per mezzo di una circolare, sulla necessitd di rispettare le norme di legge e le
regole del gioco democratico.

Si richiede risposta scritta.

Bolzano 14.9.81

I Consiglieri regionali:
f.to Dr. Alexander Langer - Withelm Erschbaumer
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Egr. Signor
dott. ALEXANDER LANGER - Consigliere Regionale
BOLZANO - Via Duca d’Aosta, 41/16 :

Egr. Sig.
WILHELM ERSCHBAUMER - Consigliere regionale
MERANO - Via Texel, 20

Egr. Signor
dott. ERICH ACHMULLER - Presidente del Consiglio regionale
BOLZANO

Egr. Sig.
Cav. Gr. Cr. ENRICO PANCHERI
Presidente della Giunta regionale - TRENTO

OGGETTO: Risposta ad interrogazione n. 106 di data 14 settembre 1981 dei Consiglieri regionali
dr. Alexander Langer e Withelm Erschbaumer.

Rispondendo alla interrogazione n. 106 presentata dai Consiglieri regionali dr. Alexander

Langer e Wilhelm Erschbaumer in data 14 settembre 1981, prot. n. 1034 Cons. reg. di data 15
settembre 1981, qui pervenuta in data 18 settembre 1981, dopo aver fatto esaminare le questioni
segnalate dagli uffici del mio Assessorato preciso che:

1)

2)

il cittadino eletto alla carica di consigliere comunale & da considerarsi tale dal momento
della proclamazione dei risultati elettorali da parte del Presidente dell’Ufficio elettorale e dopo la
notifica dell’avvenuta nomina fatta all’interessato a cura del Sindaco a sensi dell’art. 75 del testo
unico delle leggi regionali sulla composizione ed elezione degli organi delle amministrazioni
comunali; ¢ comunque da precisare che il consigliere neoeletto & nel pieno del suo “officium”
solo dopo la convalida della sua elezione da parte del Consiglio comunale;

Part. 36 del testo unico delle leggi regionali sull’ordinamento dei Comuni prevede che ogni con-

-sigliere comunale ha diritto di presentare interrogazioni, interpellanze, e mozioni: il predetto

articolo 36 va letto anche alla luce delle disposizioni contenute negli articoli 24 e 25 del
D.P.C.R. 30 aprile 1975, n. 5, concernente I'approvazione del regolamento di esecuzione delle
leggi regionali in materia di ordinamento dei comuni.

Dal combinato disposto delle norme su richiamate pud chiaramente evincersi la conclusione
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3)

4)

5)

che in ogni tempo i consiglieri comunali possono presentare proposte, interrogazioni, interpel-
lanze e mozioni al Sindaco o ad un suo delegato che a richiesta ne rilascia ricevuta;

le interpellanze, le interrogazioni e le mozioni sono iscritte nell’ordine del giorno della prima
seduta consiliare, convocata dopo la loro presentazione e nell’ordine cronologico di presenta-
zione. In caso di richiesta di risposta scritta da parte dell'interpellante o dell’interrogante, la stessa
deve essere data entro un termine stabilito dal regolamento interno che ogni Consiglio comunale
¢ tenuto a darsi 2 sensi dell’art. 37 del testo unico delle leggi regionali sull’ordinamento dei Co-
muni (di norma entro il termine di quindici giorni dal loro ricevimento). Qualora una mozione
sia presentata nel corso di una seduta consiliare la stessa pud essere immediatamente posta in
discussione se tale proposta ottiene il voto favorevole della maggioranza dei consiglieri in ca-
rica.

Tutte le procedure che in materia non sono pienamente regolamentate nel testo unico delle leg-
gl regionali sull’ordinamento dei Comuni e relativo regolamento di esecuzione sono compiuta-
mente disciplinate nel regolamento interno del Consiglio comunale che di norma non si allon-
tana molto dai regolamenti interni adottati da altre assemblee elettive (Senato - Camera — Consi-
glio regionale o provinciale);

¢ evidente che nel caso di una seduta consiliare pubblica, chiunque, sia nel caso che faccia parte
dell’assemblea deliberante, sia che appartenga al pubblico che assiste all'adunanza, pud pren-
dere appunti, stenografare o registrare gli interventi dei consiglieri ¢ le determinazioni adotta-
te. Nessuna norma espressa lo vieta, né potrebbe farlo, nei casi dovuti dalla legge. E’ anche na-
turale che, una volta stenografato o registrato, lo svolgimento della seduta possa essere portato
a conoscenza di terzi. Diversa ¢ la situazione nel caso in cui la seduta sia segreta per legge o sia
che lo divenga 2 sensi dell’art. 40 del testo unico delle leggi regionali sull’ordinamento dei Comu-
ni. In tal caso mediante apposita deliberazione o mediante espressa previsione nel regolamento
interno del Consiglio, si pud vietare ai consiglieri di usare il proprio registratore durante le sedute
segrete.

Ritengo che sia comunque opportuno che i Consigli comunali nell’adottare il proprio regolamen-
to interno provvedano a disciplinare compiutamente anche I'uso di apparecchi di registrazione nel
corso di sedute consiliari pubbliche, sia da parte dei propri componenti che da parte del pubbl-
co, al fine di evitare contestazioni od abusi;

sard cura del mio Assessorato riprendere talune argomentazioni sopra riportate e renderle note
alle Amministrazioni comunali mediante apposita circolare.

Distinti saluti. .
F.to prof. Aldo Ongari

Trento, 28 settembre 1981.
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Herrn

Dr. ALEXANDER LANGER
Regionalratsabgeordneter
Duca d’Aosta-Strale 41/16
Bozen

Herrn

WILHELM ERSCHBAUMER
Regionalratsabgeordneter
Texelstralle 20

MERAN

Herrn

Dr. Erich ACHMULLER
Prisident des Regionalrates
BOZEN

Herrn

Cav. Gr. Cr. ENRICO PANCHERI
Prisident des Regionalausschusses
TRIENT

Betrifft: Beantwortung der Anfrage der Regionalratsabgeordneten Dr. Langer und Wilhelm Ersch-
baumer vom 14, September 1981, Nr. 106

In Beantwortung der von den Regionalratsabgeordneten Dr. Alexander Langer und Wilhelm Ersch-
baumer am 14. September 1981 eingebrachten Anfrage Nr. 106, Prot. Nr. 1034 Reg.Rat vom 15.
September 1981, hieramts eingelangt 18. September 1981, stelle ich, nachdem ich die aufgeworfenen
Fragen von den Amtern meines Assessorates habe priifen lassen, folgendes klar:

1. der zum Amte eines Gemeinderates gewihlte Biirger gilt als solcher erst vom Zeitpunkt der Ver-
kiindung der Wahlergebnisse durch den Vorsitzenden des Wahlamtes und nachdem dem Betroffe- T
nen die erfolgte Ernennung durch den Biirgermeister im Sinne des Art. 75 des Einheitstextes der
Regionalgesetze liber die Zusammensetzung und Wahl der Gemeindeorgane zugestellt worden
ist: jedenfalls muf darauf hingewiesen werden, da® das neue Gemeinderatsmitglied erst nach der
Bestitigung seiner Wahl durch den Gemeinderat im vollen Besitze seines Amtes ist;

2. der Art. 35 des Einheitstextes der Regionalgesetze tber die Gemeindeordnung sieht vor, daR
jedes Gemeinderatsmitglied das Recht hat, Anfragen, Interpellationen und BeschluRantrige ein-
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zubringen: der genannte Art. 36 ist auch im Zusammenhang mit den Bestimmungen der Art. 24
und 25 des D.P.R.A. vom 30. April 1975, Nr. 5, betreffend die Genehmigung der Durchfiihrungs-
verordnung zu den Regionalgesetzen auf dem Gebiete der Gemeindeordnung zu lesen.

Aus den gemeinsamen Vorschriften obgenannter Bestimmungen kann die SchluRfolgerung gezo-
gen werden, auf Grund der die Gemeinderatsmitglieder jeder Zeit Vorschlige, Anfragen, Inter-
pellationen und BeschluBantrige an den Biirgermeister oder an seinen Bevollmichtigten ein-
bringen diirfen, der auf Antrag eine Empfangsbestitigung auszustellen hat;

3. die Interpellationen, die Anfragen und die BeschluRantrige werden in der Reihenfolge auf die
Tagesordnung der ersten Gemeinderatssitzung gesetzt, die nach deren Einbringung einberufen
wurde, und in der zeitlichen Aufeinanderfolge ihrer Einbringung eingetragen. Sollte von seiten
des Interpellations-oder Anfragestellers schriftliche Beantwortung verlangt werden, so muR dies
innerhalb einer Frist (in der Regel innerhalb von 15 Tagen nach deren Erhalt) gegeben werden,
wie sie in der Geschiftsordnung festgelegt ist, die jeder Gemeinderat im Sinne des Art. 37 des
Einheitstextes der Regionalgesetze iiber die Gemeindeordnung zu genehmigen hat.

Falls ein Beschlufantrag im Laufe einer Ratssitzung eingebracht wird, so kann dieser sofort zur
Behandlung gebracht werden, wenn dieser Vorschlag die Zustimmung der Mehrheit der amtie-
renden Ratsmitglieder erhilt.

Alle Verfahren, die auf diesem Sachgebiet nicht eigens im Einheitstext der Regionalgesetze iiber
die Gemeindeordnung und in der entsprechenden Durchfiibrungsverordnung erfaft sind, erfah-
ren ihre Regelung im einzelnen durch die Geschiftsordnung des Gemeinderates, die sich nicht
allzu sehr von den Geschiftsordnungen entfernt,: die sich andere gewihlte Versammlungen
(Senat, Abgeordnetenkammer - Regionalrat oder Landtag) gegeben haben;

4. es versteht sich von selbst, daf im Falle einer 6ffentlichen Ratssitzung jeder, gleichgiiltig ob er der
beschliefenden Versammlung anpehort oder zu dem der Sitzung beiwohnenden Publikum gehért,
sich von den Ausfihrungen der Ratsmitglieder und den getroffenen Entscheidungen Notizen
machen, diese stenographisch oder durch Tonband aufzeichnen darf. Keine ausdriickliche Be-
stimmung verbietet es und konnte dies auch nicht tun, da sonst die Sitzung in den vom Gesetz
verlangten Fillen den vorgeschriebenen Gffentlichkeitscharakter verlieren wiirde.

Daraus ergibt sich natirlicherweise auch, daf der Sitzungsablauf, so bald er einmal stenogra-
phisch oder durch Tonband aufgezeichnet ist, Dritten zur Kenntnis gebracht werden darf. An-
ders gelagert ist die Situation in dem Falle, daR die Sitzung auf Grund des Gesetzes geheim ab-
gehalten werden muR oder weil sie zur Geheimsitzung im Sinne des Art. 40 des Einheitstextes
der Regionalgesetze iiber die Gemeindeordnung erklirt wurde.

In einem solchen Fall kann den Ratsmitgliedern auf Grund eines eigenen Beschlusses oder auf
Grund einer ausdriicklichen Vorschrift in der Geschiftsordnung des Gemeinderates der Gebrauch
des eigenen Tonbandes wihrend der geheimen Sitzung untersagt werden.

Ich erachte es jedenfalls fiir zweckmiRig, daR sich die Gemeinderite bei der Verabschiedung der
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eigenen Geschiftsordnung darum bemithen, auch die Verwendung von Tonbandgeriten wihrend
der &ffentlichen Ratssitzungen von seiten der eigenen Ratsmitglieder als auch seiten des
Publikums eingehend zu regeln, um Beanstandungen oder Mifbrauch zu vermeiden;

5. mein Assessorat wird dafiir Sorge tragen, einige der obigen Klarstellungen aufzugreifen und sie
den Gemeindeverwaltungen durch ein eigenes Rundschreiben zur Kenntnis zu bringen.

Mit freundlichen GriRen
gez. Prof. Aldo Ongari

Trient, 28. September 1981






