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Presidenza del Presidente Achmiiller.

Ore 9.50.

PRESIDENTE: Ich bitte um den Namensaufruf. Appello nominale.

MARZARI (segretario - P.C.I1.): (fa l'appello nominale).

PRESIDENTE: Die Sitzung ist erdffnet. La seduta & aperta.
Ich bitte um die Verlesung des Protokolls.

Lettura del processo verbale della seduta 20 maggio 1982.

MARZARI (segretario - P.C.I.): (legpe il processo verbale}.

PRESIDENTE: Sind Bemerkungen zum Protokoll? Wenn nicht, dann ist das
Protokoll genehmigt.

Osservaziconi al processo verbale? Nessuna, 11 processo verbale &
approvato.

Hanno giustificato 1la 1loro assenza 1 consiglieri: Malossini,

Ongari, Benedikter, Gebert Deeg, Zelger.

Mitteilungen:
Es sind folgende Anfragen und Inlerpellaticonen eingebracht worden:
— Nr. 119: vorgelegt am 6, Mai 1982 vom Regionalratsabgeordneten Franco
Tretter lber die Zust#@ndigkeit der Region in bezug auf die
Satzungsidnderungen der Raiffeisenkasse;

~ Nr., 120: vorgelegt am 7. Mai 1982 vom Regionalratsabgeordneten Dr.
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Enrico Pruner iber die Funktionsfdhigkeit der
Beleuchtungsanlagen in den Tunnels der Brennerautobahn;

— Nr., 122: vorgelegt am 17. Mai 1982 vom Regionalratsabgeordneten Willi
Erschbaumer iiber die Ubersetzung von wichtigen Staatsgesetzen
in die deutsche Sprache und deren Vertffentlichung im
Amtsblatt der Region =sowie {lber die Erlassung der
burchfiihrungsbestimmungen =zur Gleichstellung der deutschen
Sprache mit der itlianischen im &ffentlichen Leben;

— Nr. 123: vorgelegt am 17, Mai 1982 vom Regionalratsabgeordneten Willi
Erschbaumer iiber die Errichtung eines "Alpenrates".

Der Wortlaut der Anfragen und der schriftlichen Antwortschreiben
ist ergidnzender Bestandteil des stenographichen Berichles iber die
heutige Sitzung.

Am 8. Juni 1982 hat der Regionalasschufl folgenden Gesetzentwurf
vorgelegl:

Nr. 76: "ErhShung der im Regionalgesetz vom 29. Dezember 1975, Nr. 14,
und in den nachfolgenden Anderungen vorgesehenen Regionalabgaben
auf die nicht staatlichen Konzessionen und weitere Anderungen zu

diesem Gesetz'.

Comunicazioni:

Sono stale presentale le seguenti interrogazioni e interpellanze:

- n. 119, in data 6 maggio 1982, da parte ‘del consigliere regionale
Franco Tretter, sulle competenze della Regione circa le
modifiche degli statuti delle casse rurali;

- n. 120, in data 7 maggio 1982, da parte del consigliere regionale

dott. Enrico Pruner, sul grado di efficienza degli impianti di



illuminazione delle gallerie esistenti sull'autostrada del
Brennero;

— n. 122, in data 17 maggio 1982, da parte del consigliere regionale
Willi Erschbaumer, sulla traduzicne in 1lingua tedesca e
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione di
importanti leggi dello Stato e sull'emanazione delle norme di
attuazione della lingua tedesca a quella italiana nella vita
pubblica;

— n. 123, in data 17 maggio 1982, da parte del consigliere regionale
Willi Erschbaumer, sulla costituzione di un Consiglio delle

Regioni Alpine.

Il testo delle interrogazioni e della risposta scritta fara parte
integrante del resoconto stenografico della seduta odierna.
In data 8 giugno 1982 la Giunta regionale ha presentato il

- disegno di legge n. 76: ‘'Aumento delle tasse regionali sulle

concessioni non governative previste dalla legge regionale 29 dicembre
1975, n. 14, e successive modificazioni ed ulteriori modifiche alla
legpe stessa'.

Wir gehen zur Tagesordnung iber. Wir sind bel der Behandlung des

Beschlusses Nr. 26: "Anderungsvorschlige zur Geschéftsordnung des

Regionalrates'.

Punto 32) dell'ordine del giorno: Proposta di deliberazione n, 26:

"Modifiche al Regolamento interno del Consiglio regionale'’.




Art. 115

L'articolo 115 & sostituito dal seguente:

"L'illustrazione della mozione da parte di uno dei proponenti non
pud eccedere i trenta minuti; dopo di che possono parlare un solo
Consigliere per ciascun gruppo consiliare e la Giunta per un tempo non
superiore ai venti minuti,

Non sono ammessi emendamenti che non siano accettati dai firmatari;
su di essi pud parlare un solo Consigliere per ciascun Eruppo
consiliare e la Giunta per un tempc non superiore ai dieci minuti.

Il tempo concesso a uno dei firmatari per la replica non pud
superare i venti minuti. Non sono ammessi altri interventi salvo che
per dichiarazione di voto, per un tempo non eccedente i cinque

minuti".

Hierzu 1ist ein Anderungsantrag, unterzeichnet von Achmiiller,
Marziani und Marzari, eingebracht worden. Dieser Antrag wird
zurlickgezogen,

E' stato presentato un emendamente a firma di Achmiiller, Marziani e
Marzari, che viene ritirato.

Wer meldet sich zu Wort zum Artikel 115? Niemand.

Chi chiede la parcla sull'art. 11%? Nessuno.

Ich bitte um die Verteilung der Stimmzettel, da in der letzten
Sitzung von einigen Abgeordneten die geheime Abstimmung gefordert
wurde.

Prego distribuire le schede per la votazione a scrutinio segreto

dell'art. 115, perché & stata chiesta nell'ultima seduta da alcuni



consiglieri.

(Segue votazione a scrutinio segreto)

lch gebe das Abstimmungergebnis bekannt:

Esito della votazione:
votanti 47
41 si

4 no
2 schede bianche.

Damit ist der Art. 115 genehmigt und damit ist auch der erste
Tagesordnungspunkt erschopft.

I1 Consiglio approva l'art. 115 e cosl anche il punto 1 dell'ordine
del giorno & definito.

Ieh mochte noch bekanntgeben, daB sich um 14,30 Uhr die zweite
Gesetzgebungskommission teiflt. Am Nachmittag ist trotzdem
Regionalratssitzung. Wir fangen vielleicht eine Viertelstunde spédter an.

Desidero ricordare che alle ore 14,30 & convocata la secondé
Commissione legislativa, ma c¢id nonostante il Consiglio regionale
riprenderd i lavori nel pomeriggio, forse inizieremo la seduta un guarto
d'ors pil tardi.

Zu Worl gemeldet hal sich der Abgeordnete Pelerlinl  zur
Tagesordnung!

Ha chiesto la parola il consigliere Peterlini sull'ordine del

glorno!




PETERLINI (S.V.P.): Danke, Herr Prisident! Kolleginnen und Kellegen!
Wir haben somit einen Tagesordnungspunkt vollsténdig abgeschlossen:
Anderungen zur Geschiftsordnung, wenngleich vermerkt werden mus,
dafl einige Artikel nicht die Mehrheit gefunden haben. Der nichste
Punkt der Tagesordnung wédre die Entschiddigungs- und Vergiitungsord-
nung und der iberniichste Tagesordnungspunkt die Neuordnung der
Handelskammern,

Die Fraktion der Siidtiroler Volkspartei ersucht in diesem Moment
um die Vorverlegung des Gesetzentwurfes Nr, 69 betreffend die Han-
delskammern von Bozen und Trient, und zwar aus zweierlei Uberle-
gungen: aus einer rein formalen Uberlegung, da dieser Punkt sowie-
s0o schon urspriinglich auf der Tagesordnung vor den Punkten der Ge=-
schiaftsordnung und der Vergiitungsordnung aufgeschienen hat. Aber
vor allem aus einem inhaltlichen Grund: Die Neuordnung der Han-
delskammern wird von der Siidtiroler Wirtschaft und sicherlich auch
von der Trentiner Wirtschaft hart erwartet. Diese Wirtschaft ist
zur Zeit nicht gerade in den besten Betten gelegen, sondern hat
erhebliche Schwierigkeiten. Wir miissen deshalb wrsuchen, diese
Neuordnung, die der Wirtschaft eine verstidrkte Moglichkeit gibt,
organisiert aufzutreten und in demokratischer Form mitzubestimmen
bzw. auch den Gang der Wirtschaft mitzubeeinflussen, diesen Gesetz-
entwurf mit aller Dringlichkeit zu verabschieden.

Ich bitte deswegen, den Antrag iiber die Vorverlegung des Han-

delskammergesetzes zur Abstimmung zu bringen.



(Grazie, signor Presidente! Colleghe e colleghi! Abbiamo concluso
definitivamente un punto dell'ordine del giorno: Modifiche al
Regolamento interno, sebbene si debba osservare che per alcuni articoli
non si & riusciti a trovare la maggicranza necessaria. Il prossimo punto
sarebbe il regolamento sulle indennita ed il successivo riordino delle
Camere di Commercio.

I1 gruppo consiliare dello S.V.P. prega in questo momento di veler
anticipare il disegno di legge n. 69, concernente le Camere di Commercioc
di Bolzano e di Trento e cicé per due considerazioni: innanzitutto per
una considerazione formale, in quanto tale disegno di legge era stato
posto originariamente all'ordine prima dei punti concernenti il
Regolamento interno e delle indennitd. Ma soprattutto la nostra
richiesta si fonda su un motive di contenuto: il riordino della Camere
di Commercio & atteso con ansia dai settori economici sudtirolesi e
certamente anche da quelli trentini. L'economia non si frova attualmente
nella migliore situazione, ma incontra difficoltd notevoli. Dobbiamo
pertanto cercare di approvare con urgenza‘ questo disegno di legge,
poiché il nuovo ordinamento offre all'economia una maggiore possibilita
di organizzarsi, di partecipare alle decisioni in forma democratica,
ossia contribuire ad influenzare 1'iter economico.

Prego pertanto di voler porre in votazione la proposta di

anticipare il disegno di legge concernente le Camere di Commercio.)

PRESIDENTE: Es ist hier ein konkreter Antrag auf Abdnderung der
Tagesordnung géstellt, das heiBRt Vorverlegung eines Punktes.
E' stato proposto di modificare 1'ordine del giorno, vale a dire di

anticipare la discussicne di un punto:



Nun kdnnen sich zwei Abgeordnete dafiir und zwei Abgeordnete dagegen
zu Wort melden.

Possono prendere la parola due consiglieri pro e due contro.

Abgeordneter Pruner, daflir oder dagegen?

Consigliere Pruner, pro o contro?

PRUNER (PPTT-UE): Dafir. Pro.

PRESIDENTE: Bitte. Prego, cons. Pruner.

PRUNER (PPTIT-UE): E' con piacere che noi abbiamo udito ora dal collega
Peterlini che si vuole fare sul serio per quanto riguarda il disegno di
legge sull'ordinamento della Camere di commercio, industria, artigianato
e agricoltura di Trento e di Beolzano, per quanto concerne il contenuto
del disegno di legge stesso.

Pertanto noi, senza commenti, senza far perdere tempo, dichiariamo

il nostro voto favorevole per la discussione immediata di questo punto.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort? Niemand.

Chi chiede ancora la parola? Nessuno,

Wir stimmen ab. Votazione.

Wer mit der Vorverlegung einverstanden ist, mdchte die Hand
erheben. Dagegen? Stimmenthaltung?

Chi & favorevole all'anticipazicne & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astensioni,

Der Antrag ist mehrheitlich genehmigt.

La proposta & approvata a maggioranza.




Damit behandeln wir jetzt das Gesetz Uber die Handelskammern.
Trattiamo quindi la legge sulle Camere di Commercio.
Abg. Tonelli,

La parcla al cons. Tonelli.

TONELLI (D.P.): Per fare una raccomandazione alla Presidenza del
Congiglio per quanto riguarda gli articoli, che abbiamo votato prima,
del cambiamento del Regolamento. I1 Regolamento & stato pia volte
cambiatoc e quindi io pregherei che venisse stampata la nuova versicne e

distribuita al Consiglio rapidamente.

PRESIDENTE: Danke, Abgeordneter Tonelli, wir werden diesem Antrag
Rechnung tragen und dem Wunsch nachkommen, dafl eine lberarbeitete
Ausgabe der Geschiftsordnung so bald als mdglich herausgegeben wird.

Grazie, consigliere Tonelli, terremo conto della propesta e
accogliamo questo Suo desiderio, nel senso di pubblicare al piu presto
una edizione rielaborata del Regolamento interno.

Disegno di legge n. 69: "Ordinamento delle Camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura di Trento e di Bolzano.

Ich bitte den zustédndigen Regicnalassessor Dubis um seinen Bericht.

Prego il competente Assessore regionale Dubis di voler relazionare.

DUBIS (assessore Camere di commercio -~ SVP):
Signori consiglieri, come & noto, la Regicone Trentino-Alto Adige &

l1'unica, tra le Regioni a Statuto speciale ed a Statulo ordinario, a po-
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ter esercitare una competenza legislativa in materia di ordina-
mento delle Camere di commercie, industria, artigisnato e agri-
coltura,

Tale competenza & inserita tra quelle di carattere pri
marie (articole 4, n, 8 dello Statute speciale),

Nella materia menzionata sono state anche emanate, con
DePeR, 31 luglio 1978, ne. 1017, le corrispondenti norme di attua
zione: gli articoli 2, 3 e 4 del D,P.,R, menziconato trasferiscono
alla Regione i poteri esercitati dall'amministrazione dello Sta-
te in materia di ordinamento delle Camere di commercio, compresa
la vigilanza e la tutela sugli enti camerali,

Le stesse norms di attuazione hanne trasferito dalle
Camere di commercio alle Province le funzioni amministrative e-
sercitate dalle Camere nelle materie di competenza provinciale,
nonché le funzioni amministrative esercitate dagli uffici provin
ciali industris, commercio e agricoltura, sempre nelle materie di
competenza previnciale, mentre quelle esercitate dagli uffici
statali decentrati, in materie estranee alle competenze provin-
ciali, sono state delegate alle Canmere,

Infine, 1l'articelo 10 del menzionate D,P.Re. n, 1017 ha
delegato alle Province autonome di Trento e di Bolzano le funzieni
statali in materia di statistica.

la Giunta regionale ha, da tempe, avviato studi e ri-
cerche, sia di carattere giuridice che a livello d4i consultazio-
ne con le categorie economiche interessate all'attivita delle Ca
mere di commercio, nonché attraverse idonee consultazioni con le
Giunte provinciali di Trente e di Bolzano, al fine di definire

un nuovo gquadre normativo—ordinsmentale dei due enti camerali o-
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peranti nel territerie della Iregione. In questo lavero la Giunta
regionale si & avvalse di uns apposita commissione di studie co-
stituita da rappresentanti degli enti camerali, delle due Frovin
ce autonome, da esperti provenienti dalle categorie economiche;
le Regione si & infine avvalsa dell'apporto di due consulenti
giuridici particelarmente qualificati nelle persone del Frof.Car
lo Gessa, docente all'Universitid di Macerata, e del Dott. Adolfo
Pellegrini, gid segretario generale dell'Unione Italiana delle Ca
mere di commercio,

Nelle dichiarazieni programmatiche rese a nome della
Giunta regionale in accompagnemento al bilancie per l'anne in
corso, la Giunta regionale ha ssunto il formale impegno di pre-—
sentare al Consiglio il disegno di legge concermente il nuovo or
dinamento delle Camere di cemmercio, alla luce delle risultenze
delle conzultazieni e dei contatti avvenuti in sede di prepara-
zione dello stesso,

E' opportuno segnalare che la& prima legge sulle Camere
di commercie & addirittura anteriore all'Unitd d'Italia: essa in
terviens (legge 6 luglie 1862, n. 680) nel corso di una evoluzip
ne che vede le corporazioni mercantili dare vita, a livello loca
le, ad associazioni aventi lo scepe di rappresentare e tutelare
gli interessi comuni degli associati, sia nei rapperti interni,
sia in quelli esterni, seconde una linea di tendenza che si dif -
fonde in Europa, a partire dal diciottesimo secolo.,

La legge del 1862, che fissa il principio elettivo del-
le cariche sociali e riconesce alle Camere ampia autonomia organiz
zativa e di gestione, sottolinea l'interesse pubblico ad una lereo
discipline ed utilizzazione per lo sviluppo ordinato e la prospe-
ritd del mercato, nell'interesse della collettivita, L'autorita
pubblica riconosce alle "Camere di commercio ed arti® (successi-
vamente denominate — con la legge 20 marzo 1910, n. 121 - "di

commerciec e industria”) il potere di formulare osservazioni e pro
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poste agli ergani governativi, di riferire sui dati e sulla si-
tuazione dei mercati lecali, di cempilare rueli di espertvi, di
gestire borse commerciali ecc., e 8i riserva di affidare lere in
carichi relstivi all‘smministrazione pubblica di mercati, magaz-
zini, depesiti e stabilimenti, nenchd alla istituzione di scuele
per l'insegnamente 4i scienze applicate &1 commercio e alle arfi
e alla promoziene di esposizieni industriali e commerciali.

Si pengone, cesl, in evidenza, fin dall'inizie della
esperienza legislativa in materia, i due filoni, di interesse
privato e pubblice, che contraddistinguene ltistituto nell'ordi
namento giuridico.

Con 12 legge 18 aprile 1926, n. 731 lo Stateo corpora
tive interrompe l'eveoluzione dell'istitutoe e gopprime le Camere
di commercie, istituendo in lero vece i Consigli provinciali
dell'economia, caratterizzati dalla prevalente ingerenza stata-
le, dalla presidenzs prefettizia e dal collegamento con gli uf-
fici provinciali dell‘'econemia aventi natura di organi ministe—
risli periferici.

Con 1'emenazione del T.,U., 20 settembre 1934, n. 2011,
1tintera materis assume un assetto organico che vede i Coneigli
provinciali dell'econemis, divenuta corporativa, destinatari di
compiti di coordinamento delle attivitd e dei soggetti (anche
sindaceli) operanti in campo economico e sociale, nenchée di cen
trollo del collocamento.

Ltinvoluziene sutoritaria e dirigistica diviene eviden
te, nel quadro generale dell'economia e dell'organizzaziene cor-—
porativa del Paese, quadro gsettorialmente smantellato solo con il
D.L.Igh. 21 settembre 1944, n, 315, che, previa soppressiene dei
Consigli e degli Uffici provinciali dell'economia, ripristina le
Camere di commercio (industria e agricoltura) e gli Uffici pro-
vinciali dell'industria e del commercio, prevedendo la (futura)
elettivita dei consigli camerali, in rappresentanza degli inte-

ressi commerciali, industriali e agricoli della provincig.
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Il D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 (relativo alle sele
Regioni a Statute ordinario), dopo aver disposto la titolaritd
regionale delle funzioni camerali esistenti nelle materie trasfe
rite o delegate deallo State alle Regioni, rinvia ad una appesita
legge di riforma dell'ordinamente camerale Ja individuszione del-—
le "funzioni istituzienali" delle Camere e delle "restanti funzie
ni amministrative" da esse esercitabili (art. 64), secondo una
scelta di fonde che prende atte della storia dell'istituto e ne
garantisce la sopravvivenza asutonoma nel sistema,

Dal profile tratteggiato deriva 1l'indispensabilita del
la figura soggettiva delle Camere, che, in quante strutture rap-
presentative di interessi, non sone suscettibili, ns di configu-
razione organics (di altri soggetti), n& di riduziene a enti stru
mentali o di servizio, Ne deriva la lero caratterizzazione di sog
getti autenemi, la cui natura pubbliciastica & da perre in rappor-
to, non alla natura degli interessi rappresentati, ma al compito
che gli stessi, in quanto tali, sono chiamati ad esercitare nel-
l'ordinsmento, Vale a dire un compite di partecipazione, ai pro=
mozione, di gestione ecc, nell'interesse della collettivita,.

I0 modello di riferimento appare indubbiamente quelle
déll'"ente locale", menzionate nel Titole V" della Costituzione
Repubblicana, che & struttura pubblica, rappresentativa di inte-
ressi lecalizzati e distinti de quelli generali (pelitici) della
collettivita territoriale,

Cid che importe definire & il tipo di interessi rappre
gsentabili dagli enti locali: escluso l'interesse della colletii-
vitad generale, che trova espressione negli enti territeriali, re
sta tutto l'ambite degli interessi econemice-seciali che pud ve-
nire localmente entificato nel plurdlismo delle strutture di rile
vanza pubblica,

Nel cagso delle Camere di cemmercio, la tradiziene ante
riore all'istaurazione del sistema cerporative & nel senso della

rappresentanza di interessi imprenditoriali, che proprio quel si
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stema travolse sostituendels con quella di censigli cerperativi pari
tetici, affianceti da organismi burocratici di gestione dell‘'econe-
mia, detati di potestd autoritativa gerarchicamente decentrata.

Sembra opportune, & queste punte, un accenno ai cempiti
fondamentali attualmente sveolti dalle Camere di cemmercie di Tren-
to e di Belzane.

Oltre a competenze di carattere generale che si possens
sintetizzare nella rappresentanza unitaria delle varie categorie e~
conomiche attraverso la promoziene, il coeordinamente e lo sviluppo
nel settore dell'econemia, si pesseno ricordare competenze specifi
che, quali la tenuta di registri, albi e rueli (registro ditte, re
gistro esercenti commercie, albe degli artigiani, ruelo degli agen
ti e rappresentanti di cemmercie, di mediazione, ecc,), la rileva-—
zione e raccolta degli usi e delle cénsuetudini, l'elenco dei pro-
testi cambieri, il rilascie di licenze, auterizzazieni e certifica
ti; attribuzioni particelari nel settore dell'agriceltura (zootecnia,
albo vigneti ee.), delle foreste limitatamente salla Camera di Belza
no (vincele idregeolegice), cemmercie interne (esservatorie dei prez
zi, vendite straerdinarie, mercuriali ...), commercie estero (certi
ficati di erigine, anche nell'ambite dell'Accerde preferenziale ,
carnets vari), industria (brevetti, marchi, psnifici eee.), espres—
sione di pareri in materia 4i trasporti e comunicazieni, indagini
statistiche e congiunturali, attivitd di ricerca e di studie, com-
piti promozionali vari, nonché compiti delegati dalle varie leggi
proevinciali, Si possene ineltre ricordare le due aziende speciali
costituite dalle Camere, quali & 1'Istitute per le sviluppo econo-
mice (Camera di Bolzano),che cura tra l'altre la partecipazione a
mostre e fiere per conte della Provincia e di terzi, e la Scuela
di formazione professionale per operatori commerciali e tuxristici
(Camera di Trento).

Per lo svelgimento delle suddette attivitad la Camera d4i
Trente s8i avvale di sessantatre dipendenti, quella di Bolzane di

sessantacinague.



- 15 —

T canxe;uti fondamentali del disegno di legge, ora sot-
topeste all‘esame dei Signoeri Censigliieri, cemsisteno nel configu
rare le Camere di cemmercie qusli erganismi pubblici nei quali cen
fluiscono i settori ecenemici pid vasti, eletti a suffragie wmiver
sale o previa designaziene delle Asseociazieni di categeria, che rap
presentino gli interessi della circoesrriziene nei cenfronti dell’en—
te pubblice-pelitice il quale pud trevare in esse un valideo ed in-
dispensabile strumento d&i supperte delle preprie fasi programuate-
rie e della preopria attivitd legisiativa.

Un espette particelarmente gualificante della nuova con~
figurazione degli enti camerali cemsiste nell?averli concepiti come
enti nen sole aventi tunziemi preprie, ma aperti ad esercitare fun-
zioni smministrative che potramne esseres delegeate anzitutta dagli
enti aultencmi (Regiene e Province autoneme) ed anche daile State in
sede di riforma dell’erdinamento cameraie nel reste del Paese e, in
fine, anche da altri enti territeriali quali i Cemunl.

Tn tale sense venno gquindi intesi gli articeli 2 e 3 del
disegne di legge che potranne sigmificars il funzienamente di enti
camerali pil ¢ mene accentuate a segwiic delle peliticle sveolte da-
gli enti pethenzialmente dealeganti,

Circa 1a natura istituzienale, le Camere sene contigurate
come organismi pubblici rappresentativi delle forze imprenditeriall,
con esclusione quindi deile compenenti sindacali dei laveratori di=
pendenti, le quali nen haune fatto pervenire alla Begiocne, durante il
lungo iter formativo del disegno di legge osservazieni e proposte in tale
gsenso. E° anche da tenere presente che, a livelle nezionale, le or-
ganizzazieni sindacali si sene orientate & nen designare il lere
rappresentante negli ergani camerali, censiderande 1°’ente camerale
quale rappresentanza del mende impreuditoriale,

Cirea le funzieni, esse mone state cosl ceonfigurates
- di comsulenza nei cenfrenti delil‘ente pubblice;
~ di promezicne delle categerie ecenemichej

= di pubblicitka legale e certificaziene.
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.
Dope aver tracciato ua breve quadre stericeo=-pelitice sul
1a natura degli enti csmerali e indicate gli ebiettivi di fonde
che il presente disegno di legge persegue, Se ne illustrane era i

contenuti articolatig

Art, 1 — Esse definisce la natura delle Camere di commercie, indu-
gtria, artigiaﬁato e agricelturs quali enti lecali non territoria-
1i, d4i diritte pubblice, a siruttura rappresentativa.

Esse precisa, ineltre, che accanio alle sedi camerali nei capelue-
ghi di previncia gli enti pessene istituire uffici staccati in ce-

muni del rispettive territerie previncimle.

Art, 2 - Indica le funzieni di carattere generale delle Camere, indi
viduate ceme gili accennate, principalmente, ceme funzieni di rappre-
sentanza unitaria dei settori econemici, di premeoziene delle inizia-—
tive nel campo della preduziene di beni e di servizi e nella cellabe
razione 8 problemi interessanti le varie categorie rappresentate,
tenendo conto delle cempetenze e delle attivitd pregrammatiche del-

le State, della Regiene e delle due Province autenocme.

Art, 3 -~ Individua in meode tassative le attribuzieni delle Camere
distinguends tra funzieni preprie e funzieni delegate dalle State,
dalla Regione o dalle Prevince autonome.

Tra le funzioni proprie seno evidenti quelle consultive, sempre su
richiesta delle smministrazieni delle State, della Regiene, delle
Province sutonome e di altri enti lecali; la nerma indica anche il
petere di effettuare studi,'indagini, inchieste e rilevazioni 4i
carattere economice—sociale: & guesto riguarde gli enti camerali
potranne operare nell 'ambite dei disposti dellfarticolo 4 della leg
ge previnciale di Belzane 20 giugne 1980, n. 23, igtitutiva dell'Uf
ficie di statistica e studi, e dell'analoga legge provinciale di
Trento 13 aprile 1981, n, 6 (art., 6); tali nerme dispongone & ri-
guarde del coerdinamento di tutte le attivitd di rilevazioene e di

statistice nell'ambite dei territeri delle due Prevince,
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Alle Camere mone, ineltre, affidati cempiti premezienali, snche in
collaboraziene cen le amninistrazieni pubbliche.

Tneltre gli emti camerali cempilsme elenchi di perseme che possene
asaumere uffici di arbitri per la soluzieme di centreversie in m&
teria commercisle,

Infine & previste che gli enti camerali pessano coestituirsl parte
civile nei giudizi per frede im cemmercie e per egni alire reate
attinente aile attivitd econemiche: tale nerms, che & previste an-
che in alcuni dei disegni di legge pendenti davanti al Pariamente
per 1l'erdinamento delile Camere di cemmercie, si renmde necessaria
depe che inm sede giurisdiziemsle & state ricomesciute il peters del
le erganizzazieni sindacali di cestituirsi in giudizie in precessi
riguardanti la materia del lavere,

La nerms precisa che alle fimzieni delegate deve corcrispendere 1°st
tribuzione di adeguati mezzi finsnziari da parte dell’'ente delegan

te,

Art, 4 —~ Prevede che le Camere pessame istituire, esercitare o parte
cipare a secietd, aziende, gestieni e servizi speciali istituiti od
esercitati da emti pubblici: si tratta di interventi alle atbtivita
sconsmiche quali, per ssempie, i gid esistenti Istitute per leo sVi
luppe ecememice wslla previncia d4 Belzane, e i’ Scueis di ferma-
ziene proefessienale per il cemmercie e il turisme nelia prewvincia

di Trente,.

Art, 5 = Individua gli ergsai camerali nel Censiglio, nella Giunta,

nel Presidente e nel Collegie dei reviseri dei cemii,

Art, 6 ~ Figsa in quarantacinque i compenenti del Censiglie camera-
le = che dura in carica cinque smmi ~ dei quali i quatire quim¥l
in rappresentanza degli imprenditeri (cempresi i laverateri suteng

mi) ed un guinte im rappresemtanza dei liberi professienisti,

Art, 7 -~ La nemine dei mewmbri del Censigiie camerale viene atbribui,

ta alla Giunba regicnale su designazioeni delile asseciazieni di cate
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aoria maggiormente rappresentative e degli Ordini professionali.
stnto adettate un sistema di eleziene indiretta, che avverrd
nelltambito dellie singele Asseciazieni di categoria e degli Ordi=-
ni professiemali, senza pervenires ad una eleziene diretta che &
gtata esclusa, in sede di fermazieme del disegno di legge, da par

te di tutte le Asseciazieni di categoria.

Art, 8 = Indica i requisiti per la nemina a membre del Censiglie

canerale individuande gli esercenti e rappresemtanti di ume atfi-
vitd econemica, i liberi professienisti, i seci o gli amministra~
toeri di secieta cemmerciali, i presidenti ¢ amministrateri di en-
ti pubblici che esercitine un'attivitd ecenemica e siane iscritti

nel registro delle ditte.

Art, 9 = Specifica le cause di ineleggibilitd e di incempatibili-
ta con la carica di membreo del Consiglio camerale, escludende 1
dipendenti pubblici, celore che hamnoe 1iti pendenti con la Came-
ra, colero che hanno parte in servizi e appalti nell’interesse
dell’ente camerale, colore che, avende riscesse somme in denare
per conte della Camera, non hanno reso ancoera conte del lore ope
rato e colere che hanno un debite liquide ed esigibile verse la
Camera,

Sone definiti incempatibili i parlementari, i censiglieri regie-
nali, i sindaci o assessori di Cemuni con popolaziene superiore
a diecimila abitanti, i presidenti dei Cemprensori, delle Comuni
t4 di Valle e delle Unitd Semitarie Lecali.

Art, 10 =~ Precisa i compiti del Censiglio camerale diretti, in
particolare, @ determinare i programmi di attivitd, ad approvare
11 bilancie ed il cente censuntive, i regelamenti interni, la i-
stituzione di aziende, di servizi speciali, l'istituzione di uf-
fici staccati camerali,

Al Censiglie & attribuite anche il petere di esprimere la sfidu-
cia nei confronti della Giunta camerale e del suo Presidente; con

conseguente revoca del rispettive organc.
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Tl Consiglie camerale pud istituire cemmissieni, cemitati o gruppi

di lavere per approfendimente di particelari preblematiche.

Art. 11 - Indica 1la compesiziene e i compiti della Giumta camerals:s
essa & cempesta di nove membri, cemprese il presidente; & eletta
dal Cenesiglie camerale e dura in carica cinque anni.

E?! previste anche un vicepresidente della Camera, neminato dal pre
sidente fra i membri dells Giunta camerale; per la Camera di com~
mercie di Belzame il vicepresidente devrd essere neminate tra i
membri di Giunta appartenenti ad um gruppe linguistice diverse da.
quello del presidente,

e Ciunta camerale predispene i pregrammi di attivita, i pregetti
di bilamcie e di cemte censuntive e dei regolamenti interni e svel
ge gli altri compiti di erdinaria arministraziene nermalmente ri-

servati ad ergani amaleghi.

Art, 12 = Fissa 1 cempiti del prezidente e del vicepresidente del
1a Giunta camerale, quali i cempiti di rappreseatanza dell’ente,
di cenvecazione del Censiglie e della Giunta camerali, di inter-

vente per il regolare funziemamemte degli ergami camerali,

Art, 13 = Stabilisce che il Cellegio dei reviseri dei coati & ne-
minate da} Cemsigiie camerale, dura im carica cinque anni ed & cen

peste da tre membri effettivi e due supplenti,

Art, 14 - Stabilisce i cempensi da erogare ai membri del Censiglio
camerale, della Giunta camerale, del presidente e dei mmebri del
Collegie dei reviserl.

Detti compensi seme stabiliti dal Consiglie camerale cen delibera-
zioni seggetbe @l centroelle, medisnte richiesta di riesame, da

parte della Giunta regienale, prevista dal successive art, 27,

Arts, 15 — Indica le cause di decadenza dagli ergani camerali, ia
particelare per la perdita dei requigiti richiesti per la nemina
e per mancata partecipaziene ,nen giustificata, a tre sedute conse
cutive dell’ergsme ¢ ad un terze delle sedute per il periede di

U anne.



Art, 16 « Precisa le modalitd di adeziene delle deliberazioni ca
merali: Si prevede in generale la presenza dells maggieranza assg9
luta dei componenti ed il vete faverevele della maggiofanza dedi
presenti.

Sone invece itassativamente indicate le deliberaziemi cemsiliari
per le guali & prevista une diversa maggieranza.

Le deliberazieni camerali devene essere espeste all?Albe camerale

per la durata di ethte giermi cemsecutivi.

Art, 17 ~ Stabilisce che le sedute del Consiglie camerale sene
pubbliche (salve casi di argementi da itrattare aventi carattere
di riservatezza}, mentre le sedute dsella Giunta camerale e del
Collegio dei revisori men sene normalmente pubbliche, salve lere

diversa deliberaziene,

Art, 18 - Prevede che gli orgami deills Camera di Belzane e degli
enti ed aziende da essa isbtituiti devene adsguarsi, nella lere
cempesiziene, alla censistenza dei gruppi linguistici quali sene

rappresentati nel Comsiglie provinciale di Belzane.

Art, 19 — Preveds le medalitd di finanziamente delle Camere me-
diapte diritti sui certificati e sugli atbi rilasciati, le enitra
te erariali previste dalle nerme statali, i proventl della ge-=
stiene di abbivitd e servizi, cemtributi velewdari, lasciti e de

nazieni, altre entrate derivanti da attribuzieni delegate,

Articeli 20 e 21 - Dispewgene in materia di erganizzaziene dei

servizi camersli e di cempiti dei segretari gemerali delle due
Camere,

Llerganizzezione dei servizi camerali devrd essere dispesta, %He-
neande cente dei primcipi skabiliti nella legge regisnale sull’er
dinamente degli uffici regienali, cen regelamente interne del Cen
siglie camerals da sebtheperre allfapprevazisse della Giunta regie
nale,

Per quante rigearda i rempitl del segretarie generale essl sono
individuati come cempiti di essistenza alle riunieni del Censi-
glie e della Giumta, di sovrintendenza al persenale e ai servi-
zi e di ufficiale rogante degli atti pubblici nell®interesse del

1la Camera,
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Art, 22 = Prevede la pessibilitd di cestituzieme di un’Uniene re
gienale delle Camere di commercie, mediante deliberaziene dei due
Censigli camerali e cen 1l'adeziene di une statute da apprevare

con decreto del Presidente della Giumta regionale, previa delibe

raziene della Giwmta.

Art, 23 ~ Prevede L'applicaziens delle merme sulla centabiliti ge
nerale della Regiene per la gemtieme del bilanmcie e l'amministra~-
ziene del patrimenie degli emti camerali,

Art, 24 - Stabilisce la vigilanza e la tutela sulle due Camere di
cemmercie da parte della Regione, esercitate secemdo il dispeste
dell'art, 130 dells Cesbituziene.

Art, 25 - Indica espressamente le deliberazieni degli ergani came
rali da setteporre all’apprevaziene espressa della Giunta regiena
le, mantenendosi mei limiti di um comtrelle sugli atti pid rile-

vantie

Art, 26 - Dispene che L'approvaziene da parte delle Giunta regio-
nale di deliberazieni cencermemti 1°acquiste, l'alienaziene e per
muta di beni immebili cestituisce auterizzaziene alla stipula dei

relativi atti negoeziali,

Art, 27 =~ Prevede il centrelile della Giumtm regionale nella fermadi
richiesta moetivata di riesame per le deliberaziemi camerali cemcer-
menti la gestione del bilancie, 1l'amministrazione del patrimonie e
1%assunzione e lLa proegressione in carriera del persomale,

Ise nerma dispene, infine, che sene comunque trasmesse alla Giunta
regienale, mensiimente, tutte le altre deliberazieni adettate da-

gli organi camera&li,

Art, 28 = Definisce il potere di annullamente delie deliberazieni
camerali ds parte deila Giunta regienale, su demunzia e d'ufficie,
quende emse risultine contrarie alle leggi, ai regelamenti e alle

fipalitd istituzienali dell'emte,
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Arg e 29 = Prevede i casi di scieglimente del Cemsiglie camerale

quande risulti 1'impessibilitd di fumzienamente dell famministra~
ziene camerale o vengane cemstatate gravi e persiatenti irregels
ritde

Le scieglimente & dispeste della Giunta regienale che nemina un

cemmissarie straordinarie.

La nerma prevede, imfine, che 1'amministraziene camerale deve es
sere ricestituita eutre sei mesi dalla data di nemina del commig

S3Yi0.

Al1a 1luce delle cemsiderazieni e dellillustraziene a-
palitica dei cempiti degli emti camerali, stamte la lere impertan
te cellecaziene nel memde ecememice regienale e previnciale, 1=
Giunte regiomale cenfida che i Sigmeri Conmiglieri verraano pre—

cedere all'apprevaziene del presente disegne di legge.

(Assume la Presidenza il Vicepresidente Marziani)
PRESIDENTE: La parola al Presidente della I” Commissione legislativa.

MATUELLA (D.C.): La I” Commissione legislaliva ha esaminato il presente
disegno di legge nelle sedute del 18 marzo e del 15 aprile 1982, alla
presenza dell'Assessore regionale competente, Dr. Klaus Dubis.

| L'esposizione introduttiva dell'Assessore ha messo in rilievo le
innovazioni c¢he il disegno di legge introduce nella materia:
l'allargamento della rappresentativitd ai liberi professionisti; 1il

sistema della elezione indiretta, voluta dalle stess¢ categorie
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interessate; la semplificazione della procedura del controllo per 1la
tutela affidata alla Regione; ecc. Tutto c¢id in virtu di una seria
tradizione storica e di una competenza statutaria, che mettono la nostra
Regione all'avanguardia nell'affrontare una legislazione specifica, la
quale anticipa quella nazionale. Ha precisato che essendo gli organismi
camerali l'espressione degli imprenditori, anche a livello nazionale i
sindacati hanno dichiafato di non rivendicare la presenza dei
rappresentanti dei lavoratori.

Alcuni membri della Commissione sono intervenuti in sede di esame
dei singoli articoli, riservandosi di approfondire la materia e di
presentare eventuali emendamenti in aula.

L'Assessore Dubis ha assicurato 1'invie dei dati richiesti,
riguardanti le entrate e le uscite, l'elenco specifico delle funzioni e
dei compiti che le leggi attuali affidano alle Camere di Commercio,
1'onere derivante dalla presenza dei quarantacinque membri del Consiglio
camerale.

Diversa & apparsa la posizione dei membri della Commissione.

I1 cons. Mitolo {M.S.I. - D.N.) ritiene di poter considerare guesto
disegno di legge come un tentativo di affossamentlo delle due Camere di
Commercio, mentre il suo partito le concepisce come veri e propri organi
di programmazione economica e di difesa dell'economia locale, con la
presenza dei lavoratori in seno al rispettivo Consiglio camerale.
Propone un enmendamento all'articolo 2, che viene accolto dalla
maggioranza.

11 cons. Tretter (P.P.T.T. - U.E.) considera il provvedimento
positivo: 1l'unico appunto da farsi & quello della sua tardiva

presenlazione,
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I1 cons. Sfondrini (P.S.I.) rileva che il disegno di legge presenta
l'ordinamento riproponendo la natura delle due Camere di Commercic sotto
un profilo completamente diverso, dopo che se ne dava per scontata la
soppressione. Per questo ed altri aspetti si riserva un atteggiamento
definitivo in aula.

I1 cons. Boato (N.3. - N.L.,) si dichiara propenso all'abolizione
delle Camere di Commercio, delle quali con questo disegno di legge c¢i si
sforza di evitare l'affossamento, peraltro giad iniziato con il ritiro di
alcune deleghe. Si tenta inoltre di rendere autonoma la loro opera solo
ed esclusivamente in funzione del settore imprenditoriale,
pubblicizzandola e sostenendola con il denaro pubblico, Richiama
l'attenzione sull'attuale funzione delle Camere di Commercio, che
possono essere considerate nient'altro c¢he uffici notarili, di
iscrizione, che non rendono nulla e servono ad una ristretta fascia
della popolazione, peraltro gia potente sul pianc ecconomico.

Il cons. Matuella (D.C.} ritiene che si tratti di un provvedimento
che non & affatte di affossamento: semmai pud apparire utile valutare il
ruolo attuale delle Camere di Commercio rispetto a quello che dovrebbero
avere. Il provvedimento innova la parte riguardante l'elezione degli
organi camerali, ma non presenta particolari novitd per gquanto riferito
al compiltl che appaliono talora sfumati ed imprecisi, ma che anche per
questo possono consentire alle due Camere di sveolgere un proprio ruolo
nei confronti delle due Province, senza assumere una posizione di
contrappeso nei loro confronti, e nel contempo rappresentando la volonta
espressa dalle categorie imprenditoriali e la difesa di legittimi
interessi, anche sul piano della programmazicne e delle iniziative.

Ancne se non appariscenti, le funzioni da svolgere dalla due Camere
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possono  essere rilevanti ed effettive, specialmente se le categorie
rappresentate vi crederanno e le Province autonome l'agevoleranno. Ef
evidente che non & il caso di parlare di abolizione di questi enti di
settore, demandandone le funzioni alle due province, gia notevolmente
cariche di competenze.

La cons. Barbiero De Chirico annuncia la sua astensione dalla
votazione. A nome del P.C.I. dichiara che quanto esposto dall'Assessore
Dubis appare un tentativo di presentare il provvedimento come una grossa
novita, prospettandone sclamente gli aspetti positivi. B5i riserva di
apprfondire il tema e di consultare i1 documenti che verranno trasmessi.

Dopo la replica dell'Assessore Dubis, la votazione dei singoli
articoli ottiene la maggioranza.

[l disegno di legge nel suoc complesso viene approvato a maggioranza
con 2 voti contrari (Boato e Mitolo) e 1 astensione (Barbiero De .
Chirice}.

11 provvedimento viene ora trasmesso al Consiglio regionale.

PRESIDENTE: E' aperta la discussione generale. KE' iscritto a parlare il

cons. Boato. Ne ha facolta.

BOATO (NS-NL): Non c¢'é@ 1l'illustrazione da parte dell'assessore?

(Interruzione}

BOATO (NS-NL): Pensavo che c¢i fosse, Utrattandosi di una legge di un

certo rilievo.
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PRESIDENTE: Scusi, un momento. Avverto tutti coloro che prenderanno la
pafola, che da questc momento & in vigore il nuovo Regolamento approvato
dal Consiglio regionale, in particolare l'art. 81 bis, che detta nuove
norme per quanto riguarda la discussione dei disegni di legge.

La parola al cons. Boato.

BOATO {NS-NL): Ci sono delle cose sostanziali da dire, ma non & che ci
sia molto da dilungarsi, perché la sostanza non & nel numero degli
articoli, ma in una iniziativa, che ha due aspetti rilevantissimi e su
cui c'd, da parte di NS-NL, una grossa divergenza rispetto ai
proponenti, che avevo piacere di esprimere in apertura di discussione,
perché non & soltanto un tema locale. Si tratta di una questione
rilevante, che coinvolge, indirettamente ma di fatto come "avanguardia',
come prima iniziativa su questo piano, coinvolge una revisione normativa
e una revisione anche del significato di gquesto ente, ormai ente inutile
per dirla con parole un po' pesanti, che fanno capire il suo ruolo
rispetto al mondo econcmico.

La prima questione, che & una questione metodologica, & questa:
ritengono opportunc i presentatori, la Giunta regionale e in particolare
l'assessore Dubis, che ha condotto questa iniziativa, che un relativo -
non voglio esagerare con 1 termini, ma comungue importante nella
fattispecie - sconvelgimento del quadro di riferimento di domani a
livello nazionale, anche di una eventuale legge nazionale, parta da una
iniziativa del Sudtiroclo-Trentino? Dico Sudtirolo-Trentino, perché c'é
una prioritd soggettiva dell'Alto Adige-Sidtirol su gquesta questione; &
una prioritd che, pol dird anche in dettaglio, ha anche delle

conseguenze sulla ignoranza di fatto, anche colpevele -~ non sto facendo
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una critica alla Giunta regionale - di molte componenti del mondo
politico-economico trentinc in senso lato, rispetto a quello che sta
avvenendo. Non so esattamente se si possa parlare di consapevolezza fino
in fondo, per esempio a livello sindacale, neanche nell'Alto
Adige-Sudtirol, di quello che succede con questa iniziativa di legge, ma
credo che ci siano delle perplessitd anche su questo pianoc. Perd 1la
prima questione in ordine gerarchico, sul piano sempre del metodo, & di
vedere se & opportuno partire da unm angolino d'Italia — un angolo
importante da un punto di vista giuridico-istituzionale e in fondo anche
politico-economico, lo dimostra questa iniziativa se si vuole - per
portare poi un prosieguo di iniziative, ormai unilateralmente
determinate, sulla questione delle Camere di commercio, laddove siamo in
una situazione di enorme ritardo, se vogliamo dire, o comungue in
assenza di legiferazione in materia.

E' necessario verificare se & opportuno che c¢ci sia questa legpe e
se € opportuno, prima ancora della legge, che ci sia ancora la Camera di
commercio. E' una scelta di politica economica, non soltanto di politica
pubblica, nel senso pil proprio della parola - e in questo caso riguarda
la Regione, ma poi riguarderad le due Province -, ma riguarda la politica
economica e il mondo economico in sé.

Con questa iniziativa viene cancellata di fatto 1'ipotesi della
sparizione delle Camere di Commercio, ridotte di fatto a un tran tran
non inutile, ma di natura categoriale-imprenditoriale; e va sottolineata
questa parola, che non si & neanche voluta inserire nella formulazione
del testo di legge, con scorrettezza rispette invece ad una
chiarificazione concettuale, che 1'ass. Dubis ha fatlo abbastanza

apertamente, almeno finora, in Commissione e in parte nella relazione.




Ciod si tratta di un organismo di carattere imprenditoriale con
scarsisssime competenze, € con una serie di adempimenti secondari: di
registrazione, di cancellazione, di modificazione del quadro, in fondo
della esistenza o non esistenza di questo istema economico. Io non ho
una ideologia sul piano economico, perché credo sia tutto in discussione
in questo momento, ma chi si vanta di essere di provenienza liberista,
dovrebbe volere una gestione propria e indipendente delle categorie
economiche, tanto pill nel momento in cui viene realizzata la dicotomia
che prima era comprensiva solo formalmente del grande monde dei
lavoratori, o di tutto il settore economico, che gui in un certo senso
sparisce, e diventa solo del mondo degli imprenditeri. Non & gquesto in
s& come fatto economico che noi troviamo rilevante o negativo, ma e
l'acquisizione di diritto pubblico di guesta gestione di settore, che
non & ammissibile in una democrazia. Certo, c¢i sono esempi di
democrazie, che hanno questo tipo di residuo, di una organizzazione
complessiva corporativa, che attribuisce allo Stato un contrello
relativo e dipendente anche dalle forze economiche in gloco, che non
sono certo le stesse, il mondo imprenditoriale ed il mondo del lavoro
dipendente, ma che attribuisce un controllo di natura pubblica,
giuridica e finanziaria - e sapete quanto pesa, pensiamo ai partiti, la
dipendenza finanziaria dallo Stato - la dipendenza di questa
rappresentanza, di questo parlamentino imprenditeriale dall'essere
un'entitd pubblica invece che un'entita rigorosamente autonoma del mondo
economico, che & il pin grande e che non & rappresentato solo da loro, €
dall'altra parte l'esempio austriaco, ma di ascendenza aus tro-fascista,
anche se qualcuno ha deriso questa parola - non & offensiva, perché

1tAustria non viene definita da questo aggettivo, & stato un passato,
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come & stato un passato anche l'italo-fascismo -~ e ha avuto una sua
ideologia economica e ha lasciato in eredita queste organizzazioni
dipendenti dallo Stato, <c¢he vincolano le mani, melto di piu
probabilmente alle Camere dei lavoratori -~ e in fondo qui sotto c'e
1'intenzione cdmplementare, un dOmaﬁi, di portare specularmente anche
- gquesta camera del lavoro in fondo inquadrata in termini di diritto
pubblico e di dipendenza, perlomenc parziale, finanziaria, di contributo
se volete, di sostegno, ma anche di dipendenza, per converso,
dall'entitd pubblica. Cosa invece che credo molti della vostra parte,
dal puntc di vista economico - e non voglio dire veostra e nostra in
contrapposizione, perché credo che c¢'é un tramonte delle ideologie
incredibile, compresa dquella definita "marxista", che io non assumo
assolutamente come ideologia propria - ma dico proprio hi crede di pit -
e ho giad toccato 1'altro corno del problema, ciog guello sostanziale -
in una iniziativa, nell'investimento, nella gestione delle aziende,
parlo in questoc caso soprattutto dal punto di vista imprenditoriale,
libera e fra l'altro in una situazione in cui, soprattutto nel Sudtirolo
pitt ancora che nel Trentino, c'# una forza economica consistente e una
dimensione anche grossa, c¢he mostra tra l'altro diversi mondi
imprenditoriali, quellco della medio-grande e quello della medio-piccola
azienda, questo dovrebbe essere una critica a voi, dovrebbe essere una
contraddizione per voi stessi, perché la capacitd di essere - problema
che c¢'@ nel mondo economico e piu sentito in quello sudtirolese che non
in quello trentino, purtroppo - alternativa o comunque controparte, in
qualche caso, del grande potere concentraﬁo nelle mani della Provincia,
da parte del settore pil potente, non si offenda di questa parola, del

mondo economico, guesto potrebbe e dovrebbe avvenire in piena autonomia
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€ non inquadrato in un parlamentino, che comporta gid una trattativa con
‘la Provincia, che, come & la legge, & in fondo una piattaforma anche di
trattativa con questo mondo, perché sia in un certo senso l'ente
pubblico a garantire il quadro 'giuridico, il  funzionamento, 1la
democraticitd interna, se c'e, un po' di pit di prima, ma tutta delegata
agli imprenditori e tutta racchiusa nel mondo imprenditeriale, e altre
cose, che sono perd tutte subalterne a un rapporto di diritto pubblico,
che non & ammissibile nel momento in cui viene riferito ed attribuito a
un settore specifico e non all'intero mondo economico.

51 dovrebbe dire anche all'intero mondo, perché gli enti pubblici
dovrebbero rappresentare interezze dei settori della popolazione e non
strettamente categorie, magari interezze articolate. E appunte sotto la
vostra iniziativa c¢'@ questa idea: se & fuori il mondo del lavoro - 1o
era anche prima, non facciamoci illusioni!, pensiamo come hanno
funzionato le Camere di commercio, anche se c'eranc le rappresentanze
formali dei sindacati -~ ma se & fuori, vediame di incastrarloe in un
altro modo. Escusate se adopero un termine, non credo che lo considerate
volgare, non particolarmente bello, che perd & espressive della linea
politica, non tanto della intenzionalita dell'assessore o della Giunta
regionale quanto poi del risultato; perché guardate che la rincorsa del
mondo © di una parte, perché poi ci sard scontro fra sindacati e
sindacalti su questo, e voi lo sapete, e 1li indebolite in guesto modo, se
la vostra finalitd & questa, non lo posso dire, ma comungue per una
normazione futura, con un grande punto interrogativo, di una camefa del
lavoro a fianco alla camera'del commercic, industria, artigianato, che &
la Camera imprenditoriale, che voi definite con questa legge,

L'ho detto forse troppo stringatamente e adesso devo riprendere pit
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articolatamente: ci sono due nodi, due corni di questoc dilemma -
Presidente, chiedo scusa, preferisco 1l'aula deserta, magari con
ltassessore costretto ad ascoltarmi - gquello metodologico e quello di
contenuto economico. Quello metodologico che ha tutta una sua
articolazione dal piano nazionale; ciod & ammissibile, io dico che non &
ammissibile - non si tratta di una contraddizione giuridica, ma di una
contraddizione politica - non & ammissibile che si parta da alcune aree
molto specifiche, molteo precise di regioni a Statutc speciale. Difatti
si & citata la Sicilia da una parte e la Valle d'Aosta, laddove in un
Convegno & stata presentata questa proposta prima, laddove poi non c'é
la Camera di (ommercio e in un certo senso si & partiti da una
situazione di disagio, a cui bisognerebbe vedere guale risposta dare per
dire: ecco & la prova che non si pud abolire la Camera di C ommercio,
riprendiamola anzi con pith lena, con pild competenze, se le Province
gliele vorrannc dare, ma presumibilmente gliele darannoc, se faranno
passare gquesta legge 1 gruppi politici qui presenti, la maggioranza in
particolare, e partiamo da questa autonomia speciale, la Valle d'Aosta
in senso del dibattito culturale, perché & anche culturale oltre che
economico guesto, non lo nego, da un'altra parte rispetto a quello che
penso io, ma & culturale, e poi il Trentino-Sidtirol e l'ass. Dubis
prende questa " palla al balzo" e 1la rilancia, la rilancera attraverso
alcune iniziative di regioni a Statuto speciale, dopodiché il fatto si
propaghera, perché il mondo economico, da questo punte di vista, sa
essere attivo. E avendo un piccolo piedistalle, sia pure piccolo e
limitato, ma abbastanza efficiente, potra rilanciare in barba a una
definizione nazionale - guardate che non sto facendo un discorso

nazionalista o centralista, per carita!, perché se non altro 1o
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dimostrerebbe l'altro corno del discorso, quindi quello economico, che
pei riprendo - ma sul piano del metodo non ¢'é solo questo del capire
che non pud avere un ruclo in Sicilia la Camera di commercio o, prima di
tutto, nel Trentino-Sudtirolo e averne uno diversc in Toscana, penso, e
quindi questo sara il sepgno perché tutti facciano nello stesso modo,
avendo, si sa, un mondo imprenditoriale interessato a che si faccia
cosl, perché in fondo & condizionarsi, ma anche condizionare 1'ente
pubblico e in fondo finanziarsi in parte questo diritto di essere
addirittura un ente locale. Perché voi citate la Costituzione, e non a
caso, ma adesso non voglio anticipare troppo, perché il diritto di
controlle di legittimitd della regione sulle nuove Camere di Commercio
sara in quanto a che cosa? In quanto a enti locali, e quindi voi
attribuite al Parlamentc e alla organizzazione imprenditoriale, pulito
pulite, imprenditoriale in senso neto e non lo avete nascosto neanche
verbalmente, il ruole di ente locale. Guardate che & grossa! La
Costituzione, citata da vol stessi, art. 130, parla di Province, Comuni
e altri enti locali. Quindi la Camera di commercioc, su cui le Regioni
esercitanc controllo di legittimita sugli atti, sono un altro ente
locale. E' una grossa confusione! Pud essere confusione nel senso
corrente della parola, e io credo che lo sia, perché non ho motivo di
mettere in dubbio la luciditd dell'iniziativa di Dubis. Sul piano ancora
metodologico ¢'é da rilevare, subalternamente certamente, che, se non
c'é stato, e avrebbe dovuto esserci su un tema di tale rilievo, una
apertura di dibattito a livello nazionale con 1l'insieme delle Regioni
prima di tutto e poi, in subordine, di altri enti locali, con le attuali
Camere di commercio, ma soprattutto col mondo imprenditoriale e coi suoi

diversi settori e diversi interessi anche al suc internc, e con i




_33_

sindacati, non c'é& stato neppure qui.

Scarsamente mi risulta, ma in parte c¢'é stato, per quanto riguarda
il mondo imprenditoriale e la regione, certamente nel Sudtirolo, meno
per quante riguarda il Trentino e sicuramente pressoché nulla per quanto
riguarda il rapporto ccoi sindacati. Si fa anche una critica al sindacato
se non & abbastanza attento a una cosa, che perd, se non esce sul
giornali, in fondo pud anche non sapere, a meno che non venga richiesto
un confronte pubblicamente da parte della Regione su guesta iniziativa,
che ha dei riflessi, se non altro formali, non si pud dire teorici, la
presenza o no del sindacato in queste tipo di organismo. Pol c¢i sono
tante altre cose da dire sulla consistenza di questa presenza, perché
una rappresentanza sindacale dovrebbe essere al 50%, se volete che il
mondo del lavoro sia almenc proporzionalmente rappresentato; dovrebbe
essere certamente di pid, quantitativamente, del 50% 1in Qguesto
parlamentino, se volesse essere la rappresentanza dell'insieme del mondo
economico. E guardi che, nonostante io non attribuisca ipoecrisia alla
proposta di Dubis, lei, in apertura di Commissione, ci aveva detto le 4
innovazioni; la prima &: ente rappresentative del mondo economico, e ho
notato, come citazione, '"interc'". Dopodiché siamo andati anche a un
emendamento parziale, la proposta di NS-NL era: specificare che si
tratta del mondo imprenditoriale, e vol avete accettato mediatamente il
termine categorie; ma prima lo stesso articolo di legge diceva
"rappresentanza unitaria dei settori economici'", art. 2,‘funzioni delle
Camere. Quindi era ambiguo! Non & che la sua iniziativa in sé& sia
ambigua per chi sa leggere, perd pensiamo che gia si restringe molto il
campo alla capacita di leggere una legpge e poi, nel momento in cuil

gqualche termine chiave & ambiguo, si restringe ancora di piu. E non




parliamo della popolazione, parliamo anche solo degli addetti ai lavori,
almeno butta 1l'area imprenditoriale, tutta 1'area dei rappresentanti
sindacall e tutta l'area degli enti locali.

Io non c¢redo che guesto sia c¢osi chiaro e certamente non & cosi
diffuso e non &, si e no, in mano a qualche giornalista, pensoc, oggi che
viene in dibattito in Consiglio regionale. Non & uno scherzo! L'ombra su
questa cosa, non €& un'accusa né di ipocrisia né di falsita,
assolutamente, perd & l'ombra in cui oggettivamente si pud discutere una
cosa nel momento in cui ¢'é& l'ombra all'esterno, nel senso che non si sa
che & in discussione, che non c¢'é stato il confronto almeno con le
entitd pil consistenti, che hanno una interrelazione con questa tematica
del mondo economice, del mondo sindacale, del mondo degli enti locali,
Parrebbe che tutto fosse scontato, penso questo; io attribuisco il
significato al campanellc del Presidente. Comungue ognhuno fa i conti
come il poco che conta, questo si sa, chi ha dietro pill seggi o pill voti
pué essere ascoltato di pin, Ciononostante penso che il problema sia
grosso anche per chi ha dietro molti seggi e molti voti. Se si arriva ad
avere consapevolezza che un'iniziativa cosl ha da essere discussa e non
dico accettata da tutti, ma comunque si deve avere, anche in chi non
accetta, la chiarezza -~ in questo caso parlo dei soggetti esterni, a
livello sindacale e imprenditoriale, perché c'@ una area di piccoli
imprenditori, che non & rappresentata e non avrad la stessa forza dei
grossi, che domineranno questo parlamentino - ma lascio in subordine
tutte le contraddizioni interne, perché bisogna andare al nodo anche per
i limiti di tempo, e non solo per i limiti di Lempo, ma per la
comprensibilita esterna di questa cosa, che & abbastanza poco chiara.

E allora & opportuno che avvenga questa apertura di confronto, che
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responsabilizzi, anche nel no eventualmente, ii sindacato e
possibilmente non il segretaric deila federazione e delle
confederazioni, ma il sindacato in un minimo di discussione un po' pia
ampia, se.ne deve parlare, non & possibile che la stampa sia cieca su
questa cosa. E' stato fatto un lavoro legislativo, & stato fatto un
sondaggio da parte dell'assessore, ovviamente orientato, perché ciascuno
di noei ha un orientahento e quindi orienta anche questo assaggio. Perd
il lanciare la palla perché venga toccata, per pol magari riprenderla e
portarla tale e quale, & un dovere da un punto di vista politico su una
questione cosl, la chiamo metodologica, ma € una questione politica.
Quindi, anche se risulta chiaro lo stesso, dico che il problema
doveva anche mettere in discussione i'eventuale sparizione, perché - e
mi ribalto sul secondo corno della gquestione, quello di contenuto,
quello della linea economica, che sta sotto a questo - c'era bisogno o
c'era sufficienza in una gestione privata, nel migliore senso di questa
parcla, di questa funzione, perché la Camera di Commercioc, in
particolare a come & ridotta adesso, ha una funzione in rapporto al
funzionamento del sistema imprenditoriale in tutte le sue articolazioni
e non ha bisogno di un coinvolgimento pubblico e soprattutto
dell'assunzione della chiamiamola dignitd, ma solo per comprensione
verbale, di ente locale, di ente di diritto pubblice, in rapporto sia
alla sua specificazione di parlamengino e di apparato degli imprenditori
sia anche alla perdita grossa di competenze, che & ridicolo aver
sottratto a favore delle due Province e poi magari ridarle in qualche
modo tramite la ridiscussione in sede provinciale, se ci sara, o
comunque 1lo stabilire quali saranno le nuove competenze che

giustifichino a posteriori questo che l'assessore Dubis ha chiamato un
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vestito bello 1largo da riempire o meno dai Consigli pfovinciali di
Bolzano e di Trento rispettivamente; una cornice larga, in cui i due
Consigli provinciali metteranno dentro quello che riterranno. Certo &
anche un modo in fondo di 1lavarsene le mani e di dire che pol
decideranno le Province, perd la scelta a monte & una scelta direi
deterministica, una volta che & fatta & fatta; ed & fatta per qui ed &
fatta per altrove, Ed & una questione che dovrebbe far riflettere non
soltanto chi parla in gquesto momento.

Pit in dettaglio, anche se non e un dettaglio, ma riguarda sempre
la impostazione complessiva della legge, voglio ricordare che le Camere
di Commercio di Trento e di Bolzano hanno recentemente perduto gran
parte delle competenze, soprattuttc quelle di interesse pubblico, tipo
quella della statistica per dire o della elaborazione dati e altro, che
avevano, che esercitavano come quelle anche in materia forestale oltre
che in materia statistica.

C'é anche un aspetto di competenza, che si riflette in una
situazione che 1o c¢redo possa avere influito nella vostra scelta e
decisione, <c¢he chiamerei, senza offesa e senza attribuirla a
responsabilita soggettiva dei dipendenti, di lassismo amministrativo. E
entrate - qualcuno di voi ci entra e ci va spesso non per il sue ruglo
politic% ma per altri ruoli su quel settore e sul piano economico -
nelle Camere di Commercio e guardate come si distribuisconoc i pacchetti
di straordinari non fatti, in termini di soldi, e come si distribuiscono
altre cose, che avvengono nel momento in c¢ui c¢'é@ di fatto un
depauperamento contenutistico delle funzioni di un ente. Questo avviene
inesorabilmente e non voglio salvare nessuno sul piano morale, neanche

chi ha bisogno di una seconda "Alfetta'" per 1 propri pendolarismi,
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diciamo legittimi =sul piano culturale, meéno 1legittimi sul piano
funzionale di wuna Camera di Commercio, per andare di convegno in
convegno con uno staff di operatori intelligenti, bravi, preparati,
ecc., la cui funzione & dare prestigio, di rilevare un ruolc e una
rilevanza a quelie competenze, che ormai le Camere non hanno pith. E
quésto andazzo tira une ripresa di contenuto, c¢iocé tira una
ridefinizione perché ogni ente tenda a conservare se stesso. Ed &
friste. ed & da denuncia anche penale! Ma questo aspetto lo voglio
lasciare quasi come scoria, ma non potete negare che ci sia ! Tra
l'altro come scoria, ma lo voglio ricordare, di una delle due Camere di
Gmmercio, ¢'é stato addirittura un convegno a spese pubbliche o a spese
anche, in parte, degli imprenditori, che aveva dei riflessi consistenti
négli interessi imprenditoriali dello stesso Presidente della Camera di
commercio, il quale ha fatto un convegno proprio su un tema che aveva
come corrispettivo '"comprare 1le cose che 1io faccio con 1la mia
industria', detta brutalmente: ma mettiamo pure che sia un aspetto
deteriore. E' stato fatto a Trente questo convegno e & stato anche
oggetto di una iﬁterrogazione e di una risposta evasiva, legittima,
ecc., ma questo avviene quando non c¢'@ niente da fare, diciamoci 1la
verita! Si arriva anche a giustificare tutto! E questo lo faccio per
salvare, per essere buono, non per essere cattive nel giudizio, ma non
deve interferire in maniera eccessiva, e quindi ve lo affermo qui, sul
discorso generale, che & pih importante.

E' fallito, & stato detto da voi, il tentativo di coinvelgere anche
i lavoratori  dipendenti, tramite le organizzazioni sindacali
sull'esempio austriaco. Sull'esempio austriaco & il coinvolgimento, ma

1l'esemplo austriaco & di un coinvolgimento con un ente separato e voi,




di riserva, aspettate di costituire questa Camera del lavoro.

Non lo so se vi illudete di farla o se pensate che sia ... che poi
io non so se chiamarla illusione, perché veramente crede che sia una
cosa negativa; insomma se si facesse sarebbe un incastramento del
sindacato — adopero di nuovo questo incastro - ancora peggiore, perché
essere rappresentato solo formalmente nelle Camere di commercio, senza
contare nulla, come & avvenuto fino ad oggi capisco che possa sollevare
delle perplessitd anche nel sindacato, ma non so quando ci sia una
consapevolezza nei due insieme delle organizzazioni sindacali, a Bolzano
e a Trento, sul rispondere si o no a questa proposta di legge.

Credo che non ci sia neanche un avvio, almeno per quanto riguarda
il Trentino, di acquisizione di informazione, non dico di dibattito. E
ribadisco che l'autonomia imprenditoriale, tanto esaltata da certe parti
politiche, fa a pugni con questo tipo di operazione, che gli
industriali, i commercianti, i1 contadini e altre categorie avrebbero
potuto legittimamente fare in proprio, nella massima autonomia senza
dover rendere conto, al di fuori del mondo economico ovviamente, a
nessuno e gquindi men che meno a una Provincia e a una Regione;
un'organizzazione propria legittimamente.

I quindi anche per il sindacato deve rimanere aperto nel guadro,
nel contesto costituzicnale e anche giuridico italiano, quello
dell'organizzazione propria, perché gia di dipendenza dallo S3tato e
propric noi autonomisti, filoautonomisti, esaltatori dell'autonomia da
tutte le parti di quest'aula vorremmo che vi fosse pid coerenza in
questo coinvolgimento reciprocc di un mondc econmico - e questo lo dico
anche in senso globale non solo in quello imprenditeoriale - che non

sappiamo quali aspetti anche di degenerazione pubblica possano
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comportare, anche rispetto alla questione morale.
| Ma anche qui non voglic esagerare su questo. Credo che ci sia
proprio una contraddizione di principio sul piano econdmico, non
soltanto sul piano del diritto pubblico.
l In conclusione - e voglio riservarmi eventualmente di riprendere la
parcla dopo avere sentito gli altri che vorranno parlare - l'istituzione
della nuova Camera di Commercio & sperequativa sul piano del diritto
pubblico, rispetto ad altri settori e a categorie di cittadini;
regressiva sul piano dell'autonomia specifica delle forze econcomiche,
rispetto al potere politico; negativa sul piano della moralita pubblica,
pefché almeno in parte a spese di tutti i contribuenti.
E ritengo che questo sia o possa esseére un precedente pericoloso.
Se si deve concludere con la vicenda delle Camere di Commercio e
riaprire col mondo imprenditoriale la discussione, guale & l'elemento
sostitutivo di quella parte residua di funzioni, che riguarda tutto di
fatto il mondo imprenditoriale e che quindi pud anche gestirsi in
proprio e poi discutere, ma invece & la chiusura di gquesta possibilita

di alternativa e di quessta discussione?
PRESIDENTE: Ha chiesto di parlare il cons. Zanghellini. Ne ha facolta.

ZANGHELLINI (PPTT-UE): Grazie, Presidente, Brevemente e sinteticamente,
forse per questo anche 1l'ho scritto, per dire, a nome mio e dei
colleghi, che evidentemente le Camere di Commercio sono sempre state
anche nel passato un importante ed essenziale punto di riferimento, per
guanto concerneva e concerne le attivita e le guestioni econmiche,

locali in particolare. Le Camere di Commercio sonc sempre state un
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centro di programmazione delle attivitd commerciali, agricole,
industriali e artigianali, contribuendo i maniera significativa e spesso
decisiva alla crescita economica dei vari settori.

Dobbiamo rimarcare il fatto che in questi ultimi anni le Camere di
Commercio, pur svolgendo egregiamente_un notevole impegno e contributo
di idee sia degli organi istituzionali che del perscnale, non sono state
al passo con le grosse novita, derivate dalla riforma dello Statuto di
autonomia.

Ed & per questo che il nostro partito a suo tempo e in pila
occasioni aveva presentato del vari disegni di legge, analoghi a quanto
trattato dalla Giunta, perché appunto & sentita la necessita di stare al
passo con queste grosse novitd, derivate appunto dallo Statuto di
autqnomia e dalle conseguenti accresciute competenze e possibilita
finanziarie della Provincia, dove prima queste possibilita erano
evidentemente ridotte.

E' pur vero che, a prescindere da qualche intervento legislativo
regionale, il regolamento del personale camerale & ancora oggi costretto
a muoversi in base ad una legge risalente al 1934, precisamente il testo
unico 20 settembre 1934, n. 2011, e da allora certo 1le cose sono
cambiate, anche nella posizione istituzionale dello Stato stesso e anche
in. riferimento all'incidenza della politica delle categorie economiche.

Ma, per rimanere al livello regionale, al nostro livello, devo dire
che ltesigenza di un intervento organico del legislatore regicnale in
questa materia era avvertita da tempo. £ va detto qui, a merito di
questa Giunta regionale e in particolar modo dell'ass. Dubls, che questa
che noi oggi dibattiame & la prima legge, chiamiamola prima legge di

riforma delle Camere di Commercio, che sia mai stata fatta in tutta la
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storia della Repubblica italiana.

Era necessario, dicevo, un adeguamento relativo al nuovo dinamismo
‘imposto dai nuovi modelli d4'istituto provinciale.

Per vriferirmi soltanto ai setori pit significativi e
percentualmente pill rilevénti, cito il turismo, che 30 anni fa aveva una
dimensione pill dimessa efquasi sconosciuta e meno qualitativa di oggi;
la marcata riduzione deila popolazione dedita all'agricocltura con 1
significativi fenomeni ché cid ha comportato sul territorio: grande calo
nel settore della manodoperé nell'agricoltura; la nuova dimensione
dell'artigianato, che ha conquistato alti livelli di competitivita e di
professionalitd; le industrie, infine, con le grandi concentrazioni di
manodopera nel fondovalle e con le tensioni sociali <che questo
spostamento ha determinato e determina attualmente.

Questo per giustificare in pieno 1'intervento legislativo in
materia di Camere di Commercio, che nen vuole, a mio avviso, dimenticare
del tutto il passato e cid giustamente.

E' doveroso infatti dare atto alle Camere di Commercio della
positiva gestione dell'accordo preferenzigle col Tirclo e il Vorarlberg,
accordo che rappresenta un fatto significative e concreto di vera
collaborazione alpina e di proiezione futura per questo che sara e
potrebbe diventare lo stato alpino, pid volte auspicato anche in questa
sede.

Va detto che per una pil profonda incidenza di questo accordo
nell'economia regionale sarebbe stato auspicabile un maggior
coinvolgimenﬁo degli operatori economici, secondo il principio che le
cose per riuscire bene devono essere recepite e avvertite come

patrimonio proprio della base; specialmente sarebbe stato utile e
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vantaggioso un coinvolgimento della cooperazione, che rappresenta nelle
due province di Bolzano e di Trento sia una grossa tradizione economica
é di sviluppo nei settori pil disparati, dall'agricoltura alla
distribuzione e al credito, sia al momento qualificato di speranza ¢ di
prospettiva per il futuro.

Dd atto anche alla Giunta regionale di avere stimolatoc alla
partecipazicne all'accordino degli organismi della nostra cooperazione,
ed & giusto dare atto di questo. In questi ultimi tempi si & accentuata,
a mio modo di vedere, la sensazione che le Camere di Commercio siano
come dei corpi estranei al tessuto economico locale. La causa di cid non
& semplice da ricercare. Si pud perd ipotizzare che sia conseguenza
della mancata attualizzazione degli strumenti e dell'immagine
istituzionale delle Camere stesse.

Questo progetto di legge va nella direzione di ridisegnare il ruclo
delle Camere di Commercio nell'economia delle due province ed & stato
redatto tenendo conto delle esperienze straniere in materia, e questo &
positivo, specialmente dell'esperienza austriaca.

& questo proposito e per tale scopo ¢'é stato, mi consta, un lavoro
molto intenso degli uffici regionali, che hanno avuto l'apporto
costruttivo di una commissione esterna di esperti.

E' importante anche sottolineare il metodo che & stato seguito
anche in questa occasione: 1l coinvolgimento delle categorie interessate
nella definizione del disegno di legge che stiamo discutendo. Questo
comportamento testimonia il nuovo modo di intendere la politica‘
regionale, metodo che ha trovato eccezionale riscontro in occasione
degli incontri periferici coi sindaci della Regione per il nuovo

ordinamento dei comuni. Un'iniziativa questa che, proprio ic in questa
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sede, avevo sollecitato ancora 3 o 4 amnni fa e cid che & stato fatto &
un compiacimento personale e particolare.

L'importante & insomma 1'immagine della Regione anche sotto questo
profilo; trattasi di un profilo positivo, che, oltre ad incidere sulla
sostanza, si riflette positivamente sull'immagine stessa della Regione.
E l'immagine della Regione, con questa Presidenza, bisogna dare a Cesare
quello che & di Cesare, ha certamente assunto un profilo nuovo e
dinamico, un profilo che sul piano dell'informazione, detto fra
parentesi, trova anche éostegno in quel notiziario TV recentemente messo
in onda, positivo anche come informazione della nostra popolazione.

In quest'ottica trova una naturak legittimazione la proposta
dell'elezione diretta da parte delle categorie economiche degli organi
camerali, con la previsione di un apposito consiglio camerale. Tale
p#oposta costituisce un fatto nuovo sul piano nazionale ed ha incontrato
1'interesse degli amministratori e degli addetti ai lavori delle Camere
di Commercio italiane e ha avuto un riscontrc molto positivo nei
commenti della stampa nazionale.

C'é solo da augurarsi che sul piano pratico i nuovi organi che
usciranno dalle elezioni delle Camere di Commercio sappiano darsi
strutture preparate, qualificate e adeguate ai nostri tempi, al passo
soprattutto con l'evoluzione tecnologica e con lo sviluppo del pensierc
economico, nello stesso tempo.

"In tale cornice va giustamente rivalutata 1'iniziativa privata,
che deve trovare nelle Camere di Commercio nuovi elementi di propulsione
e rinnovato spazio operativo; su questo credo che pilt o meno saremmo
oggi tutti d'accordo, anche quelli che ieri non lo erano.

Dobbiamo infatti educare ed educarci a non attendere tutto



dall'ente pubblico, ma trovare strumenti e formule per favorire lo
svilluppo delle potenzialitd individuali dell'uomo: riscoperta e
rilancio quindi dell'iniziativa privata.

Su questa linea esprimo un giudizio positivo, e credo anche a nome
dei colleghi di partito, sul disegno di legge in gquestione, nella
speranza che, una volta tradotte in legge della Regione, possé favorire
anche sul piano pratico e non solo nell'enunciazione diprincipi una
maggiore affermazione della neostra autonomia, soprattutto arrivera a
tale scopo se favorira la valorizzazione delle risorse intellettuali,

oltre che a quelle economiche delle nostre comunita locali.

PRESIDENTE: lLa parola al cons. Tomazzoni.

TOMAZZONI (P.S5.I.): Questo disegno di legge, Signor Presidente e signori
consiglieri, viene presentato come una grossa innovazione. In un certo
senso & anche vero, dal momento che le Camere di Commercioc avevano un
ruclo, una funzione definita prima del periodo fascista, nella societa
liberale; poi ne hanno avuto un altro in questo periodo, sono state
completamente trasformate dalla legislazione fascista, e nel dopoguerra
sono state ricostituite, ma con funzioni non ben definite, ibride; per
culi era necessario a un certo punto arrivare ad individuare il preofilo
di questi enti, sia sul piano giuridico sia sul pilanc del rapporti con
gli enli locali sia sul piano delle funzioni.

Perd, leggendo la relazione a pag. 4, dove si d& questo profilo
delle Camere di Commercio, confesso che non sonc riuscito a ricavare
grandi lumi. Io non sono un giurista, ma vorrel rileggere qualche passo

della relazione per chiedere poi all'assessore che ci dia dei lumi, ci



illustri quello che significa lo scritto a pag. 4. 3i dice: "Dal profilo
tratteggiato deriva 1'indispensabilitd della figura soggettiva delle
Camere, che, in guanto strutture rappresentative di interessi, non sono
suscettibili, né di configurazione organica (di altri soggetti), né di
riduzione a enti strumentali o di servizio".

Sarda un linguaggio chiaro per i giuristi, ma io confessc che non
lo capisco! Perché da una parte si dice "l'indispensabilita della figura
soggettiva, che, in quanto strutture rappresentative di interessi, non
sono suscettibili, né di configurazione organica'", io vorrei che fosse
spiegato questo concetto. 'ne deriva la loro caratterizzazione di
soggetti autonomi - e questo mi pare chiaro - la culi natura
pubblicistica & da porre in rapporto non alla natura degli interessi
rappresentati, ma al compito che gli stessi - e non si sa se sono gli
interessi rappresentati - in quanto tali, sono chiamati ad esercitare
nell'ordinamento".

Anche questo & un passo oscurc sia grammaticalmente sia come
concetti, perché conclude: '"Vale a dire un compito di partecipazicne, di
promozione, di gestione, ecc. nell'interesse della cellettivita',

E si aggiunge ancora, altro punte oscuro: "Il modello di
riferimento appare indubbiamente quello dell'ente locale -~ e questo &
chiaro — menzionato nel Titolo V¢ della Costituzione repubblicana, che &
struttura pubblica, rappresentativa di interessi localizzati - poi qui
un'altra cosa che non capisco - e distinti da quelli generali della
collettivita territoriale",

Cosa si intende per «collethivitd territoriale diversa dagli
interessi localizzati e che avrebbe interessi generali, mentre gli

interessi localizzati non sarebbero generali di  tutta quella
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collettivitd rappresentata- dall'ente locale, mi sembra un concetto
estremamente poco chiaro. Ripeto, pud darsi sia un linguaggio da
giuristi, che io non riesco a capire.

E infine la conclusione: "Cid che importa definire & 11 tipo di
interessi rappresentabili dagii enti locali - e quindi anche dalle
Camere di Commercio, che hannc come punto di riferimento il modello
dell'ente locale - eséluso 1'interesse della collettivita generale -
cicé gli enti locali non rappresenterebbero la collettivitda -~ che trova
espressione negli enti territoriali - ecco, io non lo' capisco, vorrei
che mi fosse spiegato - resta tutto 1'ambito degli interessi
economico-sociali che pud venire localmente entificato nel pluralismo
delle strutture di rilevanza pubblica'.

Per enti locali si intende anche il comprensorio, si intende anche
i1 comune? Questo quindl on rappresenterebbe 1'interesse della
collettivita del comprensorio, ma rappresenterebbe gli interessi
economico-sociali localmente definiti?

Non so, mi pare veramente che da questo linguaggio si esca poco.

Mi capitava sott'occhio proprio stamattina un articolo che diceva,
a proposito di relazioni in un convegno, che sono state pel esaminate
dal punto di vista della comprensibilita: qua e la sono venulte fuori le
ambiguitd e opacita di fondo, non di superficie. Molti testi sono oscuri
per onesta maleducazione, ma in qualche caso chi scrive oscura anche per
malizia, diverso in cié da quel che sarebbe il buon Dio sdttile, ma non
malizioso.

To mi domando se qui si tratta di onesta maleducazione o invece di
sottile malizia nell'esporre anche al cittadini, che dovrebbero poter

leggere i disegni di legge e potrebbero quindi anche capirli, e dico
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anche i consiglieri provinciali con i loro limiti, queste cose.

Limiti che sono dati anche poi dalla non documentazione che ci &
stata fornita. Io qui mi rivolgo anche alla Presidenza del Consiglio,
perché ci aiuti nel nostro lavoro quando si fanno disegni di legge di
questa importanza, dovrebbe essere messo a disposizione anche un minimo
di documentazione, perleomenc su quella che & la legislazione
corrispondente e su quelli che sono i ruoli, le funzioni e la struttura
delle attuali Camere di Commercio, che si vanno a regolamentare.

D'altronde 1'assessore si era impegnato a fare questo in
Commissione, a mandare la documentazione ai consiglieri sul ruolo, la
funzione e l'organizzazione delle attuali Camere di Commercio, ma noi

non 1'abbiamo vista.

{Interruzioni)

POMAZZONI (P.5.I.): Direi ai consiglieri, credo che non sia stato
mandato neanche ai membri della Commissione: 2 stato mandato solo il
pilancio. Comunque sono tutti i consiglieri che devono poi intervenire
ed esprimere un parere su guesto.

Quello che voglio dedurre da questo discorso & che mi pare che non
usciamo dall'ambiguitda. Noi non vogliamo negare le funzioni e il ruclo
delle Camere di Commercio, come ha fatto prima il cons. Boato, il quale
asserisce che non hanno fatto niente, non hanno alcun significate, non
hanno alcun peso, quindi vanno abolite, cancellate. E' un problema molto
grosso., Noi c¢i rendiamo conto che hannc svolto, ancora nel secolo
scorso, una notevole funzione; penso alla Camere di Commercio che era

sorta a Rovereto, come prima Camera di Commercio e al ruolc che svolse
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nella cittd industriale e commerciale’ 1'allora Camera di Commercio, perd
secondo funzioni che erano abbastanza definite in quellasituazione e per
quella funzione che la Camera di Commercio allora poteva svolgere.

Quindi non siamo certo su questo versante, su queste posizioni di
negazione di un ruolo, perd vorremmo che, al di sotto di guesta
normativa, ci fosse una filosofia chiara, ci fosse una definizione
chiara, un profilo chiarc della figura delle Camere di Commercio dal
punto di vista giuridico, dal puntce di vista dei rapporti con gli enti
locali e con gli enti pubblici di diversa natura e sulle funzioni che
esse svolgono.

Difatti, qui appare che alle Camere di Commercio si da funzione di
organi pubblici, che perd rappresentano gli interessi delle forze
imprenditoriali. Nel contempo sono anche organismi pubblici, con
carattere pubblico, che possonc assumere deleghe e funzioni che vengono
affidate dagli enti deleganti, come la Provincia, come 1la Regione, 1lo
Stato e 1 singoli comuni; quindi svelgono una funzione amministrativa in
sostituzione e per delega della Regione e delle Province autonome.

E qui c'@ un'ambiguitd di fondo, perché da una parte sono definite
come rappresentative di interessi legiltimi, di interessi particolari e
quindi la loro composizione & fatta non con elezione diretta, come
diceva prima il cons. Zanghellini, ma in forma indiretta; & una elezione
indiretta, non diretta, e qui si pud porre un punto di domanda sul modo
come avvien questa elezione. Perché c'@ un grosso pericolo nella
elezione indiretta, wvale a dire nelle designazioni delle singole
associazioni e cioé che prevalgano i pil forti economicamente, quelli
che hanno pil voce in capitolo e che tutto il mondo della cooperazione

per esempio o quello dell'artigianato o quello di certe calegorie sia
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estremamente emarginato di fronte ai grossi imprenditori e quindi con
questo metodo della elezione indiretta nasca una 6ligarchia abbastanza
chiusa di rappresentativitd nelle Camere di Commercio.

Ma - questa era una parentesi - diceve che resta ambiguo questo
ruclo di rappresentanza di interessi di categorie produttive e nello
stesso tempo perd la funzione di enti, che assumono compiti
amministrativi e funzioni amministrative per delega degli enti pubblieci,
degli enti autonomi, come la Regione, la Provincia e i comuni, senza che
. ci sia perd un controbilanciamento: una rappresentanza poi di questi
enti nell'Assemblea e nella Giunta camerale.

Evidentemente & giusto che se le categorie si organizzano per
conto proprio restino autonome e mantengano questa autonomia, nessunc lo
mette in dubbio. Ma qui si vuole dare anche un ruolo diverso, funzioni
diverse, e basta leggere il 2, che dice: "Le Camere svolgono funzioni di
rappresentanza unitaria dei settori economici in esse raggruppati,
assumono iniziative intese a promuovere e stimolare le attivita,
esercitate anche in forma cooperativa, nel campo della produzione di
beni e di servizi, della distribuzione e del consumo - e gquindi anche un
orientamento del consumo e una rappresentanza dell'altra parte di questo
mondo produttivo, che & la parte dei consumatori, che & la parte di
coloro che usufruiscono del lavoro di questi settori economici -~ e
collaborazione alla soluzione di problemi particolari o comuni alle
varie categorie, in armonia con l'azione programmatica“;

Ma poi nella definizione dell'art. 3, pild precisa della
attribuzione dei compiti, si parla del pronunciamento sulle iniziative
della Provincia, di indagini di inchieste, rilevazioni di carattere

economicoe sociale, il miglioramento delle condizioni economiche e




sociali, anche in collaborazione con le amministrazioni pubbliche;
osservazioni su problemi che implicano indirizzi di politica economica,
finanziaria e sociale e di assetto del territorio; insomma di tutti i
compiti propri dell'éﬁte autonomo pubblice, con rappresentanza di tutta
la collettivitd e non solo di una parte della collettivita.

E' questa ambiguita che ci rende estremamente cauti nel formulare
un giudizio su questo disegno di legge, perché mentre possiamo essere
d'accordo che le Camere di Commercio vanno riordinate, ristrutturate,
possiamo essere d'accordo sulla necessita di  dare loro maggiore
rappresentativitd attraverso elezioni, forse non con quel metodo, e
maggiore rappresentativitad attraverso una nuova composizione della loro
assemblea e della giunta camerale, ma nel contempo abbiano perplessita
sulle funzioni che queste Camere di Commercio Svolgono, in sostituzione
delltente pubblico o in parallelo all'ente pubblico, con mezzi dell'ente
pubblico stesso e per finalitid che sonc pubbliche, cioé che interessanc
la generalitd dei cittadini, perché questi articoli sono abbastanza
chiari quando parlanc di miglioramento di condizioni economico-sociali
oppure di indirizzi di politica economico, finanziaria e sociale, e di
assetto del territorio, che non riguarda solc queste categorie o
l'ottica di queste categorie, ma riguarda l'ottica o gli interessi di
tutta una collettivita.

Si dice che i sindacati non vogliano partecipare, io non so perd
se la Giunta ha aperto una consultazione con le forze sindacali, dalle
relazioni non mi pare risulti molto evidente se c¢'é stata e quale &

stato 1l'esito di questa.

{Interruzione)
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TOMAZZONI (P.S.I.): Questo lo dird la Giunta, ma noi non sappiamo
l'esito, non sappiamo quale & stato 1l loro parere e quindi dobbiamo
prendere per buona la dichiarazione della Giunta, senza poterla andare a
verificare, senza poter controllare se le cose stanno in questi termini.

La mancanza dei sindacati & una grossa innovazione; essi erano
presenti nei precedenti organismi, credo in rappresentanza dei
lavoratori proprio in quanto cittadini, in quanto consumatori, in quanto
ciocé era l'altra faccia del mondo produttiveo, quella che consuma.

Noi abbiamo proposto almeno di inserire, se non 1 sindacati,
perché quellc & un problema che si devono. vedere loro, una
rappresentanza dell'associazione dei consumatori, che nel nostro paese
hanno ancora scarso peso e scarsa capacita organizzativa, anche per
carenza di mezzi, ma in altre regioni sono sostenuti ormai in modo
massiccio dall'ente pubblico, dai comuni e dalle regioni; in altri stati
hanno addirittura una presenza a livello di governo, attraverso o un
ministro, come in Francia, per i consumatori o di sottosegretario, come
in Inghilterra, per 1 consumatori.

Sono associazioni che hanno un notevole peso, anche ai livelli
decisionali, nei luoghi dove si formano le decisioni, soprattutte per
quanto riguarda il taglio da dare alla produzione, l'utilizzo dei beni
comuni, come & appunto il territorio, l'orientamento e 1lt'informazione
sui consumi e sulla pubblicitd poi dei consumi.

Sono i temi maggiori che riguardano i consumatori, vale a dire la
difesa delle loro tasche, ma anche la difesa della loro salute e la
difesa del loro ambiente di vita, 1l'ambiente nel quale i consumatori
viveono.

To credo che la Giunta non avra difficoltd nell'accettare almeno




guesta minima richiesta di presenza dei consumatori, che &

nell'emendamento che abbiamo presentato, ma questo non & l'aspetto
centrale evidentemente del discorso.

L'aspetto centrale riguardd appunéo questa non chiara, questa
ambigua definizione delle Camere di Commercio e della loro collocazione
da un punto di vista giuridico nel rapporte con la generalita dei
cittadini, con gli enti istituzionalmente delegati a rappresentare i
cittadini.

Ci sono due aspetti poi particolari, ai quali vorrei accennare.

Il primo & il problema della scuola di formazione professionale
per il commercio e il turismo, di cul si fa menzione nella legge, nella
relazione, perché ritengo che sia un problema che ognl Provincia deve
vedere per conto proprio, a seconda di come ogni Provincia intende
organizzare il propric sistema di formazione professionale e quindi che
non spetti alla Camera di Commercio, se non delegata, il mettere
insieme, magari con finanziamenti pubblici, una scucla di formazione
professionale per il commercic e il turismo.

Lasciamo aperta la porta! Perché pud darsi che si arrivi anche a
dare questa delega di una competenza primaria della Provincia nel campo
della formazione professionale, ma non credo che sia compito autonomo
della Camera di Commercio istituire questa scuola, se la Camera di
Commercio utilizza fondi che sono pubblici.

Ed & evidente che utilizza fondi che sono pubblici, ciocé &
evidente che ¢i sard una richiesta di finanziamento da parte della
Provincia per questa iniziativa, che va pol a mettersi in parallelo con
le iniziative che pud prendere la Provincla nella sua organizzazione

della formazione professionale e con quelle che ci sono gia dello Stato,
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che spende soldi per la formazione professionale anche nel campo del
commercio e anche nel campo della formazione degli operatori per il
commercio e per il turismo.

Noi avevamo anche chiesto che la Provincia, per esempio a Trento,
istituisse una scuola per operatori turistici e ci & stato risposto in
modo negativo, vale a dire si & detto che non & il momento: ma si lascia
perd che entl autonomi, non soclo come la .Camera di Commercio, ma
addirittura privati, totalmente privati, si sostituiscano all'ente
pubblico non solo nella organizzazione, ma nella formulazione di
programmi, nella gestione di queste scuole.

E' un problema aperto, molto complesso, che dobbiamo affrontare,
perd dopo aver legiferato anche nelle due Province, e specialmente in
Provincia di Trento, dove non abbilamo una legge sulla formazione

professionale e che quindi non va toecato in questo disegno di legge o
in queste proposte, ma deve essere tagliato fuori. Ecco, un'altra

ragione di grosse perplessitd che noi abbiamo.

L'altro & il problema, che io non so se sia inseribile nel disegno
di legge o se il disegno di legge gia apra guesti spazi, di una
possibilita delle Camere di Commercioc di aprire sedi staccate. Parlo quil
per Rovereto; da Rovereto nasce questa esigenza, questa richiesta di
avere una sede staccata, proprio perché & la cittd che ha maggiore
sviluppo sul piano industriale e sul piano delle attivitd economiche nel
Trentino, almeno proporzionalmente, e che ha anche una lunga tradizione
dietro e che era stata la sede della prima Camera di Commercio.

Io voglio qui porre solo una domanda e chiedere all'assessore se
con il testo cosi com'@ & possibile arrivare anche a questa scelta di

istituire delle sedi staccate delle Camere di Commercic e se questa &




anche 1a volontd eventuale della Giunta, qualora ne ravvisi
1l'opportunitd e ravvisi la consistenza di elementi per poter fare questa
scelta.

Detto guesto, io vorrei aspettare le risposte dell'assessore per
poter avere una maggiore chiarezza, anche sulla posizione da prendere

rispetto a questo disegno di legge come gruppo socialista.

(Assume la Presidenza il Presidente Achmiiller)

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter Mitolo.

Chi chiede la parola? Cons. Mitolo.

MITOLO (MSI-DN}: Io credo che non si possa lasciar passare questo
disegno di legge senza esprimere talune valutazioni, che del resto gia
nel corso del dibattito avvenuto in sede di Commissione nci abbiamo
espresso, giustificande il nostro voto contrario al provvedimento; voto
contrario che qui ribadiamo.

Ribadiamo soprattutto in linea di principio e poi &nche perché dal
punto di vista sostanziale, tecnico, se volete, il provﬁedimento di
legge non ci soddisfa.

I direi innanzitutto che la lettura della relazione cosl ampia,
cosl circostanziata e cosl protesa anche sul piano storico ci dava
1'impressione che, se ha un certo valore da un punto di vista oggettivo,
tende in parte a sopperire a quello che in effetti & il contenuto veroc e
proprio del disegno di legge, che a noi sembra fatto appesitamente per
chiudere un certo capitolo con le Camere di Commercio. Un capitolo che

una volta era indice di attivita, di interessamento, di partecipazione,
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non solo di tutela corporativa degli interessi di categoria, ma era una
attivitd che, sul piano proprio' delloc sviluppo concreto delle
iniziative, aveva un suc peso e non di poco conto.

Si potrannc fare valutazioni, si potranno cercare motivi anche di
carattere politico per giustificare la diversa impostazione, ma sta di
fatto che a noi appare oggi come oggi che le Camere di Commerc@o sono
semplicemente ridotte, in particolare con questo disegnc di legge, a una
funzione puramente secondaria di registrazione, in parte anche di
ufficio statistico, una specie di ufficio notarile, se volete, & con la
perdita anche della partecipazione dei rappresentanti dei lavoratori
diventano sempre pil ed esclusivamente una oganizzazione settoriale, a
cui vengono anche sottratti dei compiti che in parte erano giustificati
anche con lo Statuto, soprattutto nella Provincia di Bolzano, dove a noi
appare che la Camera di Commercio sia il contraltare di quel CESP,
Consiglic dell'economia che, nominato dalla Giunta provinciale e dal
Consiglio provinciale, & l'organo e lo strumento di maggiore capacita
cénsultiva a disposizione della Giunta provinciale.

E direi che in parfe poi si sovrappongono i compiti dell'una e
dell'altra organizzazione, talché si pud sicuramente sostenere che
meglio avremmeo fatto se, addirittura quando & stato varate il CESP,
avessimo tenuto nel debito conto proprio le funzioni delle Camere di
Commercio e addirittura dato alla Camera di Commercio quelle funzioni
che sono di appoggio per la programmazione, che sono di appoggio come
consulenza per le leggi, che sono di iniziativa, che sonc tutte quelle
che in effetti fanno o farebbero di questo organo, dove sono e dove
dovrebbero essere, a nostro mode di vedere, rappresentate non solo le

categorie imprenditoriali, ma anche le categorie dei lavoratori, per



dare una volta di pild concreto appoggio alle tesi di chi molto spesso

parla di partecipazione e poi la partecipazione o se la dimentica o la
riduce a uno schematisme puramente formale.

Io certo parlo anche perché nella nostra concezione dell'attivita
e della societd lo strumento Camera di Commercio ha sempre avuto con
diversa dizione, perché ovviamente aveva anche diversi compiti, ha
sempre avuto una importanza non certamente di poco conto e ha sempre
teso a fare di questi organi uno strumento che potesse agire e incidere
nel tessuto dell'attivitd economica in modo un pochino pia profondo di
quanto non & possibile ipotizzare proprio dalla lettura dei compiti e
delle attivitd che sono registrate nel progetto di legge, che noi
andiamo ad esaminare.

Per cui la nostra & un'opposizione di principio, noi non vediamo
che questo strumento, cosi come & concepito, possa rendere un utile
servizio, proprio alle due Giunte provinciali. Continuerd a vivacchiare,
continuerd in qualche modo ad essere uno strumento anche di propaganda
commerciale all'estero, continuerd ad essere un'organizzazione dove si
terrannc melto bene i registri delle imprese, degli agenti di commercio,
di varie attivitd; potra servire certamente per rilasciare certificati,
ma il compito vero e proprio di fondo di questo ente viene di fatto
sminuito del suo valore e della sua importanza, anche perché, a mio modo
di vedere, il fatto che da parte dei rappresentanti dei lavoratori si
sia non voglio dire snobbato, ma quanto meno trascurato di dare un
contributo e di desiderare anche di essere rappresentati, di voler
lasciar perdere sull'antica questione se questo organo & soltanto
rappresentativo delle categorie dei datori di lavoro, dei padroni, se ci

fosse stato anche da parte dei sindacati e delle forze lavoratrici un




maggior interessamento, probabilmente ne sarebbe nato un disegno diverso

e credo che sarebbe stato pih utile per tutti.

La grande novitd, che & stata inserita in questo disegno di legge,
della elezione dei rappresentanti delle varie categorie, indubbiamente
pud essere un dato di fatto che sottolineamo con interesse, ma non & che
poi questo porti chissa quali vantaggi. Cte una maggiore
rappresentativitd sicuramente e le forze che attraverso la Camera di
Commercio debbono operare sono pilt democraticamente rappresentate, se
vogliamo, perd ben sappiamo che in queste occasioni giocano molto le
direttive proprio dei singoli settoril e dei rappresentanti dei singoli
settori, per cui ho anche le mie perplessitd nell'accettare questo
sistema come una grossa conquista, come un grosso passo avanti.

fo non credo di dovermi dilungare molto di pill, perché la nostra &
anche un'opposizione di principio: per molti di noi questi organi
andavano concepiti in modo diverso, debbono avere la funzione
soprattutto di supporto per la programmazione € per la partecipazione,
la pil estesa, al governo dell'economia provinciale e regionale; sono
sopraffatti, se cosi posso dire, da altri organi e da altri enti, che
hanno funzioni, se non analoghe, perlomeno simili, anzi alcune ne hanno
sottratte, come & il caso del CESP in Provincia di Bolzano e quindi
dobbiamo prendere atto in sostanza che con questo disegno di legge si
tratta di codificare una situazione di fatto, che si & andata sempre piu
delineando, che & quella dello svuotamento del compiti principali e
dello spirito con cui queste Camere di Commercio, chiamatele come vi
pare, Consigli dell'economia o Camere di Commercio, sono slate fin qui
organizzate e fin qui hanno operato.

Quindi noi, sia per motivi di carattere generale che per motivi di



~ 58 -

carattere di sostanza, annunciamo il voto contrario a questa legge.

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter Matuella,

Chi chiede la parola? Consigliere Matuella.

MATUELLA (D.C.)}: Signor Presidente, intervenendo su questo disegno di
legge, mi pare di dover fare riferimente ad alcune valutazioni fatte gui
guesta mattina, a parte quelle fatte dal cons. Boato, sul qguale magari
poi brevemente mi soffermerd, in particolare su qualche valutazione
fatta dal cons. Tomazzoni, che ha rilevato, e penso sia una cosa sulla
guale mi & difficile non convenire, una situazione relativa alle Camere
di Commercio‘e direi non specifica del disegno di legge, anche se forse
lo stesso disegno di legge non vi si sottrae completamente, ad un
assetto delle Camere di Commercio, ad una loro posizione, che mi pare &
sempre stata sostanzialmente non chiara; quindi in parte ambigua.

Dare una risposta precisa, che tolga margini di ambiguita, che,
direi, appartengono abbastanza intrinsecamente all'ente, alla sua
funzione e alla sua posizione, mi pare difficile. Quindi non mi porrei
amletiecl interrogativi del tipo se si tratta di onesta maleducazione o
di sottile malizia, in merito a qualche passo della relazione, peraltro
anche talora di difficile interpretazione, anche se quell'interrogativo
del cons. Tomazzoni a proposito in particolare della strutbura dell'ente
come ente locale non mi pare francamente che si presti a molti
interrogativi o a interpretazioni dubhbie; mi pare che, tradotte in
termini molto semplici e senza pretesa di dare 1'interpretazione
autentica, che la darra semmai l'’assessore competente, si parla di un

ente locale non territoriale.




La Camera di Commercio & ente locale non territoriale, quindi solo

gli enti locali territoriali, per quelle nozioni di diritteo che ho
imparato anni fa, hanno prerogativa di rappresentativitd generale e
quindi la Camera di Commercio, tale non egssendo e non potendo essere, ha
una rappresentativitd evidentemente che & relativa a determinati
interessi, a determinate categorie economiche.

A ¢id si fa riferimento nella relazione in particolare, ma poi
anche il disegno di legge lo precisa; il disegno di legge poil & preciso
nel parlare di ente locale non territoriale di diritto pubblico, a
struttura rappresentativa, mentre per quanto riguarda la sua
rappresentanza parla di rappresentativita o di rappresentanza dei
settori economici, che sono raggruppati, rappresentati nelle Camere di
Commercio.

Quindi, nessuna onesta maleducazione, nessuna sottile malizia, mi
pare semmai qualche opportunitd ulteriore di precisare meglio quanto
detto nella relazione, anche immediatamente prima di quel punto, al
quale faceve adesso riferimento, dove a proposito della loro nastura
pubblicistica e che fa riferimento non alla natura degli interessi
rappresentati, ma al compito che gli stessi soggetti autonomi sono
chiamati ad esercitare nell'ordinamento, mi pare francamente che si
possa, senza grande sforzo, trovare una interpretazione, che
personalmente mi sento anche di condividere.

Iin rapporto poi alla funzione o al ruolo di gquesti enti camerali,
di questa cioé& tradizionale ambiguitd di funzione e di ruolo, mi pare di
poter convenire che sostanzialmente questi enti dovrebbero fare
riferimenlo a tre tipi di compiti: un ruolo cicé da attribuire in

sostanza ad una consulenza, se cosl posso dire, nei confronti degli enti
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pubblici, e direi della Provincia o delle Province autonome in
particolare; una funzione fondamentale di promozione delle categorie
economiche in esse rappresentate e una funzione, direi tradizionale, di
pubblicitd legale e di certificazione, se vogliamo di tipo in parte
burocratico, ma comunque anche questa & una funzicne, che deve essere
pur svolta da qualcuno, anche perché @& wuna pubblicita e una
certificazione che ha natura non privatistica, ma pubblicistica, e
quindi deve essere attribuita ad un ente, che se non dovesse essere la
Camera di Commercio, credo che a quel punto dovrebbe essere la Provincia
autonoma.

E io non sono certamente per attribuire ulteriori funzioni alle
Province au'onome, le quali mi pare che semmai hanno gia Tfatte
un'abbondante indigestione, e, anche sul piano della loro capacita
gestionale, mi pare che danno piu di un segno di affaticamento, di
difficolta a svolgere tutte queste funzioni e si pongono, almenc a
Trento, problemi di decentramento di funzioni, che viene a riguardare, a
livello della Provincia di Trento, i comprensori.

Credo che, mentre si pone questo problema di deleghe di funzioni
dalla provincia al comprensorio, non mi sentirei francamente - e non
voglio dire che sia questo l'argomento fondamentale per giustificare la
permanenza delle Camere di Commercio — di giustificare il trasferimento
di funzioni dalle Camere di Commercic alle Province autonome.

Per qualche verso guesto, con norme di attuazione, lo si & gia
fatto, non sto qui a dire e a ritornare su questo, che ormai appartiene
a decisioni assunte, ma non mi pare una strada da percorrere
ulteriormente.

Nell'ambito di questa tripartizione di funzioni delle Camere di
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Commercio ritengo che vi sia spazio — e il disegno di legge si sofferma
anche nell'art, 4 a farne una elencazione non dico minuzicsa, ma anche
abbastanza ampia - per 1lo svolgimento di funzioni delle Camere di
Commercio, che non sia evanescente e che non sia incénsistente anche se
ognuno di noi avverte che, in rapporto alle funzioni che svolgono nella
nostra realtad le Province Autonome, non c'é dubbio che per quanto
possonc svolgere le Camere di Commercio - a parte possibili deleghe da
parte delle Province, che potranno intervenire e che questo disegno di
legge tiene aperte - non si tratta molte volte di funzioni di
grandissima rilevanza, a parte - e lo voglio sottolineare - quelle
funzioni di promozicne delle categorie economiche, dove non & possibile
fare legislativamente una predeterminazione di questo ruclo, essendo
questo un ruolo molto aperto, nel senso che, senza possibilitd di
invadere competenze che non appartengono alle Camere di Commercio, 11 lo
spazio & sufficientemente ampio ed & lasciato quindi alltiniziativa
delle Camere di Commercio e quindi al grado di credibilita che le Camere
di Commercioc stesse sapranno assumere, in particolare da parte delle
categorie che sono da esse rappresentate.

Quindi & in parte un ruclo non fisso, non rigido, & in parte un
ruolo che pud trovare spazioc di determinazione nell'attuazione della
legge, nel corso dell'esistenza delle Camere di Commercio, delle quali
io francamente non riesco a capire o capisco, ma certamente non riesco a
rendermi conto del perché di questa posizione cosl notevolmente drastica
- mi limito a definirla cosl - assunta dal cons. Boato, mettendo in
rilievo una serie di timori, che mi sembrano francamente difficili da
poter concordare.

ITc capisco che vi possa essere una posizione nei confronti di
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questo ente, al limite da proporre 1la loro eliminazione, la loro
soppressione; posso nen concordare, non convenire,rposso capirlo. Non
riesco perd a capire che vi sia in questo disegno di legge, sotterraneo
magari, una onesta malizia, per tornare a quanto diceva prima il cons.
Tomazzoni, che porti a vedere nel disegno di legge non so qguale disegno
da parte della Giunta regionale o poi delle categorie economiche, che
saranno rappresentate nel disegno di legge, di perseguire chissa quali
misteriosi disegni, con una spereguazione che si vede a favore delle
categorie economiche e che non esiste da parte di dipendenti, perché, a
differenza di qualche ordinamentc giuridico straniero, non vi & - e
gquesto & vero - il corrispettivo tra questa iniziativa pubblicistica per
le categorie economiche ed una analoga per i lavoratori dipendenti.

Non so peraltro se & questo che il cons. Boato vorrebbe,‘%ioé
un'altra iniziativa pubblica per le categorie dei lavoratori dipendenti.

Non so se questo appartenga...

{Interruzione)

MATUELLA (D.C.): Io non so se in questo senso esista Competenza da
parte della Giunta regionale per legiferare in merito ad una presunta o
proponibile Camera del lavoro, non ho esaminato questo preblema e non
sono in grado di dare una risposta non tanto nel merito dell'iniziativa,
quanto a proposito della competenza della Giunta regionale a fare quello
che invece pud fare con la Camera di Commercio, perché per questo lo
Statuto di autonomia & esplicito nel prevedere questa possibilita.
Sarebbe interessante -~ & un problema che non & emerso nel

dibattito - anche esaminare nel merito guesta proposta; ciocé valutare,



nel presupposto che esista la possibilita giuridica, valutare
ltopportunita di wuna iniziativa di quel tipo, anche perché credo che
ognuno si debba porre il problema in che rapporto si verrebbe a porre
una iniziativa di questo genere con le associazioni sindacali
attualmente esistenti.

I1 problema lo si pone anche attualmente o lo si pud porre
rispetto alla Camera di Commercio, in rapporto all'associazione degli
industriali, degli artigiani e dei commercianti, ma mi pare una cosa un
po' diversa rispettc a quello che si porrebbe fra una Camera di lavoro
di tipo pubblicistico e organizzazioni sindacali, rappresentative dei
lavoratori e dei dipendenti, in un ordinamento giuridico come il nostro,
che non & guello austriaco,

Penso che ognuno questo lo avverta, anche se non & che mi senta
immediatamente in grado di assumere una posizione precisa.

Diciamo comunque che, se su questo vi dovesse essere la competenza
da parte della Regione, penso che si valuterd e valuteranno poi le forze
politiche quali posizioni o iniziative assumere per concretizzare una
eventuale iniziativa di Camere del lavoro di tipo pubblicistico.

@uindi, in rapporto a questo non mi sento di condividere opinioni
che vedano in questa iniziativa di per sé& una sperequazione a vantaggio
delle categorie economiche rispetto alle altre categorie non interessate
alla Camera di Commercio.

E non solo perché a questa iniziativa, come & attualmente
configurata, le organizzazioni dei lavoratori hanno dimostrato di non
crederci, hanno dimostrato di non avere interesse ad esserci dentro,
tanto che la Giunta regionale ha assunto un orientamento che & nel senso

di non prevedere questa rappresentanza. Io non so se¢ su guesto sono
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intervenuti pronunciamenti precisi da parte delle organizzazioni
sindacali. Anch'io in questo senso formulo, faccio una domanda precisa
all'assessore Dubis perché dica se le organizzazioni sindacali si sono
pronunciate, in che termini si sono pronunciate e con quali
argomentazioni, perché interessa, non solo a me, avere Su questo una
posizione precisa, anche se una posizione negativa non mi stupisce.

Personalmente, una soluzione Camera di Commercio la considerc
preferibile nella formulazione presentata dalla Giunta regionale, che fa
riferimento alle categorie economiche e non Vi inserisce una
rappresentanza dei lavoratori, che & retaggio, mi pare, di situazioni
precedenti.

Riproposte oggi, mi pare che presentano sostanzialmente una
formula che semmai aggiunge ambiguita, rispetto ad una situazione che ho
detto, abbastanza ambigua da parte delle Camere di1 Commercio, forse
anche nella formulazione attuale, che perd perlomeno cerci al essere
chiara a proposito della loro funzione, di una rappresentanza che non
vuole essere a 360 gradi, ma si finalizza in rapporto alle categorie
economiche.

E' una scelta precisa; ad una scelta di tipo diverso mi sembra
difficile credere, salvo che la rappresentanza dei lavoratori sia dentro
a mo' di come alle volte in qualche organismo dell'ONU vi sono i
rappresentanti a tutti gli effetti e poi vi sono gli osservatori, quelli
che sono 1i ad ascoltare; hanno magari diritto di parola, non hanno
diritto di voto, sono 1i in una posizione un po' sul generis, ma
francamente credo che avrebbe a sua volta, e per allre ragioni, scarso
significato e scarsa apprezzabilitd da parte politica, oltre che da

parte delle organizzazioni dei lavoratori.
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Quindi mi pare francamente di propendere per questa soluzione,
guale & attualmente inseriﬁa nel disegno di legge, anche se ho sentito
anch'io parlare di iniziative, che verrebbero non so se dalla 5.V.P., di
proporre non so se un disegno di legge parallelo a questo, che dovrebbe
camminare con questo, non so quale altra proposta, che lenga conto di
Qna rappresentativitad di tipo pubblicistico dei lavoratori dipendenti.

Se su gquesto vi sono proposte precise o in fase di definizione, se
queste proposte sono state fatte proprio anche da qualche forrza
politica qui dentro, io penso che & bene che guesto venga esplicitato, &
bene che il dibattito avvenga in presenza di una conoscenza precisa di
quali sono le posizioni in campo, anche perché si possa assumere una
posizione, conoscendo i dati del problema nella maniera piu completa e
precisa.

Posizioni del tipo, abbiamo sentito dire, ma pare che non sonc le
migliori per poter assumere una posizione precisa nel merito.

E guindi su questo, anche come gruppo democratico cristiano, io mi
riservo di riprendere la parola, se questo & consentite dal regolamento,
o comunque nel corso della discussione, per esplicitare la posizione in
maniera pid precisa, qualora dovessero emergere elementi di novita, che
ora come ora non sono in grado di apprezzare.

Nel merito quindi del disegno di legge, io ribadisco qui la
valutazione positiva da parte del gruppo D.C., per una serie di ragioni,
che sono state giad dette da me stesso in Commissione legislativa,
allorquando il disegno di legge & stato esaminato e anche in rapporte a
perplessita, che, a parte quelle che chiedono di avere risposta rispetto
a formulazioni non chiare e non precise della relazione, anche ad altre

prese di posizione, che siano state pid drastiche legiltimamente, del
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resto in una pluralitd di posizioni, in ordine al disegno di legge,
vedendo in sostanza una definizione che, sia pure tardiva, mi pare venga
a dare una definizione sul piano istituzionale alle Camere di Commercio;
sulla definizione anche per quanto riguarda le loro funzioni e quindi il
lore ruolo; per quanto riguarda anche il problema dell'elettivita, che
anche fa parte di una scelta, che mi pare positiva.

Non sono fra coloro che credono che l'elemento dell'elettivita di
qualungue ente, anche di questo, sia un elemento che comporta una
risoluzicne di tutti i problemi, ma comunque &, rispetto al sistema
attuale, un passo avanti in senso positivo. Del resto le categorie
economiche nelle due Province mi pare che su questo hanno espresso non
solo il loro apprezzamento, ma anche una volontd precisa che questa sia
la scelta da dare nella elezione del Consiglio direttivo della Camera di
Commercio.

Detto qguesto in termini generali, anche con riferimento a qualcuno
degli intervenuti o in rapporto a qualche problema che finora & emerso,
in rapporto in particcolare a qualche problema rilevante, sul quale
dovessero intervenire fatti nuovi rispetto a quanto & attualmente
modificato nel disegno di legge, mi riservo di riprendere la parola.

Se questi fatti nuovi non dovessero intervenire, mi pare comungue
di dover esprimere la valutazione positiva del gruppo
democratico—cristiano, con la richiesta anche da parte mia di qualche
puntualizzazione pild precisa in sede di replica da parte dell'assessore
su qualche elementoc di ambiguita, che per qualche verso mi sembra di
considerarlo connaturato con l'ente, per qualche altro forse merita di
essere ulteriormente precisato, proprio per dare anche la possibilita di

una valutazione pih precisa, in rapporto alla collocazione dell'ente,
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alla loro funzione, che, ripeto, deve essere nel modo pid preciso
privata di elementi di incertezza, che tenderebberc poi anche a

perpetuarsi nel futuro dell'attivitd di questi enti.

PRESIDENTE: Damit sind wir am Ende der vormittdtigen Sitzung angelangt.
Ich mbchte nochmals bekanntgeben, daB um 14.30 Uhr die 2.
Gesetzgebungskommission einberufen ist., Die 1. Gesetzgebungskommission
findet nicht statt, weil ja einige Mitglieder der einen und der anderen
Kommission angehtren.

Die Sitzung beginnt um 15.15 Uhr.

Concludiamo. cosl la seduta antimeridiana. Desiderc nuovamente
ricordare che per le ore 14.30 & convocata la seconda commissione
legislativa, mentre la seduta della prima commissione non avrd luogo,
poiché" alcuni commissari appartengono all'una e all'altra commissione.
La seduta avra inizio alle ore 15.15.

Damit ist die Sitzung heschlossen.

La seduta antimeridiana & tolta.
{Ore 12.40)
(Ore 15.25)

PRESIDINTE: Wir fahren mit der Sitzung fort. In der Generaldebatte zum
Gesetz Uber die Handelskammern hat sich der Abgeordnete Ziosi zu Wort
gemeldet. Er hat das Wort.

La seduta riprende.

Nel dibattito generale della legge concernente le Camere di




Commercio ha chiesto la parola il consigliere Ziosi. Ne ha facolta.

ZI0SI {(P.S.I.): Grazie, Signor Presidente, intervengo per illustrare a
nome del gruppo comunista la posizione su una legge, che riteniamo
quanto mal importante e significativa. Una legge che perd, a nostro
avviso, contiene ancire delle notevoli ambiguita, che noi c¢i auguriamo
che il dibattito possa chiarire o perlomeno contribuire per quella parte
che ci sembra conservare dei silenzi o delle imprecisioni quante mai
significative.

lo credo che anzitutto si debba ricordare che la riforma delle
Camere di Commercio sia ormai un'esigenza avvertite da pid forze
politiche, una esigenza pressoché ormai indilazionabile, se non altro
queso dato & confemato dalla presentazione al Parlamentc di numerosi
disegni di legge di riforma, anche se bisogna riconoscere che questi
disegni stentano quanto mai a concretizzarsi in concreti provvedimenti
legislativi.

Io credo che quando parliamo di riforma o rifondazione, come
qualcun altro preferisce parlare quando si tratta di affrontare il tema
della Camera di Commercic, non si tratta soltanto di adeguare
all'ordinamento democratico delle Stato repubblicano istituti, che 1la
legislazione del 1934 aveva modellato in coerenza con la concezione del
corporativisme fascista, stravolgendone anche l'originaria impostazione
di natura associativa aell'ente camerale, ma sl tratta, credo, anche di
Fare uno sforzo e un passo, se & possibile, pil in 14, per arrivare a
ripensare al ruoloc dell'istiluzione C@merale e a riverificarne 1la
validita in uno Stato nel quale & avviata, seppure a fatica, una riforma

profonda, una trasformazione profonda delle sue strutiure politiche ed
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amministrative, che puntanc in gqualche modo al decentramento e alla
esaltazione delle autonomie regionali e locali, intese quali punto di
riferimento di ampie e diffuse forme di partecipazione democratica,

. Un rucle quindi all'internc di wuna societd democratica e
articolata, nella quale gruppi, categorie, forze sociali danno vita a
molteplici poli di aggregazione; in un paese anche, credo si debba
ricordare, dove, stante le difficoltd, non solo contingenti, attuali, ma
che vanno sempre piit mostrando la loro natura strutturale, esiste una
crisi profonda, da cui penso si possa immaginare di uscire in modo
stabile solo introducendo elementi di direzione democratica e
programmata dell'economia. Allora dobbiamo anche ricordare come alla
base del progetto, delleo sforzo perlomeno d4i riordino complessivo
dell'amministrazione pubblica -~ uno sforzo che dovrebbe ancorarsi
saldamente alle basi democratiche - deve stare l'unificazicne negli
organismi elettivi locali, ai diversi livelli, di tutti i poteri
decisionali e di governo delle collettivitd locali e del territorio.

f£' questo il problema che, a nostro avviso, & stato correttamente
avviato e impostato, anche se poi ha trovato dei momenti di
contraddizione, se non di stravolgimento, con la 382 del 1975 e pol con
i decreti attuativi del 1977, in particolare il 616, a cui si fa
riferimento anche nella relazione, per quanto riguarda in particolare
l'art. 64, e non possiamo nemmeno dimenticare che la norma di attuazione
2 successiva alltemanazione del decreto 616, il quale, certo, vale per
le regioni a statuto ordinario, ma comunque poteva, € noi crediamo possa
ancora, rappresentare un valido punto di riferimento anche per la
definizione di un nuove ordinamento dell'ente camerale in una Regione

che ha competenza primaria, quale la nostra.
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In questo quadro voglio sottolineare come le autonomie locali
vadano considerate, perlomenc noi c¢i ostiniamo a considerarle, come
istanza di rappresentanza generale e quindi con funzioni non solc nel
campo del territorio e dei servizi, come oggi & di fatto e come oggi si
continua, ci si ostina ad intendere, ma funzioni che si esercitanc anche
nel campo dello sviluppo economico, con un ruolo primario per il settore
della programmazione.

A questo proposito vorrei anche ricordare, senza fare riferimenti
a testi di legge o a impostazioni culturali-politiche, vorrei fare
riferimento anche semplicemente a quel disegno di legge per un nuovo
ordinamento degli enti locali nella Regione Trentino - Alto Adige, che &
stato portato ad una verifica puntuale, molto articolata, sul territorio
di questa regione, coinvolgendo deciﬁe e decine di sindaci.

Ebbene, in quel documento, in uno dei primi articoli, il primo o
il secondo, se non ricordo male, si parla appunto di trasferire alle
competenze degli enti locali, del comune, non solo le competenze
tradizionali: la gestione del territorio e dei servizi sociali, quanto
sard possibile affidare a questo per quanto riguarda gli aspetti fiscali
e tributari, se ci sard un ripensamento della legge nazionale a questo
proposito, ma si prospetta anche di affidare ai comunt stessi le leve
dello sviluppo economico.

Ora, ho voluto ricordare questi fatti, signor assessore, perché io
credo che anche quando parliamc di riforma delle Cawere di Commercio
crediamo che i problemi che derivano dall'affrontare questo tema debbano
essere risolti in coerenza con queste linee fondamentali, che escludono
frantumazioni di responsabilita, che escludono parallelismi di

competenza e vietano il mantenimento o l'atribuzione ad organismi
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rappresentativi di pur legittimi jnteressi di categorie e gruppi, che
vietano 1l'attribuzione di funzioni pubbliche, ivi comprese in
particolare quelle attinenti alla programmazione, che vanno, a nostro
avviso, ricondotte alla diretta responsabilitd dei poteri locali,
rappresentanti elettivi dell'intera collettivita ai diversi livelli.

Altra cosa evidentemente & 1'incoraggiamento, la promozione, la
ricerca e 'lo sviluppo d£ forme pit ampie di partecipazione delle
categorie interessate; lo stimolo all'interno di queste alla ricerca di
processi di organizzazione molteplici, che possano anche certamente
giungere a favorire la possibilita, da parte di gruppi e di categorie,
di una preoccupazione di un farsi carico direttamente, in termini anche
associati, di propri particolari interessi anche di rilevanza pubblica.

Ma certamente altra cosa sarebbe quella di affidare ad organismi
corperativi di parte, settoriali, quasi con una sorta di appalto,
funzioni, compiti e poteri, che piu propriamente devono attenere alla
sfera pubblica.

E qui, a nostro avviso, si coglie la prima discriminante circa la
natura e il ruolo delle Camere di Commercio, cosl come c¢i vengono
prospettate dal disegno di legge in discussione.

Noi dobbiamo metterci d'accordo, Signor Presidente e signor
Assessore, quando affrontiamo o cerchiamo di definire, come questa
mattina ricordava anche il compagno Tomazzoni, la natura dell'ente
camerale, sottolineando come sulla base della storia dell'ente stesso
deriva 1'indispensabilita della figura soggettiva delle Camere, che, in
quanto strutture rappresentative di interessi, non sono suscettibili né
di configurazione organica né di riduzione ad enti strumentali o di

servizio.
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Ne deriva la loro caratterizzazione di soggetti autonomi, la cui
natura pubblicistica & da porre in rapporto, non alla natura degli
interessi rappresentati, ma al compito che gli stessi, in quanto tali,
sono chiamati ad esercitare nell'ordinamento. Si prosegue sulla base di
questa definizione, di un ente cio& scggettivo, autonémo, che ﬁpn é
possibile ridurre ad ente strumentale o di servizio; si déé una
definizione di questo ente quale ente locale, anche se non territoriale
- e giustamente Boato ne rilevava appunto da un articclo specifico della
Costituzione, nella quale in particolare‘poi c'éd 11 Titolo V° pil in
generale - e poi si arriva, al penultimo capoverso di pag. 4, a
proseguire con questa definizione: "Cid che importa definire & il tipo
di interessi rappresentabili dagli enti locali: esclusc 1l'interesse
della collettivitd generale, che trova espressione negli enti
territoriali, resta tutto l'ambitoc degli interessi economico-sociali che
pud venire localmente certificate nel pluralismo delle strutture di
rilevanza pubblica’.

A noi pare francamente che qui stia una palese e clamorosa
contraddizione, non ovviamente con il teéto del disegno di legge in
discussione, ma con tutta quella che & una linea di tendenza politica,
una ricerca anche culturale, che si & venuta faticosamente affermando o,
se vogliamo, emergendo in questo paese in questi ultimi anni, quasi che
lo sviluppo o 1'ambito degli interessi economico-sociali potesse
riguardare enti diversi da quelli a rappresentanza generale, che sono
gli enti locali territoriali,

Mi pare che venga riproposto un parallelismo: da una parte gli
enti locali, riflettendo quella vecchia antica concezione, che vede

affidata a questi la gestione del territorio e dei servizi sociali, ma
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vede sottratti a questi la sfera delle attivita economiche, lo sviluppo
della collettivitda locale, demandando questi compiti ad enti di altra
natura.

Del resto, se io non ho inteso male, mi pare che stamane anche il
rappresentante della D.C., il collega Matuella, abbia in gualche modo
sottolineato l'ambiguitad dell'art. 1, di tutta una serie di richiami a
questo ente locale non territoriale, e mi pareva che ci fosse, anche da
parte del gruppo democristiano, l'esigenza in qualche modo di chiarire
meglio la natura di questo ente.

Ma dico che non si tratta soltanto - signor assessore, lei credo
che me ne vorrd dar atto - di un problema di natura nominalistica, c'é&
un problema di sostanza politica, che mi pare trovi puntuale conferma in
altri articoli del disegno di legge.

Quando ad un certo momento si parla delle elezioni, delle modalita
elettive degli organismi della Giunta, ad esempio, o del Consiglio e
quando si vede - & scritto nella relazione - che comunque le diverse
categorie hanno escluso la validita della elezione diretta per i propri
rappresentanti, e praticamente si recepisce acriticamente anche questa
richiesta, e si continua a sostenere come il disegno di legge sia
passato al vaglio delle categorie economiche interessate, ebbene, io
credo che ancora una volta, anche a questo proposite, vada preso atto
che la volonta di queste categorie traspare %n tutto il disegno di legge
e dico anche che forse una concezione pid chiara ancora si ha, per
esempio, leggendo guel documento elaborato dal coordinamento
imprenditori della provincia di Trento, da gquello di Bolzano, oltre
all'Unione operatori economici di lingua italiana della provincia di

Bolzano stessa, nel quale si rivendica esplicitamente un ruolo e un
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compito di consulenza nei confronti dell'ente pubblico, dJdi promozione
alle categorie economiche, ecc. ecc., ma si rivendica anche una
fuﬁzione. ki

E abbiamo una parte del documento nella quale si suggerisce - sono
i termini- del documento stesso - di is#ituire un apposite servizio
camerale per la programmazione economiéa e per la programmazione
territoriale, soprattutto orientato alla p}oblematica urbanistica delle
attivitd econowmicne e si chiede di istithionalizzare il parere della
Camera di Commercio in tutti i pié rilevanti momenti della
programnmazione economica e territoriale provinciale e comprensoriale,
ecc. ecc,

Pei ¢i sono ovviamente altri aspetti che riguardanc la formazione
professionale, che & qualche cosa di piu dell'istituzione della scuola
per il turismo e il commercio; ci sono cioé delle spinte delle categorie
economiche, che fanno si che duesti enti siano di fatte esposti o
tendano sempre pil a diventare degli enti paralleli, rispetto agli enti
locali =2 rappresentanza generale, con il compito di tutelare e difendere
e far‘pesare in qualché modo gli interessi delle categorie economiche.

Del resto io credo che si deba anche sottolineare altri aspetti.
Io credo che non sia un caso che nel passo della relazione da me citato
prima e scritto dall'assessore si teNda a negare la possibilita delle
Came. 2 di Commercio di essere ridotte ad enti strumentali di servizio,
perché & chiaro che un gualsiasi ente a carattere strumenlale & un ente
che @& subordinato alle indicazioni e alle direttive che vengono
impartite da altre sedi. Un ente a caratiere strumentale & ovviamente un
ente che non ha capacita autonoma di determinazione degli indirizzi

politici ai quali uniformarsi, ma un ente che ovviamente & subordinato a
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direttive e ad indicazioni che vengono impartite da altre sedi politiche
e non a caso quindi in questo disegno di lepge si tende a negare la
natura di ente strumentale della Camera di Commercio, ovviamente, perché
corrisponde ad un certo disegno.

E guardate, non me ne voglia signor assessore, io non voglio fare
un processo alle intenzioni, io credo che al di 1& delle righe, di cid
che & scritto, ¢'2 tutta una documentazione a monte di questo disegno di
legge, che lascia trasparire un ruolo delle Camere di Commercio.

E quando si va a leggere il questionario, a suo tempo fatto
circolare fra le categorie economiche, ad un certo momento non a caso si
domanda se ad esempio & pensabile o ipotizzabile affidare all'ente
camerale una capacitd di mediazione fra le parti sociali, di
composizione della eventuale conflittualita, che fra le parti sociali
potesse aécendersi.

Stamane mi pareva che lo stesso collega Matuella avesse in qualche
modo accennato ad una ipotesi di una Camera di Commercio che tende
sempre pilt a diventare la Camera degli imprenditori e dall'aitra una
Camera del lavoro, certo, non ancora realizzata, ma che non & escluso
che in qualche modo possa essere ripescata, inventata, rivendicata e
giustamente Matuella diceva che oggi come oggi noi non abbiamo in
Regione la possibilita di realizzare questa Camera del lavoro. E' vero.

Sempre questa mattina Matuella parlava di maliziose insinuazioni;

io non vorrei farne aggiungere un'altra.

(Interruzione)

'ZIOSI (P.C.I.): No, certo, ma io la riprendo da te, anche perché ci sono
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altri esempi alle spalle, dove la Regione e le Province non avevano in
termini di Statuto competenze dirette in certe materie, ma hanno
approfittato di qualche norma di attuazione per inserire qualche
articolo abbastanza estraneo al testo della norma di attuazione, magari
per un'organizzazione di un sindacatc di carattere etnico.

Non vorrei che magari venisse fuori che una delle norme, che
ancora ci restano da varare, portasse magari un qualche articoletto, nel
quale ci fosse la possibilitd di legiferare anche i materia di lavoro.

£' un'ipotesi, pud anche essere, anche perché, se io non leggo
male le ultime vicende della Commissione dei 12, io non escludo che si
possa andare ad un inasprimento della vertenza ancora aperta, e, guando
si inasprisce, & abbastanza evidente e facile intuire che si pud anche
andare ad un gioco al rialzo della partita ancora aperta.

E in questo senso io no?mi meraviglierei che potesse in qualche
modo uscire fuori dal cappello a cilindro della Commissione dei 12 un
qualche escamotage, che consentisse alla Regione di intervenire anche in
materia di lavoro, perché allora 1l'ipotesi di questa Camera di
composizione fra imprenditori da una parte e lavoratori dipendenti
‘dall'altra potrebbe prendere maggiormente corpo e riproporre qui anche
quel modello istituzionale tipico della vicina Repubblica austriaca.

Io credo che sia anche corretto, sia giusto prendere i modelli
istituzionali ad esempio, studiarli, analizzarli per vedere quanto
possiamo portare qui di positivo; perd dobbiamo anche tener conto che la
situazione politica del nostro Paese?

La storia di questo Paese, di questa stessa terra e soprattutto il
tipo di vertenze e di organizzazione dei laveratori che sono in piedi,

sono assai diverse.
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Queste eranc appunto alcune delle osservazioni che io volevo fare,
circa questo primo articolo, anche perché, se lei mi consente, assessore
Dubis, mi insospettisce questo fatto che lei neghi la natura strumentale
della Camera di Commercio.

E sa per quale motivo? Non sono parole mie, che potrebbero essere
interessate © sospette, ma sono parole del Vicesegretario dell'Union
Camere — io le posso fare avere il testo dell'intervista rilasciata a
"Repubblica'" appunto dal Vicepresidente stesso -: "Allora a che serve la
riforma?', chiede il giornalista a Cerroni.

E la risposta & questa: "A sciogliere i nodi politici e cicé a
definire una volta per tutte il carattere di ente pubblico strumentale
delle Camere e a stabilire le modalitd di elezione degli organi'.

Mi pare che c¢i sia perlomenc una contraddizione tra quanto si
propone oggi nella Regione Trentino - Altc Adige e quanto & 1l'opinione,
autorevole credo, di un esperto del problema e soprattutto di uno che in
fatto di Camere di Commercio credo che sia anche all'avanguardia; nel
senso che & uno dei difensori pil accaniti sul ruclo e sull'esigenza di
un rilancio delle Camere di Commercio stesse.

Quindi credo che da questo punto di vista non sia certamente
sospetta l'affermazione, perd & abbastanza importante che da questa
fonte venga sottolineata la natura strumentale dell'ente camerale
stesso.

Ora, andande anche un po' pild avanti in questo esame, mi ha
lasciato veramente sorpresc stamane, sempre che io non l'abbia intesa
male, l'affermazione fatta dal collega Matuella quando dice: "E' inutile
che stiamo a trasferire alle Province autonome le competenze degli enti

camerali, perché queste Province di competenze ne hanno fin troppe'".
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Io credo che un processo istituzionale corretto debba trasferire
agli enti locali territoriali tutte quelle competenze che sono
necessarie, anche nella direzione programmata dell'economia, che si

svolge su un certo...

(Interruzione)

2I0SI (P.C.I.): ... queste cadrebbero gid tutte nel settore per esempio
dell'economia o comunque che ha un qualche interesse con 1l'economia,

Ad un certo momento noi parliamo, per esempio, di statistica: era
affidata all'ente camerale e sappiamo che dovrebbe essere affidata, anzi
spetta alle Province; non vorrei perd che ci fosse un processce di
ritorno, perché c'é@ a questo punto un'altra delle ambiguitd del disegno
di legge in discussione.

Questo vive di competenze, di funzioni proprie, delegate dallo
Stato, dalla Regione, dalla Provincia ed eventualmente anche dai comuni,
Siamo in altri termini ancora una volta di fronte a quel meccanismo
delle scatole vuote, che sembra diventato il marchingegno istituzionale
pill caro a questa Regione e alle due Province che la compongonc.

Cioé voglio dire che noi non sapplamo quale possa essere il futuro
o i contenuti futuri che andranno a riempire queste scatole. E guardate
che quando diciamo questo non & per la voglia di andare a fare un'altra
volta un processo alle intenzionij; no, il problema & un altro!

Perché quando noi parliamo degli organi chiamati a dirigere l'ente

camerale e poi insisteremo, io dico in modo mistificante, nel dire che



- 79 =

le organizzazioni sindacali non hanno voluto essere presenti negii
organi che dirigeranno l'ente camerale stesso, noi diremo anche una cosa
che & vera a metd e che comunque dobbiamo, in qualche modo, prendere in
seria considerazione, perché nel momento in cui c'é la possibilita di
affidare, tramite deleghe, competenze ad un ente, che rappresenta solo
una parte della societd, ioc credo che facciamo un'operazione che & assai
pericolosal |

Io credo che qui si torna a cogliere uno degli aspetti di maggiore
ambiguitad di questa legge; una legge che definisce un ente, che pud
essere aperto a tutte le soluzioni, alla gestione dei servizi, che anche
possono essere sottratti agli enti locali e gestiti solo da una parte
della collettivitd, da alcune categorie sociéli. Enti che wvengono,
magari per quei servizi che noi deleghiame a questi, finanziati
ovviamente e conseguentemente; perd ancora una volta con una conseguenza
assal pericolosa: che noi andiamo ad affidare ad un ente di parte
funzioni e finanziamenti pubblici.

Lo credo che ci sia molto da riflettere e se vogliamo, a questo
punto definire la natura dell'ente - e torna fuori ancora una volta
l'elemento di ambiguitd di fondo della Camera di Commercioc, sia pure
riformata - c¢'€¢ da dire questo: se vogliamo che questo ente abbia una
natura pubblica, allora, se & questa la scelta che noi vogliamo fare,
dobbiamo andare coerentemente fino in fondo, e allora dobbiamo dire che
nen ha senso chiedere la presenza delle rappresentanze dei lavoratori
dipendenti, abbiamo domandato se volevanc essere presenti, eravamo
disposti a dar loro magari anche qualche posto, perché, se noi a questo
ente intendiamo affidare funzioni pubbliche, cerchiamo in qualche modo

di renderli titeolari di queste funzioni, e allora no, dobbiamo perlomenc
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intervenire con un consiglio di amministrazione, nel quale chi e 1l
prestatore d'opera e chi in qualche modo offre cccasioni di lavoro siano
messi in condizioni di posizioni di paritéd, perché altrimenti non & un
consiglio nel quale ci si confronta da pari a pari, ma & nient'altro che
un organismo nel quale, pit che essere consultati, si viene o coinvolti
o si ha l'occasione di fare della testimonianza: si pud dire anche di
no, certamente, ma non si conta nula. Quindi, da questo punto di vista,
io credo che queste cose vadano chiarite.

L'altra soluzione da dare alla Camera di Commercio era quella di
affidare a questa la natura privata, fare di questa un ente di natura
privatistica. Sia chiaro che noi diciamo queste cose: a noi va benissimo
che le organizzazioni imprenditoriall si diano una struttura, attraverso
la quale possano in qualche modo trovare la possibilitd di collocarsi
sui mercati nazionali ed internazionali in un modeo pit incisive; c¢i sta
benissimo che si possano dare e inventare delle strutture che in qualche
modo le assistano nella ricerca di nuovi mercati e di espansione su di
guesti, che le assistano nel trasferire gueste tecnologie,
nell'organizzazione anche degli studi di ricerca di mercato, perd deve
essere chiaro che queste cose se le fanno gli imprenditori.

Allora noi non siamo contrari alla Camera di Commercio; a noi la
Camera di Commercio sta bene, ma deve essere chiara la natura! Perché
credo che in ogni caso debba mantenere molto distinti questi aspetti: le
fonti di finanziamento, ecc., ecc.

Ora, a questo puntoc credc che si tratta di definire un altro
elemento, l'art. 4 per esempio.

Qualcuno stamane diceva: ma le Camere di Commercio ormai sono

ridotte a dei simulacri, praticamente sono prive di compelenze, Potra
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anche darsi che siano prive di competenze, ma all'art. 4 mi pare che ci
sia la possibilitd di partecipare ad aziende, societa, gestioni o
servizi sociali, ad una sola condizione: "Alle Camere & vietato in ogni
caso assumere in tali partecipazioni impegni finanziari a carattere
illimitato".

Credo che sia un modo assai benevolo per dire che possono fare
tutto quello che credono, ovviamente, Ormai credo che il carattere
illimitato sia un'entitd che da un punto di vista matematico, se la
tagliamo nell'economia non ha senso, se non nell'indicazione di dire:
fate quellc che credete!

Ora, credo che veramente anche da questo punto di vista ci sia
parecchio da discutere.

Veniamo alla rappresentativita degli organi camerali. Noi siamo
convinti che debba essere garantito il massimo di rappresentativita a
questi organi, una eggettiva democraticitd e anche una piena autonomia;
ovviamente il tutto collocato nel quadre delle considerazioni che ho
fatto poc'anzi,

E anche qui a noi pare francamente di vedere una abdicazione da
parte della Giunta regionale, perché & vero che la Giunta regionale si
presenta come l'ente il quale dice: noi siamo rispettosi al massimo
delle decisioni delle singole categorie e quindi voi nominate sulla base
delle designazioni «che vi vengono fornite dalle categorie. I1
procedimento potrebbe anche essere corretto, ma ad uﬁa condizione: che
voi, che avete competenze in materia di ordinamento, abbiate preteso che
le modalita, attraverso le quali le categorie designano 1 propri
rappresentanti, siano effettivamente democratiche.

Avete parlato di elezione diretta, ma noi l'abbiamo letta soltanto




- 82 -

nella relazione; non mi pare che ci sia questo vincolo nel testo di
legge. Non vorremmo che ci fossero delle categorie che, espressione
tipica di una corporazione, decidessero a livello di esecutivo da chi
farsi rappresentare.

L'avete spiegato molte volte a noi, che eravamo testoni,
incredibilmente refrattari a comprendere che questa societda diventa
sempre pid pluralista; ma credete che tutti gli artigiani si
identifichino nell'espressione maggioritaria rappresentata all'interno
dell'esecutivo della loro categoria?

Ci possone anche essere artigiani che la pensano diversamente, che
sono associati a categorie o a rappresentanze diverse? o credo di si!
Anche fra gli stessi industriali - non sono mica omogeneizzato da guesta
categoria astratta ai industriali - ci sono quelli che la pensanc anche
in modo diverso. L'abbiamo visto in questi giorni, per esemplo, sulla
decisione della disdetta della scala mobile, ci sonoc stati anche
imprenditori che hanno espresso posizioni diverse, o commercianti, ma &
la stessa cosal

E allora, se voi, Giunta regionale, non vi garantite che la
designazione delle singole categorie rispetti modalita effettivamente
democratiche, voi non avete messo in piedi un meccanismo di democrazia,
ma avete messo in piedi un organismo di ratifica, che & un'altra cosa!

E allora credo che anche questa sbandierata rappresentativita,
democraticitd e piena autonomia dell'ente camerale viene minata
piuttosto pesantemente alla base. .

Ecco che allora io credo che anche sotto questo profilo la legge
non abbia falto dei passi positivi in avanti.

lo credo quindi che anche da questo punto di vista si debba
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riconsiderare il testo di legge, che ci & stato presentato, per tutta la
serie di ambiguita, alle quali ho fatto riferimento, non so con quanta
chiarezza, ma credo di esserci riuscito ad esemplificare in qualche
modo.

Ci pare gquindi che l'ente camerale debba trovare una riflessione
ulteriore, che ne precisi meglio la natura, che veda anche meglio in che
modo far partecipare alla gestione dell'ente stesso le categorie
interessate.

Io credo che da questo punto di vista, se vogliamo avere
1'intervento da parte delle organizzazioni e delle rappresentanze dei
lavoratori dipendenti, noi dobbiamo dare una natura diversa a questo
ente.

Sia chiaro che, per quanto ci riguarda, noi 1l'abbiamo scritto nel
nostro disegno di leggé presentato al Parlamento, e abbiamo definito la
Camera d4di Commercic come un énte a carattere associativo; noi in quel
documento abbiamo chiaramente detto che i rappresentanti del lavoratori
dipendenti non devono far parte degli organi chiamati a gestire l'ente
camerale,

Ma a quelle condizioni: se effettivamente la Camera di Commercio &
un ente a carattere associativo, espressione di determinate categorie e
degli interessi, di cui queste sono portatrici.

Ma diversa & la posizione che nol andremo ad assumere nel momento

in cui alla Camera di Commercio...

(Interruzione)
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ZIOSI (P.C.I.): Con tutto il taglio di carattere privatistico che noi
abbiamo dato, assessore! Di carattere privatistico nel senso che esprime
gli interessi di una serie di categorie; in questo caso sono definite,
perd noi diao il taglio a guell'ente, in termini di sostegno, promozione
a gquelle categorie, ma non affidiamo nessuna funzione di carattere
pubblico - il nodo discriminante sta qui - e neghlamo che c¢i possa
essere l'eventualita di un tale attrito, e questo & 11 nodo., Se lei
nega, esclude dal testo di legge che possano essere affidate queste
funzioni, allora il suo disegno di legge ha una sua correttezza, per
quanto riguarda almeno la composizione degli organismi chiamati alla
gestione dell'ente camerale; ma se invece lascia aperta la porta, in
modo che poli possanc essere chiamati a gestire funzioni delegate di
carattere pubblico, allora io credo che i rappresentanti dei lavoratori
o devono essere presenti, contande, pesando - e allora ic credo che la
discriminazione non passa fra i rappresentanti degli artigiani e quelli
degli imprenditori o dei commercianti e dei liberi professionisti e
magari anche quelli dei lavoratori dipendenti; non sono ovviamente
categorie che possono essere messe tutte sullo stesso plano, c'@ una
grande linea di divisione fra i due, e quindi allora lei deve pensare di
recuperare i lavoratori dipendenti ad un ruolo effettivo all'interno -
altrimenti credo che abbiano ragione le organizzazionl sindacali le
quali dicono: essere chiamati alla gestione di questo ente camerale non
ci interessa, perché significa lasciarci coinvolgere, senza avere alcuna
possibilita di contare.

lo credo che da questo punto di vista il dicorso fatto dalle
rappresentanze sindacali sia estremamente corretto, ma al tempo stesso

sottolineanc la natura ambigua e pericolosa di questo disegno di legge.
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In conclusione, il gruppo comunista ritiene che sarebbe opportuno
che la Giunta approfondiése e riflettesse ulteriormente sulla natura e
sucl ruclo che vuole affidare all'ente camerale; riteniamo che questo
ente possa ancora svolgere un'utile funzione, ma a condizione che venga
precisata la natura e 1 riferenti nodi, ai quali si rivolge,
conseguentemente ovviamente tirandone anche le somme da un punto di
vispa legislativo.

Certo & che, se il disegno di legge resta quello che ci & stato
presentato, con le sue ambiguité e soprattutto con 1 suoi indirizzel,
che a nostro avviso sono ance abbastanza precisi, nel senso che sono
espressioni di una scelta politica e mi pare che non ammetta molti
dubbi, & chiaro che da parte del gruppo comunista non c¢i pud essere

altro che una posizione nettamente negativa.

(Assume la Presidenza il Vicepresidente Marziani)

PRESIDENTE: E' iscritto a parlare il cons. Peterlini.

Ne ha facolta.



PETERLINI (S.V.P.): Danke, Herr Pridsident! Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Bei der jiingsten Haushaltsdebatte zum Voranschlag
fiir 1982 hat die Siidtiroler Volkspartel unter anderem auf die
Notwendigkeit und Dringlichkeit der Einbringung und Verabschie-
dung dieses Gesetzentwurfes gedridngt. Die Griinde liegen auf der
Hand und sind dieselben Griinde, die uns heute dazu gefiithrt ha-
ben, fiir die Vorverlegung des Gesetzentwurfes einen Antrag zu
stellen, die Griinde, die sich in den wirtschaftlichen Schwierig=
keiten in Siidtirol, aber auch in der gesamten Region, finden:
eine Zunahme der Stunden in der Lohnausgleichskasse, eine Zunahme
der Arbeitslosenraten im Arbeitsmarkt, eine Abnahme der verfiig-
baren Lehrstellen fiir die Jugendlichen, aber auch grofie Besorg-
nis innerhalb der akademischen Jugend, in Zukunft einen der Aus-
bildung entsprechenden Arbeitsplatz zu finden. Anzeichen, die auf
wirtschaftliche Schwierigkeiten hinweisen, die das Konzept der
bisher gliicklichen Insel Siidtirol oder gliicklichen Insel der Re-
gion umgestiirzt hat und die die Probleme, mit demnen auf Staats=
ebene die Regierung kdmpft, auch auf unser Land iibertragen hat.
In einer solch schwierigen Zeit ist es selbstverstidndlich niitz-
lich und notwendig, diejenigen Instrumente, die zur Verfiigung
stehen, um der Wirtschaft und damit dem gesamten Sozialgefiige zu
helfen, mdglichst schnell einzusetzen. Dazu gehort zweifelsohne

dieser Gesetzentwurf iiber die Neuordnung der Handelskammern,




Schon vor einigen Jahren, im Jahre 1978, hat der Staat mit
Durchfiihrungsbestimmungen zum S%atut die verfassungsrechtlich
verankerte Zustidndigkeit der Region auf dem Sachgebiet Handels=-
kammern konkret ausgestattet. Sofort nach Erlafl der Durchfiih-
rungsbestimmungen ist die Regionalregierung hergegangen und hat
in wirklich vorbildlicher Weise, in selten so ausfiihrlicher Form,
einen Bereich studiert, auf dem es auf italienischem Gebiet prak-
tisch keine Prizedenzfille gibt; keine Pridzedenzfdlle deswegen,
weil Siidtirol und das Trentino, die Region Trentino-Siidtirol,
die einzige Region ist, sei es mit Normal- als auch mit Sonder-
statut, die diese Zustindigkeit hat; der Staat selbst ist in die-
sem Bereich bisher nicht tdtig geworden., Somit war es notwendig,
nicht nur aus der Sicht der Wirtschaftsverbinde, aus der Sicht
der Verbidnde insgesamt, sondern auch aus rechtlicher Sicht, eine
Reihe von Untersuchungen anzustellen, inwieweit diese Zustidndig-
keit reicht, welche Moglichkeiten mit dieser Zustidndigkeit der
Region gegeben sind, ihre Méglichkeit auszuniitzen, den Gesetzent-
wurf fiir die Neuordnung der Handelskammern zu gestalten und in
walchen Rahmen diese Handelskammern hineingesetzt werden kiénnten.
Diese Arbeiten sind nun endgiiltig abgeschlossen und wir freuen
uns dariiber, zumal diese Arbeiten nicht auf juridischer Ebene
beschrinkt waren, sondern in sehr ausfilhrlichen und langen Ge-
aprichen, Sitzungen und vorbereitenden Tagungen, in einer Stu-
dienkommission auch mit den tragenden wirtschaftlichen Verbédnden

abgesprochen wurden.



Und jetzt die groBe politische Fraget Die Handelskammern hat-
ten bisher in ihrem reprisentativen Organ einen Vertreter der
Arbeitnehmerschaft. Die Arbeitnehmerschaft hat allerdings dazu
eine wohl berechtigte Kritik erhoben, die folgendermaBen lautet:
Unabhiingig davon, ob dieser eine Vertreter der Arbeitnehmerschaft
oder Gewerkschaft da ist oder nicht, die Handels-, Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammer stellt, wie es schon der
Name sagt, in Wirklichkeit ein Vertretungsorgan der Wirtschaft
dar und scll auch ein solches sein. Was Siidtirol betrifft, ist
deswegen nicht die Forderung erhoben worden, beispielsweise in
den Organen die Vertretung der Arbeitnehmer zu verstidrken, son-
dern man ist sich klar, daB es hier um ein Vertretungsorgan der
Wirtschaft geht. Die Arbeiterschaft sagt vielmehr: Wennschon,
dann miiBte uns, der Arbeitnehmerschaft, in dem Bereich Arbeits-
gesetzgebung eine dhnliche Institution zur Verfiigung gestellt
werden. Das ist jetzt der schwierige Punkt! Der schwierige Punkt
aus vielerlei Hinsicht: Erstens einmal, weil die Wirtschaft mit
der Ausarbeitung des Gesetzentwurfes sofort darangehen konnte
und die Region ihre Studien diesbeziiglich vorangetrieben hat,
wihrend auf Arbeitnehmerseite hier bisher nur einige Ansidtze
da sind. Aber nicht nur deswegen besteht ein Ungleichgewicht,
weil die Arbeitnehmerseite langsamer war, sondern ganz einfach
deswegen, weil das Autonomiestatut fiir die Handelskammern unter
den primiren Zustdndigkeiten der Region den Bereich klar defi=

niert (Artikel 4, Punkt 8 des Autonomiestatutes): Ordnung der



Handelskammern. Die Zustindigkeiten im Bereich Arbeit sind hin-
gegen erstens einmal nicht so klar demn autonomen Korperschaften
iibertragen worden. Ein GroB8teil dieser Zustédndigkeiten liegt beim
Staate - denken wir an das gesamte Sozialversicherungswesen, das
nur die tertiidre Zustdndigkeit der Region vorsieht, Eine einzige
Zustindigkeit ist im primdren Bereich der Provinzen vorgesehent
Die Errichtung und Tdtigkeit von Gemeinde- und Landeskommissio~
nen zur Betreuung und Beratung der Arbeiter auf dem Gebiete der
Arbeitsvermittlung. Die restlichen Ansidtze sind im sekunddren Be-
reich der Provinzgesetzgebung zu finden, aber auch nur ansatzwei-
se - beispielsweise in Punkt 4: Lehrlingswesen, Arbeitsbiicher und
Kategorien und Berufsbezeichnungen der Arbeiter; und in Punkt 5
Errichtung und Tﬁtigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen
zur Kontrolle der Arbeitsvermittlung. Also haben wir von vorne-
herein aus verfassungsrechtlicher Sicht eine unterschiedliche Lage.
Trotzdem muf3 an dieser Stelle seitens QGr Siidtiroler Volkspar-
tei, mit der Zustimmung zu diesem Gesetz, der klare Wille zum Aus
druck gebracht werden, auch im Bereich der Arbeitsgesetzgebung
innerhalb der Mdglichkeiten, die uns daé Autonomiestatut gibt,
gesetzgeberisch aktiv zu werden - im Rahmen des Siidtiroler Land-
tages, was unsbetrifft -, um die Imstrumente, wie sie der Wirt-
schaft zur Verfiigung stehen, auch, soweit es die Mioglichkeiten
erlauben, der Arbeitnehmerschaft zu geben. Das gesamte Modell,
wie es im Gesetzentwurf seinen Niederschlag findet, baut wohl ...

Unterbrechung




PETERLINI (S.V.P.): Koliege D'Ambrosio! Parteikollege Ziosi hatte
vorhin die Moglichkeit, seimen Standpunkt hierzu darzulegen, wobei
das, was ich gesagt habe zur méglichen Institutionalisierung der
Belange der Arbeiter, ein Wunsach ist, den wir jetzt als politi-
sche Verpflichtung kundgetan haben, der aber ganz aus den Reihen
unserer autonomen Gewerkschaften kommt,

Der Pfeiler, auf dem das System der Handelskammer aufbaut und
neu aufgebaut werden soll, hat wohl seinen richtigen Riickhalt ge-
funden in einem Modell, das es in Osterreich gibt. In Osterreich
ist das Kammernsystem - ich habe schon einmal darauf hingewie-
sen -~ sehr ausgebaut und bietet wesentlich grtflere Mdglichkeiten,
als es hier in Italien der Fall ist. Wir in Italien kennen prak-
tisch nur die Wirtschaftskammer oder die Handels-, Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammer, wdhrend in Osterreich durch
das Kammernsystem eine organisierte Interessenvertretung zum Aus-
druck kommt und durch diese Interessenvertretung gleichzeitig das
Modell der Partnerschaft im bestméglichen Sinne vertreten werden
kann. Alle Interessengruppen verfiigen praktisch iiber ihre Kammer.
Dieses Kammernsystem hat in Osterreich eine solide Grundlage fir
das soziale Gefiige gebildet. Wenn Osterreich heute eine ausgewoge-
ne wirtschaftliche-soziale Lage aufweist, in einer Zeit, in der
ganz Europa in wirtschaftlichen Schwierigkeiten steht und mit
der Arbeitsplatznot kidmpft, dann hat dazu sicherlich der soziale
Aufbau der dsterreichischen Gesellschaft, der Wirtschaft und der

Arbeiterschaft mit zu dem Gleichgewicht beigetragen, auch dazu




beigetragen, daf Osterreich bei den Arbeitslosenraten ganz am
Ende rangiert.

Nun, nach der tibertragung der Zustindigkeiten durch die Durch-
fiihrungsbestimmungen im Jahre 1978 hétte man fiir die landesgesetz
liche Regelung auch folgenden Standpunkt vertreten kdnnens Ja gut,
die Zustédndigkeiten gehen in sehr vielen Bereich an die autonomen
Kérperschaften Land und teilweise Region, vor allem Land iiber;
die Mdglichkeiten fiir die Handelskammern sind eigentlich be-
schrinkt. Man kdnnte sich die Frage stellen: Sollte das nicht al-
les von der offentlichen Hand direkt iiber die Imstitution Land ge
regelt werden?

Diese Frage mufli eindeutig Qerneint werden, wenn man dem Prin-
zip der Subsidiaritét Folge leisten will. Subsidiaritédt heilit,
moglichst viel Freiraum fiir die Entfaltung der verschiedenen Kraf-
te an der Basis geben - in diesem Falle den Wirtschaftskraften -~
und diesen Krdften auch Werkzeuge in die Hand zu driicken, um sich
zu Worte zu melden, um ihre Arbeiten durchfilhren zu kdnnen. Erst
dann, wenn die Aufgaben im Freiraum auBSerhalb der Institutionen
nicht mehr méglich sind, dann soll die iibergeordnete Kdrperschaft
eingeschaltet werden.

Jtalien selbst - ich habe das schon bemerkt - ist auf diesem
Wege weit in Verzug. Es ist interessant, daB der Begleitbericht
éum Gesetzentwurf, der iibrigens ausgezeichnet vorbereitet worden
ist ~ das mochte ich dem Herrn Assessor Dubis bzw. seinen Mitar-

beitern bestdtigen -,die Bereiche aufz#dhlt, in denen bisher die



Handelskammern bereits tidtig waren. Es ist zwar grundsédtzlich
die Mdglichkeit der Wirtschaftsvertretung mitenthalten, im Vor-
dergrund stehen aber die Aufgaben und Mdglichkeiten, die wir ja
alle kennen: die PFihrung der Register fiir die Firmen, der Han-
delstreibenden, der Handwerker, der Vertreter und der Agenten,
also fiir die verschiedenen Wirtschaftstreibenden; die Berufs-
verzeichnisse, die sogenannten Rollen, Wechselproteste, Ermich-
tigungen und dergleichen, also vor allem eine Karteifiihrung. Wer
mit der Handelskammer als Wirtschaftstreibender in Beriihrung ge-
kommen ist, wird sich dieses Dienstleistungsbetriebehs btedient
haben. Dieser Dienstleistungsbetrieb war allerdings vor allem bg
schrinkt eben aunf eine Karteitdtigkeit, die zwar sehr niitzlich
ist, die gewisse Bescheinigungen ausstellen konnte und eine ge-
wisse Ordnung garantieren konnte fiir die Wirtschaftstreibenden
selbst, aber nicht dem eigentlichen Anspruch einer Kammer, wie
es im europdischen Raum vorgesehen ist, gerecht werden konnte.
Es war eine Karteitdtigkeit, die niht die Moglichkeit hatte, dar
iiberhinaus gleichzeitig repriédsentatives Sprachrohr fiur dieselben
Wirtschaftssparten zu sein,

Deswegen glaube ich, daB der Akzent richtig gesetzt worden
ist, wenn die Regionalregierung bei diesem Gesetzentwurf sich
vorgenommen hat, im Rahmen der Zustdndigkeiten alle Moglichkei-
ten auszuschtpfen, um tatsichlich ein reprédsentatives Sprachrohr
fiir die Wirtschaft daraus zu machen, das einmal eine einheitli-

che Vertretung aller Wirtschaftssektoren vorsieht; zum Zweiten



nicht nur Sprachrohr als solches, sondern effektiv auch ein In-
strument sein soll, die Wirtschaft in verschiedenen Bereichen
anzuregen und zu foérdern: in der Produktion, in der Verteilung
und im Konsum, wie es im Gesetzentwurf wdrtlich heifit, und einen
Beitrag zur Losung von gemeinsamen wirtschaftlichen Problemen zu
geben, SchlieBlich eine wirtschaftspolitische 6ffentliche Aufga-
be, die dem Land, den beiden Provinzen Bozen und Trient und im
Rahmen der Zustidndigkeiten auch der Region zugute kommen kanni
die beratende Funktion in allen Fragen der Wirtschaft selbst.

Es ist klar, daB eine freie Interessenvertretung diese beratende
Funktion besser wahrnehmen kann als beispielsweise es nur ein

Amt machen kann. Wir wissen, wie notwendigres beispielsweise

ist, auf dem Sektor der Datenerarbeitung Unterlagen herzustellen.
Das liegt nicht nur im Interesse der Wirtaschaft. Wenn wir daran
denken, daB - das Problem ist auf gesamter Regionebene zu ver-
zeichnen - iiber den Arbeitsmarkt sehr bheschridnkte Daten vorliegen,
daB das vorliegt, was das Arbeitsamt erhebt in der Arbeitslosen-
rate, in den eigenen Verzeichnissen, dafl keine klaren oder bisher
verniinftigen Prognosen in diese Richtung vorhanden waren, daf}
auch die Wirtschéftsentwicklung kaum vorhergesagt werden konnte
in Siidtirol, obwohl es wirtschaftspolitisch Instrumente gibt, das
vorherzusagen. Wir hatten genau das Gegenteil zu verzeichnen: Vor
einem Jahr hatten wir in Stidtirol zumindest bei der Diskussion um
den Landesentwicklungsplan den besten Beweis dafiir, daB wir iiber

diese Instrumente, iiber Wirtschaftsprognosen nicht verfiigen. Es



gibt genug Anzeichen nnd Indikatoren dafiir, die nur gesammelt,
wissenschaftlich analysiert werden miissen, um diese Wirtschafts-
entwicklung vorherzusagen, Deswegen eine weitere Funktion dieser
Handelskammern als Wirtschaftsbarometer ...

Unterbrechung

PETERLINT (S.V.P.): Kollege Ziosi! Das ist noch lange kein Bank-
rott, wie Sie es gerne haben mdchten., Eine 6ffentliche Verwal-
tung kann verwalten, kann aber nicht im Sinne des Subsidiari-
titsprinzips Aufgaben erfiillen und soll sie nicht erfiillen, die
wesentlich besser, sachlicher von den tragenden Wirtschaftsver-
tretern gemacht werden kdnnen, Wirtschaftsvertreter, die mitten
im Leben, im Kampf um das Dasein des eigenen Betriebes stehen
und damit eine wesentlich feinere Sensibilitdt fir diese Probleme
aufbringen kotnnen als ein neutrales statistisches Amt.

Was den Bankrott betrifft, Kollege Ziosi, folgendes: Die Pro-
vinz Bozen hat erst mit Durchfithrungsbestimmungen im Jahre 1981
die Zustidndigkeiten auf dem Gebiet Statistik bekommen und ist
dabei, das Amt entsprechend aufzubauen, hat den ersten groflen
Rummel an Arbeit mit der Volkszidhlung bekommen und wir hoffen,
dafi auch hier Fortschritte gemacht werden ktnnen. Wennschon miite
also der Bankrott in Richtung Staat deklariert werden.

Im Aufbau des gesamten neuen Systems wurde versucht, eine még-
lichst starke Reprisentativitidi der Wirtschaft selbst herbeizu-

fiihren und es ist eben die Kritik gefallen, diese Reprédsentati-




vitat wiirde sich auf die verschiedenen Exekutivorgane der Verb&n-
de beschridnken und damit ein Spiegelbild der Mehrheit in diesen
Verbédnden werden. Mogliche Handwerker oder Handelstreibende, die
in ihrem Verband sich nicht identifizieren oder nicht in der Fiih-
rung dieses Verbandes identifizieren, wiirden damit nicht zum Zuge
kommen., Die Kritik mag richtig sein. Aber ist es nicht so, das
notwendigerweise die Mehrheit in einem Verband eben die Politik
machen muf3 und auch ihre Vertretung stellen muf und nicht die Mig
derheit. ﬁie Minderheit hat ja die Mdglichkeit, innerhalb des Vef
bandes selbst sich zum Durchbruch oder auch zur Mehrheit selbst
zi1 verhelfen, Die Demokratie besagt halt: Minderheit und Opposi-
tion haben ihren Spielraum; die Entscheidungen miissen halt doch
die Mehrheitsgremien féllen.

Kollege Ziosi, wenn Sie die Méglichkeit wahrnehmen wollen, sich
noch einmal zu Wort zu melden, haben Sie die Mdglichkeit noch ein
zweites Mal zu reden. I¢h wiirde mir gewisse Kommentare, die nicht
den Kritisierten, sondern eher den Kritiker abqualifizieren, in
dieser Form ersparen.

ZIOSI (P.C.I.): Chiedo scusal!
PETERLINI (S.V.P.): Bitte.

Ich werde zum AbschluB kommen, weil auf die technischen Einwén-
de zum Gesetzentwurf selbst sicherlich Regionalassessor Dubis in
seiner Replik noch ausfiihrlicher und aus dem Detail heraus ein-
gehen wird. Mir lag am Herzen zu unterstreichen, wie die Siidti-

roler Volkspartei zu diesem Gesetzentwurf steht und gleichzeitig




die Verpflichtung zu &uflern, im Bereich der Arbeitsgesetzgebung,
sowelt es die Mdglichkeiten zulassen, #dhnliche Instrumente auch

der Arbeiterschaft in die Hand zu geben, um eine Paritidt herzu-

stellen, Gleichzeitig allerdings in diesem wirtschaftlich schwig
rigen Moment die volle Zustimmung zu einem Gesetzentwurf zu ge-

ben, der die Méglichkeit der Wirtschaft gibt und damit dem gesam
ten Sozialwesen in Siidtirol, ein stidrkeres Werkzeug in die Hand

zu bekominen.

Danke schon!

(Grazie, Signor Presidente, colleghe e colleghi, in occasione
.dell'ultimo dibattito sul bilancio per l'esercizio finanziario 1982,
1'$.V.P. aveva fatto presente 1l'urgente necessitd della presentazione e
relativa approvazione del presente disegno di legpge.

I motivi sono evidenti e sono quelli che ci hanno mosso di
anticipare, o meglio di richiedere l'anticipazione della trattazione del
presente provvedimento, motivi che trovano giﬁstificazione nelle
difficoltd economiche dell'Alto Adige, ma anche di tutta la Regilone:
aumenlano le ore della Cassa integrazione, aumentano le percentuali dei
disoccupati nel mercato del lavoro, si restringono i posti di lavoro per
i glovani apprendisti, ma preoccupazione regna pure nell'ambito dei
giovani laureati, per trovare in futuro un posto di lavoro rispondente
alla propria istruzione.

Sono segni che indicano difficoltd economiche e che hanno
rovescialo i1l concetto dell'isola felice chiamata Altoc Adige o Regione,

i problemi, contro i qguali il Governo centrale lotta, si sono trasferiti
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anche nella nostra Provincia.

In un momento cosi difficile & naturalmente utile e necessario
impiegare al piQ presto strumenti disponibili, per soccorrere 1'economia
e tutta la struttura sociale.

Di questi strumenti fa parte indubbiamente il presente disegnc di
legge concernente il riordinamento delle Camere di Commercio.

Gia alcuni anni or sono, nell'anno 1978, lo Statoe ha dotato
concretamente la Regione per il settore delle Camere di Commercio di.
competenze specifiche, ancorate allo Statuto, mediante adeguate norme di
attuazione. Subito dopo l'entrata in vigore di dette norme, la Giunta
regionale, in maniera veramente esemplare, ed in forma raramente cosl
dettagliata, ha avviato studi per un settore che praticamente non trova
precedenti nel territorio italianc; non vi sono precedenti, poiche
1'Alto Adige ed il Trentino, vale a dire la Regione Trentino - Alto
Adige, & 1l'unica Regione, di quelle a statuto ordinario o speciale, che
dispone di queste competenze; lo Stato non ha finora operato in tale
settore.

E' stato pertanto necessario esaminare il problema non soltanto
sotto il profilo economico, delle relative associazioni, ma anche sotto
il profilo giuridico, per constatare fino a che punto si pud operare con
queste competenze, in breve per constatare quali sonc le effettive
possibilitad della Regione, per sfruttarle in pieno e per elaborare il
disegno di legge concernente il riordinamento delle Camere di Commercio
ed in quale contesto queste possono essere inserite.

Questo lavoro si & definitivamente concluso ed esprimiamo la
nostra soddisfazione, dato che i lavori non si sono limitati agli

aspetti giuridici, ma si sono conclusi dopo lunghi e dettagliati
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colloqui, sedute e conferenze preparatorie, da una commissione di
studio, nella quale erano rappresentate importanti associazioni
economiche,

Ed ora si pone la grande domanda pelitica: fino ad oggi le Camere
di Commercic contavanoc in senc al loro organc rappresentativoe un
rappresentante dei lavoratori, che hanno giustamente criticato il nuovo
riassetto, con la conseguente motivazione: indipendentemente dal fatto
che faccia o non faccia parte un rappresentante dei lavoratori o delle
organizzazicni sindacali, la Camera di Commercio, Industria, Artigianato
ed Agricoltura rappresenta, come esprime di per sé& la denominazione, un
organo rappresentativo dell'economia e sia quindi tale.

Per quanto concerne l'alto Adige non & stata avanzata la richiesta
di rafforzare, ad esempio, nei rispettivl organi la rappresentanza dei
lavoratori, ma & evidente che nel caso specifico trattasi di un
organismo rappresentativo del settore economico.

Le maestranze affermano perd che ai lavoratori dovrad essere posto
a disposizione un istituto similare nell'ambito della legislazione
concernente il lavoro.

Questo & il punto difficile, sotto molteplici profilo:
innanzitutto per il fatto che il settore dell'economia ha potuto subito
iniziare ad elaborare il presente provvedimento e la Regione ha potuto
avviare senza esitazione gli studi necessari, mentre per il lavoratori
esistono solo alcuni segni a tale proposito.

Ma non per questo soltanto esiste una disparita, perché i
lavoratori hanno lavorato pill lentamente, ma anche semplicemente per il
fatito che lo Statuto di autonomia definisce chiaracente le competenze

regiocnali in materia di Camere di Commercio (articolo 4, punto 8, dello
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Statuto di autonomia): COrdinamento delle Camere di Commercio.

Le competenze nel settore del lavoro non sono state trasferite con
identica chiarezza agli enti autonomi, La maggior parte di queste
competenze sono riservate allo Stato ed a tal proposito si consideri
tutta la materia dell'assicurazione sociale, che prevede una competenza
terziaria della Regione.

Un'unica competenza primaria & prevista per le Province:
1'istituzione e attivita di commissionl comunali e provinciali per
l1'assistenza e la consulenza dei lavoratori in materia di collocamento
al lavoro.

Tutto il resto si trova nel settore secondario della legislazione
provinciale, ma anche in tal senso vi sono soltanto dei cenni, come ad
esempio al punto 4 si legge: apprendistato, libretti di lavoro,
categorie e qualifiche dei lavoratori; ed al punto 5: istituzione ed
attivitd di commissioni comunali e provinciali per il controlleo del
collocamento al lavoro.

Esiste percid a priori una situazione diversa sotlo il profilo
giuridico-costituzionale.

Cid nonostante lo S.V.P. deve esprimere in questa sede la chiara
volonta, nell'approvare guesta legge, di legiferare anche nel settore
del lavoro, nell'ambito delle possibilitd che lo Statuto di autonmia
riserva, cioé a livello provinciale, per porre a disposizione, secondo
le possibilitd, anche ai lavoratori strumenti di cui ora dispone il
settore dell'economia.

Tutto il modello, che si ripercuote sul disegno di legge, fonda...
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{(Interruzione)

PETERLINI (S.V.P.): Collega D'Ambrosio, il suoc collega di partite Ziosi
ha avuto prima l'occasione di esprimere a tal proposito il suo punto di
vista, mentre quanto da me affermato, riguarda un desiderio delle
organizzazioni sindacali autonome, che richiedono la possibile
istituzionalizzazione delle richieste dei lavoratofi e noi abbiamo ora
espresso il nostro impegno politico.

La colonna portante, su cui si basa e dovrad basarsi i1 sistema
delle Camere di Commercio ha trovato il suo giusto sostegno in un
medello esistente in Austria. Ivi il sistema camerale - ne ho gia fatto
menzione - & molto ampio ed offre maggiori ed essenziali possibilita,
rispetto al modello itaiiano.

In Italia conosciamo praticamente solo la Camera dell'economia, ©
meglic la Camera di Commercio, Industria, Artigianate ed Agricoltura,
mentre in Austria il sistema camerale esprime una rappresentanza
organizzata di interessi, che nel contempo da forma concreta al modello
della "Partnerschaft", per cui gli interessi pOSSONo essere
rappresentati nel senso migliore.

Tutti i gruppi dispongono praticamente della loro Camera e tale
sistema ha formato in Austria una base solida per la struttura sociale.
Se oggi 1'Austria dispone di una situazione economico-sociale
equilibrata, in un momento in c¢ul tutta 1'Europa si dibatte in
difficolld economiche e lotta contire la disoccupazione, & segno evidente
che questo equilibrio nella struttura sociale austriaca, nella struttura

dell'economia e deli lavoratori, ha contribuito al fatto che oggi
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1'Austria si trova alla fine della graduatoria dei paesi che si
dibattono nel problema della disoccupazione.

Dunque, dopo il trasferimento delle competenze, per mezzo delle
norme di attuazione del 1978, si avrebbe potuto assumere il seguente
punto di vista per regolamentare le Camere con legislazione provinciale.
in molti settori le competenze cadono nella sfera degli enti autonomi
delle Province e parzialmente della Regione, ma soprattutto delle
Province e pertanto le possibilitd per le Camere di Commercic sono
ristrette. Si potrebbe quindi porre la questione, se tutto guesto non
sarebbe 1l caso di regolamentare direttamente dal pubblico potere
attraverso 1'istituto Frovincia.

A questa domanda si deve rispondere negativamente, volendo tenere
in considerazione il principio della sussidiarietd, che significa
concedere il pilt ampio spazio possibile alla base - in questo caso le
forze economiche - a favore di uno sviluppo delle varie forze e porre a
lord disposizione strumenti per incidere e per poter affrontare i propri
lavori.

Soltanto nel momento in cui non & pil possibile adempiere questi
compiti nello spazio concesso al di fuori delle istituzioni, deve
inserirsi l'ente preposto.

Ho notato che la stessa Italia & a tal proposito in ritardo. E!
interessante che la relazione di questo disegnoe di legge, che del resto
& stata preparata in maniera esemplare - desidero dare atto di cid
all'assessore Dubis, nonché ai suoi collaboratori - indica settori nel
quali la Camera di Commercioc ha finora operato.

Ivi & fondamentalmente contenuta la possibilita delle

rappresentanze dei settori economicli, ma in particolare rilievo sono
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stati posti i compiti e le possibilita, che noi tutti gia conosciamo: la
tenuta dei registri per 1le ditte, per 1 commercianti, artigiani,
rappresentanti ed agenti, vale a dire per i vari operatori eccnomici.

Inoltre 1le liste professionali, i cosiddetti ruoli, protesti
cambiari, autorizzazioni, ecc., dunque soprattutto 1la tenuta di un
casellario.

Chi ha avuto a che fare con la Camera di Commercio come operatore
economico, si sard gia servito di questo servizio, che era limitato
all'attivitd di casellario, molto utile, che poteva emetitere determinate
certificazioni e garantire le vere e proprie esigenze di una Camera,
intesa come nel rimanente ambito europeo. Si trattava di una attivitd di
casellario, che non aveva la possibilita di fungere nel contempo come
portavoce rappresentativo per gli stessi partners economici.

Credo pertanto che l'accento sia stato posto in maniera esatta, se
la Giunta regionale, elaborando questo disegnoc di legge, si & premurata
di sfruttare tutte le possibilitd nell'ambito dclle competenze, per
trasformare la Camera di Commercio in wun effelttivo portavoce
rappresentative per l'economia, che prevede una rappresentanza unitaria
di tutti i settori economici; in secondo luogo la Camera diventa non
soltanto un portavoce come tale, ma dovra essere effetlivamente anche
uno strumento per incentivare 1'economia nei vari setiori: nella
produzione, nella disltribuzione e nel consumo, come  si legpe
testualmente nel provvedimente legislativo, al fine di contribuire alla
soluzione del problemi economici comuni.

Infine trattasi di un compito pubblico di politica economica, che
potra essere d'aiuto alle Province di Bolzano e di Trento e nell'ambito

delle sue competenze anche alla Regione: la funzione di consulenza in
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tutte le questioni economiche.

E' chiaro che una libera rappresentanza dei vari interessi pud
adempiere meglio questa funzione consultiva, rispetto ad un ufficio
pubblico. Sappiamo quanto sia necessario preparare documenti nel settore
dell'informatica, la qual «cosa non & soltanto nell'interesse
dell'economia.

Se consideriamo che attualmente disponiamo di dati limitati
riguardanti il mercato del lavoro - il problema esiste sull'intero
territorio regionale - poiché i rilievi elaborati dall'ufficio del
lavoro nell'ambito delle percentuali dei disoccupati, quanti nell'ambito
delle proprie liste, non ha finora permesso fare wuna chiara e
ragionevole prognosi in tal senso e pertantoe in Alto Adige non si poteva
prevdere lo sviluppe economico, nonostante gli strumenti
politico-economci esistenti. Anzi a tal proposito abbiamo dovuto
registrare proprio il contrario: un anno fa in Alto Adige, almeno nel
corso della discussione del pianc di sviluppo provinciale ci & stata
fornita la migliore prova che non disponiamo di questi strumenti, vale a
dire di prognosi economiche. Vi sono sufficienti segni ed indici che
devono essere raccolti e scientificamente analizzati, per prevedere
questo sviluppo economico.

Le Camere di Commercio dovranno quindi adempiere un'ulteriore

funzione ed essere il barometro dell'economia...

{Interruzione)}
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PETERLINI (S.V.P.): Collega Ziosi, ¢id non significa affatto una
bancarotta, come lei la vorrebbe avere. Un'amministrazione pubblica pud
amministrare, ma non adempiere compiti nel senso del principio della
sussidiarietd e non 1i deve adempiere, dato che i rappresentanti dei
settori che portano il peso dell'economia, che vivono la realta e
lottano per 1l'esistenza delle proprie aziende e che gquindi sono
essenzialmente pilt sensibili a questi problemi di un uffici® neutrale di
statistica, possono provvedervi in maniera migliore e pilh oggettiva.

Collega Ziosi, per quanto concerne la bancarotta, le dico quanto
segue: la Provincia di Bolzano ha ottenuto soltante nel 1981, con le
rispettive norme di attuazione, 1le competenze nel seltore della
statistica e sta ora istituendo 1'ufficio, che attualmente & oberato di
lavore, senz'altro gravoso, per effetto del censimento e speriamo che
anche qui si possa prossimamente registrare dei progressi, per cui la
bancarotta andrebbe dichiarata in direzione dello Stato.

Nel costruire tutto questo nuovo sistema, si & cercato di creare
una rappresentativita, la pia forte possibile, dell'economia ed e
appunto stato criticato il fatto che questa rappresentativita sarebbe
limitata ai vari organi esecutivi delle associazioni, e rispecchierebbe
pertanto la maggioranza di quest'ultima.

Artigiani o commercianti, che no si identificano nella loro
associazione ¢ negli organi esecutivi a cui sono associatl, sarebbero
esclusi. La critica pud essere giusta. In pratica non & necessariamente
la maggioranza, che deve condurre le politica di un'associazione e che
deve esprimere la propria rappresentanza, escludendo la minoranza;
questa ha pur sempre la possibilitd di far valere le proprie ragioni

nell'ambito dell'associazione, o di costituire una nucva maggioranza. La
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democrazia offre alla minoranza ed all'opposizione propri spazi, mentre
le decisioni devono essere prese da una maggioranza.

Collega Ziosi, se lei intende far uso della possibilita di
richiedere la parola, potra intervenire sull'argomento una seconda
volta.

Personalmente ometterei determinati commenti, che squalificano

1'autore della critica e non quello a cui & indirizzata.

ZIOSI (P.C.I.): Chiedo scusa.

PETERLINI (S.V.P.): Prego.

Céncludo poiché alle obbiezioni tecniche fatte al disegno di legge
risponderd certamente in maniera pit dettagliata l'assessore regionale
Dubis nella sua replica.

Mi stava a cuore sottolineare 1'atteggiamento che lo 5.V.P. assume
nei confronti di questo provvedimento e nel contempo esprimere 1'impegno
di operare pure nel settore legislativo del lavoro, per guanto
possibile, ed offrire anche ai lavoratori strumenti simili ed operare in
tal senso una parita.

Tuttavia in questo momento economico difficile intendiamo dare il
nostro pieno assenso al disegno di legge che offre all'economia ed a
tutto il settore sociale altoatesino la possibilitad di operare con uno
strumento pia valido.

Grazie.)

PRESIDENTE: Ha chiesto la parola la consigliere Franzelin Werth.

Ne ha facolta.
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-FRANZELIN (S.V.P.): Sehr geehrter Herr Pridsident! Es ist schon sehr
_vieles zu diesem Argument gesagt worden, aber vielleicht noch einige
iberlegungen von unserer Seite dazu. Es muB nochmals festgestellt
werden, daB, gleich wie das Grundbuchswesen, so wurde auch das Han-
delskammerwesen von Osterreich heriibergerettet. Dies war auch eini-
ge Male die positive Aussage von Leuten, die positiv das Wirken der
Hande lskammer unterstrichen haben. Gleichzeitig mufl aber mit Be-
dauern festgestellt werden, dafl nichts Gleichwertiges auf der an-=
deren Seite da ist, ich meine, dafl die Arbeiterkammern nicht gleich-
zeitig auch heriibergerettet worden sind. Hier kommt gleichzeitig
zum Ausdruck, wie - mein Vorredner, Dr. Peterlini, hat darauf hin-
gewiesen - die Schachstellen in unserem Autonomiestatut aussehen,
um die Rechte der Arbeitnehmer auf der anderen Seite gleichweritig
in Institutionen hervorheben zu kdnnen. Wenn in Osterreich die
Wirtschafts- und Arbeiterkammern die Grundlage fiir die Sozial-
partnerschaft sind, so haben wir uns eine dhnliche Struktur auch
fiir Siidtirol vorgestellt. Wir wissen, dal eben in Osterreich die-
se beiden Institutionen fiir die jeweiligen Interessengruppen die
Grundlage bzw. ein Instrumentarium bilden, um am Wirtschaftsge-
schehen des Landes aktiv beteiligt zu sein. Die jeweiligen Kammern
haben eben die vielfdltigen Mdglichkeiten und sie kdnnen beide
gleichzeitig auf Daten zuriickgreifen; sie kdnnen Studien erarbei-

ten lassen, um somit Jjeweils in der Lage zu sein, Vorschlidge und
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Bemerkungen den Regierungsorganen zu geben und so oft, vielleicht
auch der Zeit voraus, notwendige rechtzeitige Interventionen von
seiten des Landes machen zu lassen,

Wenn man nun den Bericht zu diesem Gesetzentwurf liest, so sieht
man, wélche Wichtigkeit den Handelskammern zugeschrieben wird und
wieviel Kompetenzen man ihr ilibertrigt. Gleichzeitig aber kommt
mit ganzer Klarheit zum Ausdruck, daB die Arbeitnehmer in Sidti-
rol ganz klar im Nachteil sind, weil all das, was in positiver
Weise fiir die Handelskammern ausgesagt ist, fiir die Arbeitnehmer-
seite nicht besteht. Wir miissen aber auch feststellen, daB die
Wirtschaft auf der einen Seite auch dahingehend bevorteiligt
ist, daB sie eigene Ressorts in der Landesregierung hat mit eige-
nen Assessoraten und somit gleichzqitig und sofort auch starke
Sprecher in der Landesregierung hat und damit sofort einschrei-
ten kann. Auch in diesem Falle fehlt auf Seiten der Arbeitneh-
mer das Assessorat fiir Arbeit, was in anderen deutschen Lindern
iiberall anzufinden ist.

Wenn in letzier Zeit in Siidtirol verstdrkt von Sozialpartner-
schaft gesprochen wird, so glaube ich, mu8 dem auch mehr Rechnung
getragen werden. Im Zusammenhang mit Sozialpartnerschaft wurde
in Siidtirol ja versucht, auf deutscher Seite zumindest auf neu-
tralem Boden eine lose Gesprichsrunde einzusetzen, um zumindest
eine Plattform zu haben, wo gemeinsam iiber gemeinsame Probleme

gesprochen werden kann. Arbeitnehmer und Arbeitgeber sitzen ja
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bekanntlich im gleichen Boot., Geht es der Wirtschaft gut, so
geht es auch den Arbeitnehmern besser. Geht es den Unternehmern
schlecht, so geht es sicher in erster Linie den Arbeitnehmern
noch schlechter. In einer Zeit der Wirtschaftskrise - auch Sud-
tirol ist nicht mehr ausgespart - ist es deshalb verstédrkt not-
wendig, alle Krédfte gleichermaBen einzubinden, um aus der schwie-
rigen Situation herauszukommen. Aber gerade bei den Sozialpart-
nergesprichen ist immer wieder zum Ausdruck gekommen, wie die
Wirtschaftsseite im Vorteil ist, weil sie geeignete Instrumente
und Mittel hat, sich 2zu den verschiedensten Problemen Gutachten
ausarbeiten zu lassen oder sich auf Daten zu stiitzen, die fiur
sie erstellt wurden usw. Das oft mangelnde Vertrauen auf Arbeit-
nehmerseite den Wirtschaftskreisen gegeniiber, was sehr oft kri-
tisiert wird, hidngt aber auch sehr oft davon ab, daB Arbeitneh-
mer die Aussagen, welche von der Wirtschaftsseite kommen, auch
wenn sie auf Daten gestiitzt sind, anzweifeln, eben deshalb,

weil sie keine Moglichkeit der Uberpriifung derselben auf der
eigenen Seite haben.

Sehr geehrter Herr Pridsident! Ich mochte sicher den Wert der
Handelskammern auch in diesem Moment sehr wohl unterstreichen,
aber es mufl unbedingt noch nach einer Mdglichkeit gesucht wer-
den, welche die Arbeitnehmer in die gleiche Ausgangslage ver-
setzt wie die Wirtschaftsseite. Es missen flir die Arbeitnehmer
Ahnliche Strukturen geschaffen werden. Uie Arbeitnehmer in der

5.V.P. haben schon vor Jahren auf die Errichtung einer Arbeiter-
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kammer oder einer #dhnlichen Struktur gedrédngt, doch bisher ha-
ben die konkreten Vorachldge nicht Gestalt angenommén. Es be-
stehen Zweifel juridischer Art, ob es in unsere Zustiindigkeit
fdllt und Dr. Peterlini hat ja aus dem Autononomiestatut zi-
tiert. Die Zweifel juridischer Art bestehen dahingehend, ob
eine Arbeiterkammer nach Nordtiroler Muster hier errichtet
werden kann, Sollte aber effektiv dies nicht méglich sein, so
scheint es uns - und der Landessozialausschufl der S.V.P. hat
dazu ganz klar Stellung genommen -, miiten im Rahmen der Neu-
ordnung der Handelskammern paritédtisch besetzte Organe geschaf-
fen werden, damit das Ungleichgewicht der Sozialpartner ausgew
wogen werden kann., Sicher kann uns der Vorwurf gemacht werden,
daB wir komkret zu diesem Gesetz friiher intervenieren hidtten
sollen, doch gilt sicher auch in diesem Moment der Ausspruchi
Besser spét, als niel!

Im Begleitbericht war allerdings zu lesen, daf die Gewerk-
schaften keine Stellungnahme in der Ausarbeitungsphase abgege-
ben haben, jedoch ist nicht vermerkt, ob alle Gewerkschaften
gefragt wurden, auch der ASGB, denn diese Aussage hat mich ef-
fektiv iiberrascht. Gerade in letzter Zeit konnte ja verstirkt,
nicht nur im ASGB, eine Tendenz zur Sozialpartnerschaft, d.h.
zur Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern festgestellt werden,
Aber kurz vor Behandlung des Gesetzentwurfes, als der Gesetz-
entwurf auf der Tagesordnung stand, hat der ASGB eine diesbe-
ziigliche Eingabe gemacht, die so lautet, dafl eben versucht wer-

den soll, zumindest die Fronten abzustecken, inwlieweit es mig-
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lich ist, doch anndhernd é&dhnliche Strukturen schaffen zu kon-
nen. Bisher war in den Handelskammergremien - und es wurde schon
darauf hingewiesen - ein Arbeitnehmervertreter préisent. Diesbe-
ziiglich wurde einmal von seiten eines namhaften Wirtschaftsver-
treters gesagt, dafl dieser eigentlich nur store, man sollte
besser unter sich sein und die anderen sollten désselbe tun.

Nun glaube ich sicher, dafl ein Arbeitnehmervertreter in den
genannten Gremien sicher nur eine Alibifunktion erfiillen kann,
niemals mehr., Wenn dies aber anerkannt wird, so muB von allen
Seliten gemeinsam dafiir gesorgt werden, dafl eine eigene &hnliche
Struktur auf der anderen Seite geschaffen werden kann oder dai
man akzeptiert, dafl eine paritédtische Besetzung in der Handels-
kammer ermdglicht wird mit dem Vorteil allerdings, sofort zu
einem KompromiB zu kommen und auch bessere Ausniitzung der St{ruk-
turen bei verringerten Spesen und Zeitaufwand zu erreichen.

Wir Arbeitnehmervertreter hdtten es sicher lieber gesehen,
wenn dieser Gesetzentwurf so lange nicht zur Verabschiedung ge-
langt wire, bis all diese Fragen gekldrt worden wiren. Wenn
aber dieser Gesetzentwurf in dieser Fassung nun doch verab-
schiedet wird, so sollte zumindest erreicht werden, daf die
Kompetenzen, die man in Zukunft mit diesem Gesetz der Handels-
kammer ilibertragen will, so lange nicht ilibertragen werden, bis
zumindest klar ist, was auf der anderen Seite gemacht werden

kann. Ich komme nicht umhin, diesen Vorbehalt hier anzumelden.
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In den letzten Jahren wurde verstiirkt in Siidtirol von Sozial-
partnerschaft und von der Erkenntnis, daf8 den Arbeitnehmern mehr
Mitsprache und Mitentscheidung gegeben werden soll, geredet. Ich
hoffe deshalb sehr, daB unser Vorbehalt in allerniichster Zukunft
ausgerdumt werden kann und eine zufriedenstellende Losung gefun-
den wird; damit die Aussagen der letzten Zeit nicht nur ein Lip-

penbekenntnis bleiben.

(Illustrissimo Signor Presidente, in merito a questo argomento si
& gia detto molto, ma forse ancora alcune considerazioni da parte nostra
sono possibili.

Si deve nuovamente constatare che, come & accaduto per il Libro
fondiario, anche per le Camere di Commercio si & voluto in certo qual
mode salvare la legislazione austriaca.

RQuesta & stata pill volte 1'espressione positiva di persone, che
hanno sottolineate in maniera positiva l'opera della Camera di
Commercio.

Purtropo si deve anche constatare spiacevolmente che dall'altra
parte, vale a dire per i partners, non & stata prevista una istituzione
di pari valori, vale a dire <che nel contempo dalla legislazione
austriaca non & stata assunta pure la Camera del lavoro.

Trovano quindi espressione, come ha indicate l'oratore che mi ha
preceduto, il Dr. Peterlini, i posti della scacchiera del nostro Statuto
di autonomia, per poter porre in rilievo i diritti dei lavoratori in
maniera equa nelle istituzioni.

Se in Austria le Camere di Commercio e del lavore formavano la

base per 1 partners sociali, ¢i attendevamo per 1'Alto Adige una
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struttura simile. Sappiamo che in Austria queste due istituzioni formano
per i rispettivi gruppi la base, ossia lo strumente per partecipare
attivamente agli avvenimenti economici del "Land". Le rispeltive Camere
hanno molteplicl possibililtda e possono ricorrere entrambe agli stessi
dati; possono incaricare esperti per certi studi e sono cosi nella
situazione di fare proposte ed osservazioni agli organi di governo e
forse anche suggerire anzitempo interventi al "Land'.

Leggendo la relazione a questo disegno di legge, si1 nota quale
importanza si attribuisce alle Camere di Commercio e quante competenze
le si trasferisce, ma nel contempo si nota pure con chiarezza lo
svantaggio a cui vanno incontro i lavoratori dell'Alto Adige, dato che
tutto quanto si pud affermare in maniera positiva per le Camere di
Commercio, non esiste per 1 lavoratori.

Dobbiamo anche constatare c¢he 1l'economia & da una parte
avvanlaggiata, essendovi propri assessorati in seno alla Giunta e
dispone guindi anche di '"robusti' portavoce in seno alla Giunta stessa,
la gual cosa le permette un intervento immediatbto. Anche in questo caso
manca perd l'assessorato preposto al lavoro, che si trova invece in
altri "Linder " Ledeschi.

Siccome in queslo ultimoe periodo in Alto Adige si & parlato in
maniera rafforzata della "Parlnerschalt" sociale, credo sia giusto
Lenerne conto. A Lal proposito in Allo Adige si & cercalo, almeno da
parle del gruppo linguislico tedesco, ad insediare su terreno neutrale
una biaveola rolondu libera, per avere almeno una piattaforma, sulla quale
51 Lrovano, come ¢ nolo, nella stessa barca.

Be l'economia va bene, ne traggono vantaggio anche i lavoratori,

mentbtre se per pli imprenditori la siluazione & crilica, le conseguenze
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sono pagate soprattutto dai lavoratori. In un momento di crisi economica
— anche 1'Alto Adige non & stato risparmiato - & assolutamente
necessario vincolare nella stessa misura tutte le forze l'una all'altra,
per poter uscire dalla difficile situazione. Propric in occasioni di
incontri fra i due partners & sempre stato rilevato come la parte
economica sSla avvantaggiata, disponendo essa di  strumenti e mezzi
idonei, guali sono i pareri sulle diverse problematiche, la
disponibilita di dati, appositamente elaborati, ecc.

La carente fiducia dei lavoratori nei confronti dei settori
economici, la qual cosa & spesso criticata, dipende spesso dal fatto che
i lavoratori dubitano delle affermazioni provenienti da parte economica,
anche se queste si fondano su dati, non dispconendo le maestranze di dati
propri .

Illustre Signor Presidente, desidero sottolineare in questo
momento il valore delle Camere di Commercio, ma & assolutamente
necessario Lrovare modo e maniera di collocare i lavoratori sulla stessa
piattaforma di partenza, come i setlori economici. Per i lavoratori si
devono creare strutture simili. I lavoratori che militanco nello S5.V.P,
giad anni fa hanno richiesto l'istituziene di una Camera del lavoro, o
una struttura similare, tuttavia fino ad ora le proposte concrete non
hanno ancora assunto forma.

ksislono dubbi di natura giuridica, se la Camera del lavoro cade
nella nostra sfera di competenze ed il Dr. Peterlini ha citato a tal
proposito lo Statuto di autonomia, I dubbi giuridici esistono nel senso
se sia possibile istituire una Camera del lavoro sul modello di quella
nordtirolese. Se cid non fosse effettivamente possibile, c¢i sembra - e

la giunta sociale dello S.V.P, ha preso chiaramente posizione in merito
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_ che si dovranno creare nell'ambito del riordinamento delle Camere di
Commercio organi paritetici, per bilanciare il peso di intervento dei
partners sociali. Certamente ci si pud rimproverare che in merito a
questa legpe avremmo dovuto fare senlire prima la nostra voce, ma anche
in questo caso credo debba valere 1'espressione: meglio tardi che mal.

Nella relazione accompagnatoria si legge tuttavia che le
organizzazioni sindacall non hanno preso posizione durante la fase di
elaborazione della legge, ma ivi non & stato indicato, se sl sono
interpellate tutte le organizzazioni, anche 1'ASGE, poiché
guest'affermazione mi ha effettivamenie sorpreso. In quest'ulltime tempo
non soltanto nell'ASGB si & notata una tendenza assai pia sentita per la
"Sozialpartnerschaft", vale a dire per la collaborazione fra i partners
sociali. Poco prima della trattazione del disegno di legge, in quel
momento 11 presente provvedimenlo era 2id slato posto all'ordine del
giorno, 1'ASGB ha presentato un documento con l'invite di cercare almeno
di limibtare 1 due fronti per quanto possibile, per poter creare
strutlure che si avvicinano. Finora negli organi della Camera di
Commercio, come gia detto, era presentce un rappresentante dei
lavoratori. A tal proposile un noto rappresentante dell'economia ebbe
una volta ad affermare che guesto rappresentava soltanLo un elemento di
disturbo e che gli imprenditori dovevano essere so0li da uno parte ed i
lavoratori dall'allra.

Credo che in seno al predelli consessi  un rappresentante  deil
lavoralori poteva unicamente adempiere una funzione i alibi.

Ma se queslo ora sl riconosce, Lutti devono aver cura di creare
dall'altra parte una strallura simile, o di accettare almeno per le

Camere di Commercio organi paritelici, con il vantagglio di  glungere
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subito ad un compromessoc e con la possibilité di utilizzarele strutture
con meno spese ¢ tempo.

Noi rappresentanti dei lavoratori avremmo preferito sapere sospeso
questo disegno di legge, finché nun si fossero chiariti tutti questi
pani. 8¢ quindi, cid nonostante.'questo disegno di legge sara approvato
in questa forma, si dovrebbe alﬁeno attendere di trasferire le
competenze previste in questa legge a favore della Camera di Commercio,
finché non si sara chiarito dall'altrg parte ¢ié che si potra fare. NOn
posso certamente omettere di esprimere questa riserva;

In questi ultimi anni si & molte parlato in Alto Adige della
"Sozialpartnerschaft" e della convinzione che ai lavoratori deve essere
dafa una maggiore possibilitad di incidere nelle dec?sioni. Spéro che in
un prossimo futuroc si possa sciogliere questa nostra riserva e trovare
una soluzione soddisfacente: affinché le affermazioni di Questi ultimi

tempi non rimangano mere parolé.)
PRESIDENTE: Ha chiesto la parola il cons. Panza.rNe ha facolta.

PANZA (P.C.[.): Signor Presidente e colleghi consiglieri, a me sembra
che con piu va avanti la discussione emergono sempre elementi nuovi, che
ci convincono della giustezza della nostra impostazione, espressa fra
l'altro in modo esattamente chiaro dal compagno Ziosi.

Sntendo gli ultimi interventi mi & sembrato peraltro che sia
doveroso cercare di sgomberare il campo da quello che pud essere un
equivoco. Qui si dice che le Camere difCommércio dovranno.avere questé
caratteristiche, perché c¢'é il disegno politico di arrivare alla

costituZione delle "Camere del lavoro" che dovrebbero essere il
]
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parallelo, che corrisponde a quelle che saranno le Camere di Commercio
per gli imprenditori nei confronti dei lavoratori.

Qui mi viene subito da porre una serie di domande e di fare alcune
riflessioni. A parte che anche & statc affermato che purtroppo in questo
campo la Regione non ha competenze, perché le competenze in materia- di
lavoro sono essenzialmente cowmpetenze dello Stalo, e c¢ido mi sembra gia
un modo per mettere le mani avanti e per dire: intanto facciamo questo;
poi se gueste cosiddette "Camere del lavoro" non le faremo, dipendera
non da noi, ma dal fatto che le competenze non sono nostre.

Ma, al di la di questo, il problema che vorrei porre & un altro.
Parlando di queste ipotetiche Camere del lavoro, mi viene subito da
porre una domanda: su che base? Per fare che cosa? Wuale ruoclo
dovrebbero avere? Con che disponibilita delle organizzazioni sindacali,
ciocé di quelle che dovrebbero pol essere il nervo? Come ho gia detto, in
base a quali competenze? Non lo so, ma io credo che una riflessione su
quella che & l'esperienza pluralistica, che nella realtd italiana &
venula avanti in quesli decenni, la dovremmo pur fare e non credo che
certe problematiche possanoe essere impostale secondo quella logica, a
meno che non si vogliano fare delle forzature, che poi con 1l'esperienza,
con la tradizione, con la Llendenza, nella qguale marcia la socleta
italiana, non troverebbero alcun spazio.

i allora sgomberiamo il campo da questo; non racconliamoci storie,
poiché su questo piano credo che chiungque voglia slare con 1 pledi
ancoralll a lerra si pud rendere conto che non sard una strada
pralicabile, secondo le logiche [ino ad oggl seguilre, sicuramenle non
una slrada pralicabile faclilmente ¢ non credo neanche che questo

comporti un impegno serlo a marciare in quellu direzione, anche perché
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altrimenti credo 1l'avremmo visto, contemporaneamente 5 delle proposte.

' un modo come un altro, secondo me —~ e non me ne voglia nessuno
se arrivo a questa considerazione - per dare un cerlo taglio alla legge,
che noi opgi stiamo affrontando, sulle Camere di Commercio.

In concrete noi oggi siamo qui a discutere della legge che
riguarda l'ordinamento delle Camere di Commercio e non credo che noi
possiamo modificare i termini del dibattito, spostare 1 termini del
confronto, dicendo che abbiamo in programma di fare qualche cos'altro,
che poi non verra fatto.

Noi oggi siamo qui a misurarci sui contenuti di un disegno di
legge che regola le Camere di Commercico e allora mi sembra di dover fare
una riflessione. Io comprendo perfettumente c¢he le organizzazioni, che,
come ricordava il collega Peterlini, nelle giunte camerali avevano per
esempio wun rappresentante, dicano che a loro non interessa essere
presenti nelle gilunte camerali; ma credo che ciascuno si possa anche
rendere conto che questo €& un discorso obbiettivo. Come possiamo
pretendere che delle organizzazioni, che rappresentano una parte
rilevante della societd, finiscano con 1l'accettare rucli, che in
definiliva le relegano a una presenza puramente simbolica o poco piu. Il
discorso, secondo me, va ricondotto a quanto diceva il compagno Ziosi
prima. Noi - e ne fa fede il testo del disegno di legge che avevamo
presentalo in sede nazionale - riteniamo che le Camere di Commercio
debbano essere una organizzazione strumentale a disposizione degli
imprenditori, ma deve essere considerata Lale, punto e basta, e non
possiamo pensare di attribuire alle Camere di Commercio compiti
assegnali per legge o per possibilita di deleghe, che possono derivare

dalla uapplicazione della legge stessa, compiti che sono propri dell'ente




- 118 -

pubblico, dello Stato, delle Regioni, delle Province e dei comuni perché
a quel punto noi avalleremmo il concetto della possibilita di appaltare
a un ente, che viene ad essere espressione di una parte della societa,
compiti che sono propri di chi rappresenta la societd nel suo insieme.

Quindi il problema non pud essere intesc tanto in termini di dire
che faremo una cosa uguale anche per 1 laveoratori, perché anche
volessimo fare questo e anche c¢i fossero le condizioni per fare cosa
analoga per quanto riguarda i lavoratori, cosa che contesto,
shaglieremmo comungue strada, qualora pensassimo anche a quell'ente di
dover appaltare compiti che debbono necessariamente, in quanto
interessanti l'intera collettivita, non essere appaltati a chi
rappresenta soltanto una parte della collettivita.

Mi sembra quindi che il problema che noi abbiamo voluto porre &
sostanzialmenle questo.

A monte di tutto va risolto il problema di che cosa debbono essere
le Camere di Commercio. Se esse sono uno strumento in funzione degli
imprenditori, & giusto, siamo disponibili ad esaminare 11 fatto che
anche gli organi che 1li dirigono siano espressione di imprenditori; perd
& chiaro, a guesto punto, che le loro competenze, 1 loro compiti devono
essere finalizzall a guesto e non possono ceinvolgere problemi di
interesse generale.

Se invece nol rileniamo che 1'impostuzione debba essere diversa e,
come dice 1l'art., 1 della legge, debbano essere entli locali non
territoriali, di diritto pubblico, a struttura rappresentativa', ai
guali poi, oltre ad avere assegnato compiti propri, vengono delegate
anche funzioni e compili di studio, di ricerca, di indagine, di quello

che vogliamo, da parle della Provincia, da parte della Hegione, da parte
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dello Stato, vengono assegnati compiti che sonc di pertinenza dell'ente
pubblico, & chiaro che a queslto punto non pud pid essere accettato che
la gestione sia affidata alle rappresentanze degli imprenditori.

Detto gquesto, sentita la discussione cosl come & venuta avanti, e
1'intervenlo dello stesso collega Peterlini c¢i ha convinti ancor pia di
§uesta nostra impostazione, nol riterremmo opportuno che la Giunta
regionale, in gquesto caso, facesse un'ultieriore riflessione.

Noi siamo convinti che si debba arrivare a fare la legge che
riguarda il riordinamento delle Camere di Commercio, ma siamo anche
convintl che non si debba partire con il piede sbagliato; siamo convinti
che non si debbanc creare i presupposti per creare un mostro, del quale
poi nessuno di noi potrebbe condividere le scelte e gli incarichi, che
gli verrebbero affidati.

fo non ho intenzione di aggiungere molte altre parole. Credo perd
che da queslo punto di vista abbiamo tutti l'esigenza di una riflessione
ulteriore; credo che per un coﬁfronto serio su un problema, che non &
cerlamente di secondaria importanza, questa esigenza di riflessione
ulteriore dovrebbe avvertirla la stessa Giunta e francamente io, in
tutta serenita, mi sento di dover chiedere alla Giunta che essa stessa
riveda 1'impostazione data a questa legge, cercando di tenere conto
delle preocccupazioni e delle perplessita che sono venute dal dibattito,
fermo restando che, se cosl non fosse, ovviamente la posizione del
nostro gruppo, ma da quel che ho capito non solo del nostro gruppo,

sarebbe una posizione di netto rifiuito di questas legge.

{Assume la Presidenza il Presidente Achmiiller)
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PRESIDENTE: Meldet sich noch jemand zu Wort in  Rahmen der
Generaldebatte?
Qualcuno chiede ancora la parola in discussione generale?
Abgeordneter Tonelli, wir haben noch funf Minuten,

Consigliere Tonelli, abbiamc ancora cingue minuti.

TONELLI {(D.P.): Allora facciamo la prossima volta.

PRESIDENTE: Va bene.

Wir sind am Ende der heutigen Sitzung angelangt und fahren am
nichsten Donnerstag, 17. Juni 1982, fort, um 2.30 Uhr.

Die Sitzung 1sl geschlossen.

I1 consiglio regionale & convocato per il prossimo giovedi, alle
ore 9.30.

La sedula & Lolla.
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ALLEGATI
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Ill.mo Signor
FPRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
TRENTO

INTERROGAZIONE (n. 119}

Premesso che le modifiche degli Statuti delle Casse rura-
1li ed Artigiane istituite nella Regione Trentino-Alto Adige vanno
attuate attraverso un procedimento di natura complessa;

considerato che una fase importante & l'omologazione da
parte del Tribunale competente,

il Consigliere regionale interrogante desidera portare a
conoscenza lo stato in cui si trovano circa 20 casse rurali della
provincia di Trento (fra cui la Cassa rurale di Tuenno della quale
ho l'onore di ricoprire la carica di Vicepresidente) che dal dicembre
del 1979 trovano impossibile applicare le modifiche operative appor
tate al proprio statuto., Questo perché:

- 1l Tribunale di Trento con propria ordinanza dd. 20 dicembre 1979
ha sospeso un procedimento di omologazione di variazione statutaria
disponendo la trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale ri-
levando "non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell'articolo 3, 1° comma del D.P.R. 26 marzo 1977,
n. 234 "Norme di attuazione dello Statuto speciale in materia di cre
dito" per contrasto con gli artt. 4, 5 e 13 della Legge Costituziona
le 26 febbraio 1948, n. 5 "Statuto speciale per il Trentino-Alto A-
dige, nella parte in cui si conferiscono alla Regione Trentino-Alto
Adige poteri di vigilanza e di controllo su enti e aziende di credi~
tol -

E' da ricordare - per inciso - che tale questione di legit
timitd costituzionale & stata sollevata dal solo Tribunale di Trento,
e non da quello di Rovereto — Bolzano, €CC. ... € Che nel corso del-
l'anno 1981 lo stesso tribunale di Trento ha omologato due modifiche
statutarie delle Casse rurali,

Considerato che con il procedimento di sospensione di cui sopra
é stato messo in dubbio la potestd normativa della Regione per quanto
riguarda "1l'approvazione di modifiche statutarie¥;
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- che soprattutto @ stato rilevateo il contrasto della norma di attua
zione (art. 3 D.P.R. 234) nella parte in cui sono state delegate al-
la Regione attribuzioni gid spettanti alla Banca d'Italia anche nel-
la Regione Trentino-Alto Adige;

-~ che infine la Banca d'Italia non ha mai respinto un‘omologazione
del Tribunale, confermando implicitamente la normativa esistente,

tutto cid premesso, il sottofirmato cons. Franco Tretter
interroga il Presidente della Giunta regionale per sapere:

1) se la Giunta regionale & a conoscenza della situazione creatasi
con 1l'ordinanza del Tribunale di Trento del 20 dicembre 1979;

2) se da parte della Regione & stato compiuto quanto nel proprioc inte
" resse a tutela della potestd normativa conferitagli con lo Statuto
speciale e Norme di attuazione; :

3) se & possibile sollecitare una pronuncia sulla questione in merito
da parte della Corte Costituzionale entro breve tempo, in modo da
non intralciare le ulteriori modifiche statutarie di altre Casse
rurali.

A norma di regolamento si chiede risposta scritta.

- P.to: cons, Franco TRETTER -

Trento, 30 aprile 1982
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Egregio Signor
FRANCO TRETTER
Consigliere regionale
Via S.Emerenziana
TUENNO

e, per conoscenza:

Egregio Signor

dott. ERICH ACHMULLER
Presidente del Consiglio
regionale

BOLZANO

OGGETTO: Risposta all'interrogazione n. 119 del Consigliere
regionale Franco Tretter.

Egregio Consigliere,

mi riferisco ali'interrogazione di data 30 aprile 1982, recan
te il n., 119, con la quale la S.V., nel prospettare la situa-
zione determinatasi a seguito della ordinanza emessa dal Tri-
bunale di Trento in data 20 dicembre 1979 - con la quale vie-
ne gimesso all'esame della Corte costituzionale l'articolc 3
- 17 comma - del D.P.R. 26 marzo 1977, n. 234, contenente nor
me di attuazione dello Statuto speciale in materia di ordina-
mento delle aziende di credito a carattere regionale - chiede
quali passi abbia intrapreso la Giunta regionale per ottenere
che la Corte costituzionale si pronunci sulla questione solle
vata.

Al riguardo desidero informare la S.V. che la Giunta regiona-
le -~ esprimendo la propria preoccupazione per l'atteggiamento
assunto circa l'ordinanza del Tribunale di Trento, la quale,
se dovesse trovare la disponibilitd della Corte costituziona-
le a considerare incostituzionale la norma citata, vanifiche-
rebbe per una parte importante la competenza della Regione in
materia di ordinamento delle aziende di credito a carattere
regionale, riconoscendo la sola competenza di carattere tecni
co della Banca d'Italia nell'esame degli Statuti di tali a-
ziende di credito e guindi delle Casse rurali - & intervenuta
nel giudizio instaurato davanti alla Suprema Magistratura co-
stituzionale, avvalendosi del patrocinio dell'autorevole stu-
dioso nel campo di diritto amministrativo e delltordinamento
del credito, Prof. Feliciano Benvenuti, Rettore dell'Universi
td di Venezia. /
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Inoltre la Giunta regionale, attraverso formali richieste invia
te al Presidente della Corte costituzionale in data 11 settem~
bre 1981 e 16 febbraio 1982, ha prospettato l'esigenza che la
questione di legittimitd sollevata dal Tribunale di Trento, ven
ga definita entro il termine pid breve possibile, onde evitare
1faggravarsi della situazione che si é determinata nella mate-
ria.

Nell'occasione preciso che, in base alla vigente normativa sul-
le competenze e procedimenti della Corte costituzionale, ogni
giudice é facoltizzato a sollevare, nel corso di un procedimen-
to civile, penale o di altra natura, una questione di legittimi
td costituzionales il fatto che le norme di attuazione in mate-
ria di credito siano state in parte ritenute meritevoli di un
giudizio della Corte costituzionale del Tribunale di Trento e
non degli altri Tribunali aventi sede nella Regione, & corri-
spondente a tale ordinamento e risponde al principio dellfauto-
nomia della Magistratura.

Ancora al riguardo dei passi intrapresi dalla Giunta regionale
La informo che in data 11 maggio corrente mi sono incontrato
con il Presidente della. Corte costituzionale Prof. Leopoldo
Elia, al quale, nel segnalare che sono pendenti davanti alla
Corte costituzionale 10 ricorsi (per questioni di legittimitd
costituzionale o per conflitto di attribuzioni nei quali é par-
te attiva o passiva la Regione ), ho chiesto una particolare at-
tenzione proprio alla guestione sollevata dal Tribunale di Tren
to nel dicembre 1979, stante la difficile situazione che si ]
venutia a determinare nel settore.

Al riguardo il Presidente della Corte costituzionale, pur sol-=
tolineando 1%enorme mole di lavoro per l'esame di ricorsi pen-
denti davanti alla Corte costituzionale, anche a seguito della
lunga interruzione della sua attivitd giurisdizionale, in rela-
zione con la celebrazione del processo Lockheed, mi ha manife-
stato la sua comprensione, assicurandomi che verrda fatto il pos
sibile perchd tale ricorso venga esaminato e definito, possibil
mente entro la sessione estiva di lavoro della Corte e cioé en-
tro il prossimo mese di luglio.

Mi auguro che la Corte costituzionale possa procedere in tale
canso e che la stessa venga a confermare la competenza della
Regione, anche per quanto riguarda le modifiche degli Statuti
delle Casse rurali, definendo contemporaneamente la linea di
demarcazione tra i poteri tecnici della Banca d'Italia e la com
petenza amministrativa della Reglone.

Con i migliori saluti.

f.to Enrico Pancheri

Trento, 12 maggio 1982
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INTERROGAZIONE (n. 120)

E' risaputo che all‘estero le gallerie stradali, se non
sono illuminate, non vengono aperte al traffico per motivi di si-
curezza di transito.

Purtroppo un tale modus operandi in Italia non viene ap
plicato, quindi neppure nella regione. Esistono numerose gallerie
stradali in cui 1"illuminazione artificiale o non esiste o & insuf
ficiente e non a caso la competenza della costruzione e manutenzio

ne di queste gallerie & dell'ANAS, ente statale,

Ormai si sono verificati troppi incidenti, anche mortali,
a causa di queste mancanze e carenze, per cui & il caso di prendere
decisamente posizionre sull'argomento.,

L'interrogante ¢ a conoscenza dei numerosi documenti uffi
ciali presentati in proposito da piu parti, per cui non fa altro
che aggiungere la propria singola voce al coro ormai generale di
proteste, In questo caso gli unici "sordi" sono proprio i tecnici
preposti dell!ANAS,

Non vale molto neppure la risposta che mancano i fondi
per illuminare adeguatamente le gallerie: basterebbe eliminare un
tronco di autostrada inutile dai progetti e sarebbero gid reperiti
i fondi per illuminare tutte le gallerie stradali ed autostradali
d*Italia.

E' convinzione dell'interrogante che basterebbe usare
un pc’ di buon senso per eliminare la possibilitd di tragedie.,

Premesso aquesto, il sottefirmato consigliere dott. Earico
Pruner chiede alla Giunta regionale se vuole finalmente ricercare
ed attuare 1 mezzi atti a far sl che tutte le gallerie stradali ed
autostradali vengano dotate di illuminazione adeguata, comnsiderando
anche che, per quanto riguarda l'Autostrada del Brennero, la Regio-
ne autonoma Trentinc—-Alto Adige risulta comproprietaria ed azioni-
sta , :

In base al regolamento, il sottoscritto chiede risposta
scritta,

Trento, 7 maggio 1982 ' .
rento naggto F.to cons. dott, Enrico PRUNER
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Egregioc Signor
dott. Bnrico PRUNER
Consigliere regionale Trento

e, pecn

Egregio Signor
Dr. Erich ACIHMULLER
Presidente Jdel Conairlio regionale Bolzano

Lgregio Consigiic:

in riferimento alla Sua interrogazione n. 120 del 7 mag-
gio 1982, avente per oggetto 1'illuminazione delle gallerie specie
lungo il tracciato dell'Autostrada del Bennero in rapporto al gra-
do di sicureczza del transito che in esse si svolge, ho provveduto
a Far assumere nelle competenti sedi occorrenti elementi informati
vi sulla scorta dei quali sono in grado di precisarle quanto segue.

In tutte le gallerie autostradali & stato realizzato, in
sede di costruzione, il relativo impianto di illuminazione, compre
se le gallerie che per la loro ridotta lunghezza, in qualche caso
abbinata ad un tracciato perfettamente rettilineo, potevano rimane
re non illuminate.

In sede progettuale si & deciso 1l'utilizzo di lampade a
scarica in vapori di sodio a bassa pressione a motivo della loro
maggiore efficienza rispetto a qualsiasi altro tipo di lampada pre
sente sul mercato.

Tali lampade - mi si precisa - emettono una luce monocro
matica gialla e la loro bassa luminanza non da luogo a fenomeni ar
abbagliamento,

(11 impianti sono realizzati in modo che gli utenti duran
te il giorno possano penetrare in galleria anche a velocita sostenu
ta senza avvertire pericolosi sbalzi di luce e senza sentirsi poi QEA
pressi, una volta all'interno, od accusare disagi di guida, e cid
grazie alla notevole uniformita d'illuminazione esistente nei vari
tratti di galleria.

Questi risultati sono stati ottenuti - da quanto apprendo -
suddividendo 1'impianto su vari circuiti e, precisamente, curando 1!
illuminazione di fondo con due circuiti separati di uguale potenza e
1*'illuminazione di rinforzo con circuiti aggiuntivi,



I dispositivi delle diverse accensioni, in relazione
alla pit o meno elevata luminosita all'esterno, sono comandati
da cellule fotoelettriche, in modo che le accensioni stesse si
succedono automaticamente, cosicché, ad esempio, in un imbocco
un circuito procura il rinforzo di base per tutta la durata del
i1a luce diurna mentre 1l'altro circuito & destinato al rinforzo
supplementare per le ore durante le quali si hanno le maggiori
luminositd in esternoc.

Mi & stato inoltre assicurato che le lampade dei vari
circuiti vengono ad avere identico decadimento del flusso lumi-
noso e vengono percid sostituite dopo uno stesso tempo, cioe ad
intervalli che, tenendo conto di una vita media pari a 6,000 ore
circa di Ffunzionamento, sono di circa 3 anni. A questa scadenza,
oltre alla sostituzione delie lampade, si procede alla manuten-—
zione dell'intero impianto ed in particolare alla pulitura e re
visione di tutti gli apparecchi, cassette elettriche, canalette
portachiavi, cavi di alimentazione, ecc.

Nel 1982 si & gid provveduto alla manutenzione degli
impianti di illuminazione di alcune gallerie, con la sostituzio
ne di n. 1084 lampade su un totale di circa 5300; & gia stata
inoltre appaltata la manutenzione di altre gallerie, con sosti-
tuzione di ulteriori 1700 lampade circa.

sulla scorta degli elementi assunti apprendo pure che,
negli anni scorsi, sono stati inoltre montati sopra il guarda-
rayl pannelli rifrangenti di grande formato {oltre alle ricor-
renti piastrine catarifrangenti collocate all'interno dell'on-
da della barriera metallica) che aumentanro notevolmente la ime—
mediata percezione del tracciato lungitudinale della galleria e
la delimitazione del piano stradale.

Da quanto esposto si pud dedurre che tutte le valuta-
zioni e scelte fatte dalla S.p.A. Autostrada del Brennero sia in
sede progettuale sia in sede manutentoria sono dettate dall'esi-
genza fondamentale di offrire all'utente condizioni di massima
sicurezza possibile.

E' peraltro evidente 1'impossibilita di effettuare pic
coli interventi di manutenzione in galleria, come ad esempio la
sostituzione di qualche lampada spenta, in quanto per ovvi moti-
vi di sicurezza il lavoro in galleria & possibile so0lo in assen-—
za di traffico e pertanto a galleria chiusa,

la manutenzione viene per conseguenza eseguita secondo
una precisa programmazione, che tiene conto della necessita di so
stituzione delle lampade prima che si verifichi un effettivo deca
dimento di resa delle stesse,

Alla luce degli elementi innanzi descritti ritengo si
possa obiettivamente convenire che il grado 4i efficienza e 1o
stato di manutenzione degli impianti di illuminazione delle galle
rie esistenti sull'autostrada del Brennero & sufficiente e decisa
mente superiore alla media sia rispetto alle altre autostyade, sia
rispetto alla viabilitad ordinaria.

Distinti saluti .

Trento, 25 maggio 1962 F.to ENRICO PANCHERI
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An den Herrn
PRASTDENTEN DES REGIONALRATS
BO ZEN

INTERPELLATICN (nNr. 122)

Die Durchfiihrungsbestimmungen zum neuen Autonomiestatut hidtten
laut Art. 108 desselben innerhalb von zwei Jahren ab Inkraft-
treten erlassen werden miissen. Der Endtermin ist also bhereits
am 20. Jidnner 1974 verfallen. Acht Jahre spidter wird derzeit
im Rahmen der sogenannten Sechser- und Zwélferkommission, die
laut Art. 107 des oben genannten Statutes eingesetzt worden
sind, dimmer noch iiber die Durchfiihrungsbestimmungen beraten,
die die Gleichstellung der deutschen Sprache mit der italieni-
schen, welche nach wie vor die Amtssprache der Republik bleibt,
sicherstellen so0ll. Mit der Gleichstellung der Sprachen fehilt
es nicht nur bei Gericht und Polizei, sondern auch in vielen
anderen Bereichen des dffentlichen Lebens. Ein Beispiel dafiir
sind die Staatsgesetze, die mit ganz wenigen Ausnahmen aus-
schliefllich in italienischer Sprache versffentlicht werden.

Nach Auffassung des Unterfertigten sollten jene Staatsgesetze,
die fiir die Region von allgemeinem Belang sind und auch die
Interessen der deutschen und der ladinischen Volksgruppe be-
treffen, im Amisblatt der Region in deutscher und ladinischer
Sprache verdffentlicht werden. Die Ubersetzung und Versffent-
lichung der Staatsgesetze sowie der Dekrete und Durchfihrungs-
bestimmungen fi#dllt zur Zeit in den Kompetenzbereich der Region
Trentino-Siidtirol.

Exrfreulicherweise wurde das Staatsgesetz Nr. 833/78 "Errich-
tung des Gesamtstaatlichen Sanitidtsdienstes" im Amtsblatt der
Region Nr. 53/79 versffentlicht. Mit 1. Mai 1982 ist die neue
Strafenverkehrsordnung - der Gesetzestext umfaft 148 Artikel -
in Kraft getreten. Dieses fiir alle Blrger dullerst wichtige Ge-
setz sollte auf jeden Fall mindestens in deutscher, wenn nicht
auch in ladinischer Sprache im Amtsbhlatt der Region vercffent-
lichi werden.

Der Untertertigte erlaubt sich deshalb, den Prisidenten des Re
gionalausschusses zu befragen:

o/
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2.)
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Warum hat die Region es bisher unterlassen, wichtige
Staatsgesetze ins Deutsche zu iibersetzen und im Amts-
blatt der Region zu verdffentlichen, obwohl sie iiber
die entsprechenden Kompetenzen verfiigt?

Teilt der Prdsident des Regionalausschusses die Mei-
nung des Unterfertigten, daf die Unterlassung der
Ubersetzung und Versffentlichung von wichtigen Staats
gesetzen eine Verletzung des Art. 2 des Autonomiesta-
tutes darstellt, der beinhaltet, dafl den Biirgern je-
der Sprachgruppe Gleichheit der Rechte zuerkannt und
die entsprechende ethnische und kulturelle Eigenart
geschutzt werden muB?

Was hat die Region bisher unternommen, damit die noch
ausstehenden Durchfiihrungsbestimmungen hinsichtlich
der Gleichstellung der deutschen mit der italienischen
Sprache im offentlichen Leben ehebaldigst erlassen wer
den?

Welche Schritte gedenkt der Prisident des Regionalaus-
schusses zu unternehmen, damit sobald wie méglich mit
der regelmidfBigen Verdffentlichung von Staatsgesetzen
im Amtsblatt der Region begonnen werden kann?

Es wird um schriftliche Beantwortung ersucht.

Regionalratsabgeordneter

gez, Willi Erschbaumer

Bozen, 17. May 1982
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Al Signor
PRESIDENTE DEL CONSIGELIO REGIONALE

BOLZANDPO

INTERPELLANZA  (n. 122 )

Le norme di attuazione al nuovo statuto di autonomia sarebbero
dovute essere emanate entro due anni dalla sua entrata in vigo-
re, a sensi dell’articolo 108 dello statuto stesso. 11 termine é
quindi gia scaduto il 20 gennaio 1974. Attualmente, quindi con
otto anni in ritardo, si discute ancora nell "ambito delle commts
sioni dei Sei e dei Dodici, insediate ai sensi dell’articolo 107
dello statuto, in merito alie norme di attuazione, che garantisco
no [a parificazione della lingua tedesca a quella italiana, che”
rimanc pur sempre la lingua ufficiale della Repubblica. In tal
scnso, gravi carenze non si prescentano soltanto nei Tribunali e
negli organi di polizia, ma anche in molti alitri settori della
vita pubblica. Un esempio sono le leggi dello Stato, che vengono
pubblicate, escluse poche eccezioni, nella sola lingua 1taliana.

Secondo il sottoscritto le legygi statali di interesse generale
per la Regione e pertanto anche di interesse per | gruppi etni-
ci tedesco e ladino, dovrebbero essere pubblicate in gueste due
lingue ncel Bollettino Wficiale della Regione. La traduzione e
la relativa pubblicazione delle leggi dello Stato, nonché dei
decreti ¢ Jdelle norme di attuazione, cade attuslimente nella sfe-
ra delle competenze della Regione Trentino-Alto Adige.

Con soddistazione ¢ stato constatato che la legge nazionale
n. 833/78 “lIstituzione del servizio sanitario nazionale” é sta
ta pubblicata nel Boblettino Utficiale defla Regione n. 53/79.

. v . , . . .

Con il [ maggio 1982 ¢ entrato in vigore un nuovo ordinamento
x . . .

stradale = la legge comprende 148 articoli -, per cui questo

provvedimento legislative, di enorme importanza per tutti i cit

tadini, dovrebbe essere pubblicato sul Bollettino Ufficiale del
g Regione in ogni caso ed almeno in lingua tedesca, se non an-
che in quella ladina.

Il sottoscritto si permette pertanto di interpellare il Presi-
dente della Giunta regionale, per saperc:




1)

2)

3)

4)
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per guale motive la Regione non ha provveduto alla traduzione
in lingua tedesca di importanti leggi dello Stato ed alla re-
lativa pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione,
pur disponcendo delle necessarie competenze;

s¢ i1l Presidente della Giunta regionale condivide |’opinione
del sottoscritto, che |’omessa traduzione ¢ pubblicazione di
importantt legat dello Stato rappresenta una violazione

dell “articolo 2 dello statuto di gutonomia, che prevede come
ad ogni cittadino di qualsiasi gruppo etnico sia riconosciu
ta parita dei diritti e tutelata la rispettiva caratteristica
etnica ¢ cuiturale;

quali passi ha compiutoe Finora la Regione per giungere ad una
celere emanazione delle norme di attuazione tuttora mancanti,
sulla paritficazione della lingua tedesca con quella italiana

nella vita pubblica;

quali passi intende intraprendere il Presidente della Giunta
regionale, affinché si possa iniziare al piu presto con la re
golare pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regiohe
delle leggi dello Stato.

richicede risposta scritta.

f.to Consigliere regionale Willi Erschbaumer

Bolzano, 17 maggio 1982
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Egregio Signor
WILLJ ERSCHBAUMER
Consigliere regionale Merano

- e, per conoscenza,

Egregio Signor
Dr. ERICH ACHMULLER
Presidente del Consiglio regionale B o 1l z an o

Egregio Signor Consigliere,

rispondo alla interpellanza da Lei rivoltami, in data 17
maggio 1982, recante il n, 122, con la quale, nel denunciare il ri
tardo nella emanazione delle norme di attuazione dello Statuto per
la materia dell’uso delle lingue davanti agli organi giurisdiziona
1li e nelltattivita degli enti pubblici, chiede quali iniziative ab
bia intrapreso o intenda intraprendere la Giunta regionale per la
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione dei testi in
lingua tedesca delle principali leggi dello Stato che interessano
1 cittadini della Regione,

Al riguardo, riferendomi anzitutto al problema generale
del completamento dell'assetto autonomistico nel Trentino-Alto Adi
ge per mezzo dell'emanazione delle norme di attuazione statutarie
ancora all'esame delle Commissioni paritetiche dei dodici e dei sei,
ritengo di dover rammentare quanto ho gid avuto modo di precisare
nelle dichiarazioni programmatiche della Giunta regionale e nelle
relazioni accompagnatorie ai bilanci 1980, 1981 e 1982 e, cioce, la
costante sollecitazione della Giunta regionale al Governo e alla Com.
missione paritetica per le norme di attuazione onde siano definiti
al piu presto i testi delle norme di attuazione ancora mancanti,

-~

L'argomento & stato oggetto di ampie discussioni in seno
al Consiglio regionale ed in tali occasioni ho personalmente ribadi-’
to 1'impegno della Giunta inteso ad accelerare la elaborazione delle
norme di attuazione ancora in fase di definizione.

In relazione a tali impegni mi sono rivolto sia al Preside
te del Consiglio dei Ministri sia al Presidente della Commissione de:
dodici per rappresentare la sollecitazione della Giunta e del Consi-
glio regionali per la rapida conclusione dei lavori della Commissio-.
ne dei dodici, :
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Mi auguro che le assicurazioni finora ottenute possano con
sentire la conclusione dell'iter formativo delle norme di attuazione
mancanti sperabilmente entro ltanno in corso.

Per quanto riguarda il tema pil specifico contenuto nell!
interpellanza della S.V., e cicé la pubblicazione sul Bollettino Uf-
ficiale della Regione anche nel testo di lingua tedesca delle norme
legislative dello Stato di interesse generale per i cittadini della
Regione, desidero fare presente che fino a quando non saranno emana-
te le norme di attuazione sull'uso delle lingue nei procedimenti giu
risdizionali e da parte degli organi della pubblica amministrazione
non sara possibile individuare il criterio di pubblicazione di atti
legislativi dello Stato sul Bollettino Ufficiale della Regione,

-

In tale spirito ed in analogia a quanto si & verificato
talvolta in passato, ritengo peraltro considerabile anche per il fu
turo la possibilita di tradurre nella lingua tedesca, per essere pub
blicati sul Bollettino Ufficiale, testi di norme nazionali che rive-
stano un interesse del tutto particolare per le popolazioni interes-
sate,

La Giunta regionale aveva ritenuto di predisporre un dise-
gno di legge, che & stato presentato al Consiglio regionale in data
28 febbraio 1980 ed assegnato all'esame della II" Commissione legi-
slativa regionale,

In tale sede, su proposta del Consigliere regionale Dr.Al
fons Benedikter, rappresentante della Regione in seno alla Comm1551o
ne dei dedici, 1l'esame del disegno di legge & stato sospeso proprlo
in attesa della emanazione delle norme di attuazione sull'uso delle
lingue,

La Giunta regionale ha ritirato il disegno di legge in da-
ta 2 maggic 1981 con l1l'intendimento di ripresentarlo non appena talii
norme di attuazione saranno emanate ed entreranno in vigore,

Il disegno di legge regionale potrad disciplinare anche la
pubblicazione di leggi dello Stato sul Bollettino Ufficiale della Re
gione definendone i limiti e risolvendo anche il problema della coy-
rettezza della traduzione in lingua tedesca di testi legislativi re-
datti dal Parlamento nazionale,

La Giunta regionale ribadisce l'impegno gia assunto con il
ricordato disegno di legge, senza il guale non sussistono le condizio
ni per individuare le leggi statali da pubblicare nel Bollettino Uffl

ciale nel testo bilingue, e prosegue nel suo intendimento perche la
Commissione paritetica per le norme di attuazione concluda al piu pre
sto 1 propri lavori.

Con i migliori saluti,

F.to ENRICO PANCHERI
Trento, 21 maggio 1982
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Herrn Regionalratsabgeordneten
Willi ERSCHBAUMER

Texelstrafe 20

39012 MERAN

und zur Xenntnisé

Herrn

Priasidenten des Regionalrat
Dr. Eric:h ACHMULLER
22100 BOZEN

BETRIFFT: Beantwortung der Interpellation Nr. 122 des Regional~-
ratsabgeordneten Willi Erschbaumer.

Sehr geehrter Herr Abgeordneter!

Hiermit méchte ich Ihre Interpellation vom 17. Mai 1982, Nr, 122
beantworten, mit der Sie die Verspdtung beim Erlafl der Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Statut auf dem Gebiei des Gebrauches der
Sprachen bei den Gerichtsbehérden und den 6ffentlichen Amtern be
klagen und in Erfahrung bringen wollen, welche Schritte der Re-
gionalausschuB in bezug auf die Veroffentlichung der deutschspra
chigen Texte der wichtigsten Staatsgesetze, die fiir die Bilirger
der Region von Belang sind, im Amtsblatt der Region unternommen
hat oder zu unternehmen gedenkt.

In erster Linie und mit Bezug auf das allgemeine Problem der Ver
vollstandigung der autonomistischen Ordnung in der Region Trenti
no=-5Siidtirol durch den Erlaf der Durchfihrungsbestimmungen zum
Statut, die noch wvon den paritatischen Zwdlfer- und Sechserkom~
missionen iliberpriift werden, erachte ich es fiir angebracht, auf
meine AuBerungen im Rahmen der programmatischen Erkl&rungen des
Regionalausschusses und der Begleitberichte zu den Haushaltsvor=-
anschligen 1980, 1981 und 1982, d.h. auf die stdndige Aufforde=
rung seillens des Regionalausschusses an die Regierung und an die
parititische Komuission fir die Ausarbeitung der Durchfiihrungsbe
stimmungen hinzuwelsen, damit der Text der noch ausstehenden
Durchfiihrungsbestimmungen sobald wie mdglich erarbeitet werden.

Uber dieses Thema wurde im Reglonalrat ausfihrlich diskutiert,
und bei diesen Gelegenheiten habe ich persdnlich betont, dai
sich der Reglonalausschufl fiir eine raschere Ausarbeitung der
noch ausstebenden Durchfiihrungsbestimmungen einsetzt.,

i
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Im Zusammenhang mit dieser Verpflichtung habe ich sowohl beim Mi-
nisterpriasidenten als auch beim Pridsidenten der Zwslferkommission
die Aufforderung des Regionalausschusses und des Regionalrates
Zum raschen Abschlufl der Arbeiten der Zwslferkommission zum Aus-
druck gebracht.

Auf Grund der bisher erhaltenen Zusicherungen hoffe ich, daB die
Ausarbeitung der noch ausstehenden Durchfiihrungsbestimmungen bis
Ende dieses Jahres abgeschlossen werden kann,

Was das spezifischere in Threr Interpellation aufgeworfene Thema
der Vertffentlichung des Textes der staatlichen Gesetzesbestimmu&
gen auch in deutscher Sprache im Amtsblatt der Region anbelangt,
die von allgemeinem Belang fir die Biirger der Region sind, méchte
ich darauf hinweisen, daf es, solange die Durchfiihrungsbestimmun-
gen lUber den Gebrauch der Sprachen in den Gerichtsverfahren und
bei den Organen der “ffentlichen Verwaltung noch nicht erlassen
worden sind., nicht méglich sein wird, eine Richtlinie fiir die Ver
gffentlichung von Staatsgesetzen im Amtsblatt der Region festzule
gen,

In diesem Geist und wie es manchmal in der Vergangenheit gehand-
habt wurde; kann man allerdings auch fiir die Zukunft die Moglich=
keit in Betracht ziehen, Texte von Staatsbestimmungen ins Deut-
sche zu iibersetzen und im Amtsblatt der Region zu veroffentlichen,
die fiir die betroffene Bevdélkerung von besonderem Belang sind,

Der RegionalausschuBl hatte diesbeziiglich einen Gesetzentwurf aus-
gearbeitet, der am 28. Februar 1980 beim Regionalrat eingebracht
und der zweiten Gesetzgebungskommission des Regionalrates zur
ﬁberprﬁfung zugeleitet wurde.

Im Rahmen der Gesetzgebungskommission wurde die Uberpriifung des
Gesetzentwurfes auf Verschlag des Regionalratsabgeordneten Dr. Al
fons Benedikter, der die Region in der Zwolferkommission vertritt,
gerade in Erwartung des Erlasses der Durchfiihrungsbestimmungen
liber den Gebrauch der Sprachen ausgesetzt.

Am 2. Mai 1981 hat der RegionalausschuB den Gesetzentwurf mit der
Absicht zuriickgezogen, ihn, sobald die Durchfiihrungsbestimmungen
erlassen 'worden und in kraft getreten sind, wiedereinzubringen,

Im Rahmen des Geseizentwurfes der Region wird es auch m&glich
sein, die Veroffentlichung der Staatsgesetze im Amtsblatt der Rew
gion zu regeln und deren Grenzen zu bestimmen sowie das Problem
der Richtigkeit der deutschen Ubersetzung der vom Parlament verw
faBten Gesetzestexte zu losen.,

Der RegionalausschufB3 unterstreicht die Verpflichtung, die be-
reits mit dem erwihnten Gesetzentwurf iibernommen wurde, ohne den
die Voraussetzungen zur Auswahl der Staatsgesetze nicht gegeben
sind, die im Amtsblatt zwelsprachig zu versffentlichen sind, und
beharrt auf seiner Absicht, damit die paritidtische Kommission Ffiir
die Ausarbeitung der Durchfihrungsbestimmungen sobald wie méglich
ihre Arbeiten abschlief3t.

gez., Enrico Pancheri

Trient, 25. Mai 1982
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An den Herrn
PRASIDENTEN DES REGIONALRATESR
B O ZEN

Nr. 123

ANFTRAGE

Die grenziiberschreitenden Probleme innerhalb Europas gewinnen
immer mehr an Bedeutung. Die wirtschaftlichen Fragen haben
zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft gefihrt,
die sich - trotz aller Schwierigkeiten - mehr und mehr zu ei-
ner echten politischen Gemeinschaft entwickelt., Andere euro-
pidische Staaten haben sich in der EFTA zusammengeschlossen.
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit, gemeinsame Problemldsun-
gen in Europa treten mehr und mehr in den Vordergrund.

Bereits 1971 wurde die Arbeitsgemeinschaft demokratischer So-
zialisten im Alpenraum gegriindet, Spdter kamen grenzuber-
schreitende Arbeitsgemeinschaften der Alpenregion wie Arge-
Alp, Alpen-Adria, Euregio Alpina hinzu,

Eine optimale Entwicklung der Gesellschaft und Wirtschaft im
Alpenraum setzt eine grenziiberschreitende regionale Zusammen-
arbeit insbesondere beziiglich Raumordnung, Umweltschutz, Ener
giewirtschaft, Verkehrswesen, Fremdenverkehr, Land- und Forst
wirtschaft, Bildungswesen und Kultur voraus. Diese Koopera-
tion soll vor allem von den Provinz- und Regionalparlamenten
sowie den Regional- und Landesregierungen getragen werden.

Die Arbeitsgemeinschafi demokratischer Sozlialisten im Alpen-
raunm hat schon 1Y73 bei einer Tagung in Miinchen den Vorschlag
gemacht, einen "Alpenrat" 2zu bilden, in den nicht nur Vertre-
ter der Regierungen, sondern auch der Parlamente der zentra-

len Alpenregion entsandt werden sollten. lLaut diesem Vorschlag ..

sollte der Alpenrat aus 65 Mitgliedern bestehen, 39 davon soll
ten aus den Parlamenten (Regionen, Linder, Provinzen) lkomnen,
26 sollten von den entsprechenden Regierunpgen delegiert wer-
den.

Auch die "Konferenz der Alpenregionen' in Lugano forderte im
P 2

Seplember 1981 unter Punkti 66 der SchluBerklidrung die Schaf-
fung eines "Rates der Alpenlidnder®,

of o
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Der Unterfertigte erlaubt sich deshalb an den Prisidenten
des Regionalausschusses folgende Fragen zu richten, um zu
erfahren:

1.)

3.)

4.)

¢b er die Meinung des Unterfertigten teilt, daB eine
liiberregionale Zusammenarbeit im Alpenraum ein parla-
mentarisches Gremium (Alpenrat) nahelegt, in dem auf
die verhdltnismdBige Stdrke der politischen Parteien
in den Regional- und Provinz-Parlamenten Riicksicht ge
nommen wird;

ob er nicht beabsichtigt, als Mitglied der ALPE-ADRIA
und der Euregio Alpina entsprechende Antrige zu unter
breiten, die einen Vorschlag zur Errichtung eines
Alpenrates beinhalten;

ob er nicht der Ansicht ist, dall es angebracht wire,
dafi der Pridsident des Regionalausschusses an alle im
Alpenraum bestehenden grenziiberschreitenden Arbeits-
gemeinschaften, an die Regierungschefs und an die
Prdsidenten der Provinz- und Regionalparlamente eben
so einen Vorschiag zur Errichtung eines Alpenrates
richten sollte;

ob er nicht beabsichtigt, in naher Zukunft speziell
zur Frage "Errichtung eines Alpenrates" eine inter-
nationale Tagung in der Region Trentino-Siidtirol =zu
organisieren,

Es wird um schriftliche Beantwortung ersucht.

Regionalratsabgeordneter

gez. Willi Erschbaumer

Bezen, 14. Mai 1982
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Al Signor

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE

BOLZAND

INTERROGAZIONE (n. 123 )

Nel contesto europeco i problemi dei vari Paesi comunitari, che
riguardano questioni, che vanno al di la del proprio confine,
acquistano scmpre maggiore importanza. | problemi economici
hanno suggerito 1'istituzione di una comunitd economica europea,
che nonostante le difficoltad si sviluppa sempre pid ad una vera
¢ propria comunita politica. Altri Paesi europei si sono uniti
nella EFTA. Una collaborazione al di la dei confini per una so-
luzione comune dei problemi si accentua sempre pid nell’ambito
curopoo.

Nel 1971 ¢ stata istituita la comunita di lavoro dei socialisti
democratici e pid tardi si sono formati altri gruppi di lavoro,
quali sono ta Arge-Alp, la Alpec-Adria e la Euregio Alpina.

Uno sviluppo ottimale della socicta ¢ dell’economia nell "area
alpina richicde una collaborazione rcegionale soprattutto nei
scttori dell7urbanistica, della tutela del pacsaggio, dell’eco-
nomia energetica, nelle questioni riguardanti i1 traffico, il
turismo, " agricoltura ¢ le foreste, la formazione dell’indivi-
duo ¢ la cultura. Questa cooperazione dovrebbe essere posta n
atto soprattutto dai parlamenti provinciali e regionali e dai
rispettivi governi. :

La comunity di lavoro dei socialisti democratici dell’arco al-
pino ha gid proposto nel 1973, in occasione di una conferenza
svoltasi a Monaco, di Formare “un Consiglio delble Alpi1”, del
quale doveebbero far parte non soltanto rappresentanti dei vard
governi regionali, ma anche dei parlamenti della Regione alpina
centrate. Sccondo tale proposta il Consiglio delle Alpi dovrebbe
essere composto da 05 membri, di cui 39 provenienti dai vari par-
famenti (Regioni, Linder ¢ Province) od altri 20 dovrebbero csse

re delegati dai rispettivi governi o giunte.

Anche “la conlerenza delle Regioni alpine” ha espresso la neces-
sitd nel settembre 1981 a Lugano ¢ precisamente al punto 66 del-
e dichiarazioni Tinali, di crecare un “Consiglio delle Regioni

alpine”.
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sottoscritto si permette pertanto di interrogare il Presiden-
della Giunta regionale, per sapere:

se egli divide l’opinione del sottoscritto riguardo la neces-
sita di una collaborazione nell’ambito dell ’arco alpino, isti
tuendo all’uopo un consesso parlamentare (Consiglio delle Al =
pi ), tenendo conto della consistenza numerica dei partiti po-
litici rappresentati nei consessi regionali e provinciali;

se egli non intende, quale membro dell "ALPE-ADRIA e dell’Eure
gio Alpina, presentare rispettive proposte per |’istituzione
di un Consiglio delle Alpi;

se egli non & dell’opinione, che sarebbe opportuno, che il
Presidente della Giunta regionale presentasse una proposta di
istituire un Consiglio delle Alpi a tutte le comunitd di la-
voro gia esistenti, ai vari responsabili dei governi regiona-
li e provinciali ed ai presidenti dei consessi legislativi
delie Province e delle Regioni;

se egli non intende organizzare prossimamente una conferenza
internazionale nella Regione Trentino-Alto Adige sul tema
specifico: "lstituzione di un Consiglio delle Alpi”.

richiede risposta scritta.

f.to Consigliere regionale Willi Erschbaumer

Bolzano, 14 maggio 1982
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Egregio Signor
WILLJ ERSCHBAUMER
Consigliere regionale Merano

- e, per conoscenza,

Egregio Signor
DR. ERICH ACHMULLER
Presidente del Consiglio regionale Bolzano

Egregio Consigliere,

la Sua interrogazione n, 123 del 14 maggio 1982 affronta
un argomento al quale la Giunta regionale ha sempre riservato note
vole attenzione e che in pil momenti ha costituito oggetto di par-
ticolare interesse da parte di vari Organi regionali.

Io stesso ho avuto occasione di attivare in varie sedi
contatti tesi alla creazione di un organismo che potesse rappresen
tare la globalitad delle realta regionali ed autonomistiche alpine,
per porsi anche come qualificato interlocutore nei confronti del
Consiglio d'Buropa. Le varie iniziative di cooperazione transfron-
taliera che in questi ultimi anni si sono andate formando, sono, 4d'
altra parte, una chiara e concreta testimonianza dell'interesse ge~
nerale delle Comunitd alpine di trovare momenti di aggregazione su
una piattaforma di intesa sempre pil vasta.

Nei vari contatti che ho avuto in diverse sedi europee
per trattare della cooperazione fra Regioni di confine, ho sempre
tenuto presente questa esigenza, nella precisa convinzione di con-
tribuire a rafforzare i rapporti e le relazioni fra l*area alpina
ed il Consiglio d'Buropa, il quale costituisce certamente una isti-
tuzione importante ed altamente qualificata sul piano della collabo
razione fra i popoli e per la difesa dei diritti dell'uomo.

Per quanto riguarda l'oggetto specifico da Lei posto, cioe
la costituzione di un Consiglio delle Regioni dell'arco alpino, va B
detto che in tale direzione si muovono da tempo le varie forme di
cooperazione transfrontaliera presenti ed operanti nellfarea alpi-
na, In tale quadro la raccomandazione espressa dalla Conferenza di
Lugano nel 1981 trova certamente ampi consensi.

sul piano operativo va detto che il Comitato di iniziati-
va per la cooperazione tra le Regioni dellfArco Alpino ha posto fin
dal suo nascere la realizzazione del Consiglio delle Regioni alpine
fra i suoi obiettivi 4i fondo e, per attuare tale impegno, ha atti
vato costruttivi contatti in diverse sedi ed in vari momenti.,
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Non va poi sottaciuto l'impegno sviluppato su tale 1i-
nea dall'Arge Alp e dall’'Alpe Adria, senza trascurare quanto
¢ stato detto dalla Comunita di lavoro dei Socialisti democra
tici dell'arco alpino.

In tale quadro la stessa Buregio Alpina ha cercato di of
Prire la propria testimonianza ed il suo contributo,

Per quanto riguarda l'impegno che Lei chiede alla Giunta
regionale ed in particolare al suo Presidente per favorire la
reale e definitiva costituzione del Consiglio delle Regioni del
l'arco alpino, desidero assicurarLe la massima disponibilita e
tutta la sensibilitd possibile,

In merito allo specifico argomento da Lei sollevato, riten
go opportuno richiamare un recente documento della Conferenza
dei poteri locali e regionali del Consiglio d'Buropa., Tale do-
cumento, elaborato dal "Gruppo di lavoro misto delle Regioni al
pine" e del quale mi pregio sottoporlLe copia in allegato, con =
tiene indicazioni certamente interessanti,

In tale quadro, va peraltro ricordato che altri organismi
di cooperazione transfrontaliera operano attivamente per rag-
giungere lo stesso obiettivo del Consiglio delle Regioni alpi-
ne.

Pensiamo all'Arge Alp, all®*Alpe Adria, al Comitato di ini
ziativa per la cooperazione fra le Regioni dell*Arco alpino ed
alla Comunitd di lavoro delle Regioni delle Alpi occidentali,
recentemente costituita.

Promuovere un'apposita Conferenza internazionale nella
Regione Trentino-Alto Adige sul tema specifico da Lel posto po
trebbe probabilmente costituire un fatto non necessario per so
stenere 1'iniziativa., In alcuni dei suddetti organismi & infai
ti presente la Regione Trentino-Alto Adige, la quale ha sempre
offerto un costruttivo contributo per favorire la costituzione
del Consiglio delle Regioni Alpine.

E' a questi livelli, pertanto, che sia la Giunta, sia il
suo Presidente, proseguiranno una sensibile ed attenta attivi-
ta di relazioni e di sostegno per consentire che i1l Consiglio
delle Alpi diventi presto realta.

Distinti saluti.

Fo.to ENRICO PANCHERI

Trento, 25 maggic 1982
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Herrn Regionalratsabgecrdneten
Willi ERSCHBAUMER

TexelstraBe 20

52012 MERAN

und zur Kenntnis?:

Herrn )

Dr. Erich ACHMULLER
Pridsident des Regionalrates
CrispistrafBe 9

22100 BOZEN

BETRIFFT: Beantwortung der Anfrage Nr, 123 des Regionalratsab-
geordneten Willa Erschbaumer.,

Sehr geehrter Herr Hegionalratsabgeordneter!

Ihre Anfrage Nr. 123 vom 14. Mai 1982 beriihrt ein Thema;. dem
vam Regionalausschufl r1mmer groBe Aufmerksamke:rt geschenkt wurde
und das des fteren Gegenstand besonderen Interesses von seiten
verschiledener Regionalorgane war.

Ich selbst hatte bei verschiedenen Gelegenheilen die Moglich-
keit, Kontakie anzuregen, welche die Bildung einer Institution
zum Ziels hatten, die die Gesamitheit der regionalen und autono-
mistischen Gegebenheiten des Alpenraumes verkorpern sollte und
auch als qualifizierter Gesprédchspartner gegenuber dem Europa-
rat auftreten konnte. Die verschiedenen Initiativen einer grengz
iiberschreitenden Zusammenarbeit, die in den letzten Jahren Ge-=
stalt angenommen haben, sind andererseits ein deutliches und
konkretes Zeichen des allgemeinen Interesses der Gemeinschaften
des Alpenraumes, Vereinigungsmoglichkeiten zu finden, und zwar
auf einer immer grofleren Ebene des Einverstandrnisses.

In den wersrhiedenen aufl europaischer Ebene iiher die Zusammen=
arbeit zmwischen Grenzregionen gefihrten Begegnungen war ich mir
immer dieser Neiwendigkeit bewufit, und dies in der festen Uber=
zeugung,. damit zur Starkung der Verbindungen und Beziehungen
zwischen dem Alpenraum und dem Europarat beizutragen, welcher
sicherlich el1ne bedeutende und hochgualifizierte Instiiution
auf dem Gebiel der Zusammenarbeit zwischen den Vdlkern und zum
Scrhutz der Mens.henrechte darstellt,

e
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Was den von Ihnen gestelltften spezifischen Vorschlag angeht, nim-
lich die Errichtung eines Alpenrates, wird darauf hingewiesen,
daf seit geraumer Zeit die im Alpenraum bestehenden und wirken-=
den verschiedenen Formen der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit sich in diese Richtung bewegen. In diesem Zusammenhang fine
det die in der Konferenz von Luganc im Jahre 1981 geduBlerte Emp-
fehlung sicherlich groBen Konsens.

Was die Ausfiihrung angeht, wird darauf hingewiesen, daB das Ini-
tiativkomitee fiir die Zusammenarbeit zwischen den Regionen des
Alpenraumes schen seit seiner Griindung die Verwirklichung des
Rates der Alpenregionen zu seinen Hauptzielen zadhlt, und um die-
ser Verpflichtung nachzukommen, hat es konstruktive Begegnungen
auf verschiedenen Ebenen und bei verschiedenen Gelegenheiten her
beigefiihrt.

Es darf hier weder der Einsatz verschwiegen werden, der von der
Arge~Alp und von der Alpe-Adria zu demselben Zweck aifgebracht
wurde, noch das,; was von der Arbeitsgemeinschaft demokratischer
Sozialisten im Alpenraum gesagt wurde, auller acht gelassen wer-
den.,

In diesem Zusammenhang hat selbst die Euregio Alpina versucht,
ihre Unterstiitzung und ihren Beitrag zu leisten.

Was den Einsatz zur Férderung der tatsidchlichen und endgultigen
Schaffung eines Rates der Regionen des Alpenraumes betrifft, um
den Sie den Regionalausschull und insbesondere dessen Pridsidenten
ersuchen, méchte ich Ihnen die weitgehendste Bereiischafi und
Aufgeschlossenheilit zusichern,

In bezug auf das von Ihnen gestellte Thema, erachte ich es fiir
angebracht, auf ein kiirzlich erschienenes Dokument der Europa-
Konferenz der Gemeinden und Regionen des Europarates hinzuwei-
sen. Dieses Dokument, das von der "gemischten Arbeitsgruppe der
Alpenregionen" ausgearbeitet wurde und von dem 1:h Ihnen eine
Kopie beilege, enthidlt Hinweise, die fiir Sie sicherlich interes-
sant sind,

In diesem Zusammenhang muB auch daran erinnert werden, dal noch
weitere Institutionen der grenziibersrchreitenden Zusammenarbeit
sich fiir die Verwirklichung desselben Zieles, namiich eines Ra-
tes der Alpenregionengeinsetzen.

Denken wir an die Arge-Alp, an die Alpe-Adria, an das In:itiativ-
Komitee flr die Zusammenarbeit zwlischen den Regiconen des Alpen-
raumes und an die vor kurzem gebildete Arbeltsgemeinschaft der
westlichen Alpenregionen,

Die Veranstaltung einer eigenen internaticnalen Konferenz in
der Region Trontino-Sidtirol uber das vun Ihnen gestellte Thema
ist wahrscheinlich zur Unterstitzung der Initiative nicht unbe-
dingt notwendig. In einigen der c¢ben erwadhnten Institutionen ist
ndmlich die Region Trentino-Sidiirol vertrefen, die i1mmer einen
konstruktiven Beitrag gegeben hat, um die Errichtung des Rates
der Alpenregionen zu fdrdern.

Daher wird sowohl der Regionalausschull als auch sein Président
auf diesen Ebenen eine aufgeschlossene und aufmerksame Tatigkeit
auf dem Gebiet der Verbindungen uvud der Forderung fortsetzen,
damit der Alpenrat bald Wirklichkeit werden kann.

gez, Enrico Pancheri

Trient, 25. Mai 1982







