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Presidenza del Presidente Achmiller.

Ore 9.50,

PRESIDENTE: Lch bitte um den Namensaufruf.

Appello nominale.
MARZIANI (Vicepresidente - D.C.): (fa l'appello nominale).

PRESIDENTE: Die Sitzung ist erdffnet., Ich bitte um die Verlesung des
Protokolls.
La seduta & aperta. Lettura del processc verbale della seduta

21.10.1982.
VALENTIN (segretario - S.V.P.): (legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al processo verbale? HNessuna. I1 processo
verbale & approvato. 7

Sono assenki 1 signori consiglieri: Angeli, Avancini, Betta Mauro,
Carli, Fedel, Malossini, Mengoni, Ongari, Paris, Plotegher, Pruner,
Zanghellini, Benedikter, Ferretti, Magnago, Mayr, Pasquali, Spdgler,

Zelger, Zingerle.

Mitteilung:

Am 10. September 1982 hat abg. Lunger die Anfrage Nr, 131 iiber die

Lage des Personals beim Grundbuchsamt in Schlanders eingebracht.

Der Wortlaut der Anfrage und das entsprechende Antwortschreiben



sind erginzender Bestandteil des stenographischen Berichtes iber die

heutige 5itzung.

Comunicazioni:
In data 10 settembre il cons. Lunger ha presentato la

interrogazione n. 131 sulla situazione del personale nell'Ufficio

tavolare di Silandro.
Il testo dell'interrogazione e della rispettiva risposta fara

parte integrante del resoconto stenografico della seduta odierna.

Die Fraktionssprecher haben sich soeben getroffen und haben sich
noch kurz mit dem endgiiltigen Vorschlag fiur die Geschiftsordnung befallt,
das heiBlL mit der vom Pridsidium vorgenommen Reihung der Artikel mit dem
entsprechenden Titel.

Il Collegio dei capigruppo si & riunite per occuparsi brevemente
della proposta definitiva riguardante il Regolamento interno, esaminando
la sequenza degli articoli e relativi titeli proposti dalla Presidenza.

s ist grundsétziiche Einigkeit festzustellen gewesen mit der
ﬁbereinstimmung, daB man zwei geringfiligige BAnderungen im Laufe der
heutigen $Sitzung noch vornimmt. Die Anderungen werden dann verteilt
werden,

in linea di massima vi & stata unanimitd sull'accordo di
sotloporre al Consiglio ancora oggi due modifiche irrilevanti. Le
proposte verranno distribuite nel corso della seduta.

bie Fraktionssprecher sind weiters liiberein gekommen, daB das
Prasidium im Sinne des Staatsgesetzes Nr. 441 vom 5. Juli 1982 lber die

Vertffentlichung der Vermigenslage der Parlamentarier un somit auch der



-3 -

Regionalratsabgeordneten ein Reglement vorbereitet und dem Regionalrat
dieses baldmdglichst zur BeschluBfifassung vorlegt.

I1 Collegio dei capigruppo ha inoltre concordato di dare incarico
alla Presidenza di elaborare un regolamento a sensi della legge
nazionale 5 luglio 1982, n. 441, concernente la pubblicazione della
situazione patrimoniale dei parlamentari, regolamentoe che varra per i
Consiglieri regionali previa approvazione da parte del Consiglio
regionale.

Wir gehen zur fagesordnung lher. Wir sind bei der Behandlung des
Begehrensgesetzentwurfes Nr. 10: "Bestimmungen ilber die Stimmabgabe der
im Ausland ansdssigen Biirger der Region mit Sonderstatut
Trentino-Siidtirel bei den Regional- und Gemeindewahlen", eingebracht von
den Regionalratsabgeordneten Pancheri, Midller, a Beccara, Molignoni,
Messner,.

Veniamo all'ordine del giorno: Disegno di legge-voto n. 10: '"Norme
per la votazione dei cittadini della Regione a Statuto speciale
Trentino-Alto Adige, residenti all'estero, in occasione di elezioni
regionali e comunali", presentato dai consiglieri regionali Pancheri,
Miiller, a Beccara, Molignoni, Messner.

Es ist soceben ein hnderungsantrag verteilt worden, unterzeichnet
von a Beccara und Molignoni.

E' stato distribuito un emendamento a firma a Beccara e Molignoni.

Abgeordneter Tonelli.

Consigliere Tonelli,

TONELLI (D.1°.): Sull'ordine dei lavori, Signor Presidente.

A me pare che la discussione su questo disegno di legge-voto



rischi di portarci via tutta la mattinata e l'altra volta invece avevamo
proposto di posticipare la discussione sul disegno di legge per 1
dipendenti comunali, per arrivare gqui un po' pit preparati e comungue
licenziarlo, nel senso che & una cosa estremamente urgente, io credo,
almeno per quanto riguarda parti di questo disegno di legge, che sono
state lungamente dibattute.

Quindi io propongo al Consiglio e alla Giunta, se & d'accorde, di
poslicipare ancora la discussione sul disegno di legge-voto, per il voto
per posta, e anticipare e discutere immediatamente il disegno di legge

sui dipendenii dei comuni.

PRESIDENTE: Abgeordneter Tonelli, ich bin nicht der Meinung, daf
dic Diskussion dieses Begehrensgesetzentwurfes uns den ganzen
Vormittag wegnehmen wird. Der Begehrensgesetzentwurf wird laut
Geschiftsordnung so behandelt wie die BeschluBantrdge und hier
i st vorgeschen, daB jede Fraktion nur 20 Minuten sprechen kann;
~einige Fraktionen haben bereits gesprochen; uUber den Anderungs-—
antrag kann maximal 10 Minuten gesprochen werden seitens jeder
Fraktion. Infolgedessen wiirden wir diesen Begehrensgesetzentwurf
gleich abstimmen konnen.

Abgcordncter Tonelli, wenn das ein formeller Antrag ist, dann

bringe ich ihn auch zur Abstimmung. Bitte, Abgeordneter Tonelli!
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Consigliere Tonelli;-noh séhd dell'opinione, che

la discussione di questo disegno di legge-voto ci impegnera
tutta la mattinata. A sensi del Regolamento interno questo vie-
ne trattato seguendo la procedura riservata alle mozioni, nel
senso che ogni gruppo pud intervenire per venti minuti; alcuni
gruppi hanno gia fatto uso di questo diritto; per 1l'emendamen-
to ogni gruppo dispone al massimo di dieci minuti, per cuil
presumo che fra non molto il disegni di legge-voto sarid posto
in votazione.

Consigliere Tonelli, se questa & una proposta formale, la

pongo in votazione. Preyjo, Consigliere Tonelli!

TONELLY (D.P.)}: Io vorrei sentire cosa ne pensa la Giunta.
PRESIDENTE: Bitte. Prego.

a BECCARA (assessore enli locali - D.C.): Si, la Giunta & d'accordo
sulla richiesta del cons. Tonelli, anche perché il disegnoc di legge-voto
pud attendere eventualmente ancora una seduta, mentre effeltivamente il
disegno di legge riguardante lo stato giuridico ed economico dei
dipendenti comunali e dei segretari comunali, ha una notevole urgenza.
La Giunta & d'acco~do sulla richiesta del cons. Tonelli, c¢id non
significa che la Giunta abbia cambiato opinione circa {1 disegno di

legpe-voto, questo sia chiaro!



PRESIDENTE: Abgeordneter Tretter.

TRETTER (PPTT-UE}: Per dire che sono contrario a sospendere la
discussione sul disegno di legge-voto, anche perché mi pare che abbiamo
quasi esaurito la discussione come gruppi, e non vedo le motivazioni di

questa sospensione, percid io sarei favorevole a continuare i lavori.

PRESIDENTE: Laut Geschidftsordnung ktnnen zwei Abgeordnete dafiir und zweil
dagegen sprechen. Der  Abgeordnete  Tretter Hat sich  dagegen
ausgesprochen.
A sensi del Regolamento interno possonc intervenire  due
consiglieri pro € due contro, Il cons. Tretter si é espresso contro.
Abgeordneter Mitolo? Dagegen? Bitte sehr.

Consigliere Mitolo? Contro? Prego.

MITOLO: (MSI-DN): Io sono contro il rinvio di questa proposta, perché
non c¢'é nessun motivo per rinviarla, tanto pid che hanno gid parlato
quasi tutti i gruppi, mi pare che c'é solo la 5.V.P. che non ha ancora
parlato e non credo che la S.V.P. porti via una mattinata per dire se
approva ¢ meno il disegno di legge-voto. Credo che i motivi addotti dal
collega Tonelli, per quanto rispettabili, perché indubbiamente il
problema della legge <che riguarda 1 dipendenti comunal i &
importantissimo, nen trovino giustificazione.

Credo che nel gire di un quarto d'ora o venti minuti questo
disegno di legge-volto pud essere approvato o disapprovato e non credo
che mezz'ora di tempo significhi, per la legge che abbiamo da discutere

sui dipendenti comunali, un ritardo tale da giustificare l'inversione



dell'ordine del giorno, tanto pil che credo che la discussione del
disegno di legge sui dipendenti comunali e segretari comunali non si
esaurira cerltamente in questa mattinata, ma occuperd sicuramente anche
la prossima seduta.

Perr culi non vale la pena credo di rinviare il disegno di
legge-voto. Si darebbe motivo di pensare che non si voglia ottemperare a
una precisa mozione giad discussa ed approvata in Consiglio regionale e

questo non lo riterrei neanche serio da parte nostra.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zum Antrag Tonelll zu Wort?

Chi chiede ancora la parola sulla proposta Tonelli?

Wir stimmen ab. Votiamo.

wer dafir ist, mdchte die Hand erheben. Dagegen? Stimmenthaltung?

Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Contrari?
Astensioni?

Der Antrag Tonelli ist wit 3 Gegenstimmen angenommen.

La proposta Tonelli & accolta con 3 voti contrari,

Somit wird die Behandlung dieses Begehrensgesetzentwurfes
auspeselzt.

La tralttazione del disegno di legge-voto & rinviata.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt Nr. 8: Gesetzentwurf Nr. 74:
Minderungen und Erginzungen zu den  Regionalgesetzen betreffend
allgemeine Bestimmungen Uber die rechtliche Stellung und die Besoldung
der Gemeindebediensteten und der Gemeindesekretdre der Region',
eingebracht vom Regionalausschufi.

Punto 8) dell'ordine del giorno: Disegno di legge n. 74:

"Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali concernenti disposizioni




generali sullo stato giuridico e sul trattamento economico dei

dipendenti dei comuni e dei segretari comunali della Regione"

(presentato dalla Giunta regionale).
Ich bitte den zustidndigen Regionalassessor um seinen Bericht.

Prego il competente Assessore regionale di voler relazionare.

a BECCARA (assessore enti locali - D.C.}:

Come & certamente a conoscenza dei Signori Consiglieri, la legge regio-
nale 11 dicembre 1975, n. 11, oltre a dare precisa e punfuale attuazione alle di-
sposizioni contenute nella legge 11 marzo 1972, n. 118 che prevedevano la desfa
tizzazione dei segretari comunali, stebiliva i principi generali ai quali i Comu-
ni dovevano conformarsi nella formulazione dei regolamenti organici del perso-
nale da essi dipendente.

L'originaria normativa ha subito gid due interventi integrativi, ma, dal
1978 ad oggi in materia di pubblico impiego sono state infrodotte anche a livel--
lo nazionale diverse novita: basti pensare ol D.P.R. 1 giugno 1979, n. 191 ed
al D.P.R. 7 novembre 1980, n. 810 che disciplinano il trottamento giuridico ed
economico dei dipendenti comunali del restante territorio nazionale.

Sut disegno di legge che ora la Giunta sottopone al vaglio del Consiglio
regionale, ancora nell'estate scorsa, & stato portato avanti un dmpio confronto
con le organizzazioni rappresentative dei Comuni e con i sindacati di catego~
ria dei dipendenti e dei segretari comunali.

Per ovviare a taluni inconvenienti sin qui verificatisi ed alla luce anche
delle disposizioni statali cui sopra si accennova, sono stati con chiarezza indivi
duati i limiti della contrattazione ed i contenuti del contratte di lavoro, in cid
non facendo altro che specificare e rendere, anche da un punto di vista formale,
legali le disposizioni riguardanti lo stato giuridico che le parti comunale e sinda

cale avevano introdotto con contratte fin dal 1976.



La normativa che si 2 inteso introdurre per risolvere I'attuale anomala si-
tuazione ha, comunque, nuovamente rimarcato I'autonomia regolomentare comuna
le ed il ruolo del Consiglio comunale che tali regolamenti 2 chiomato a discute-
re ed approvare, sulla base dei contratti che le roppresentonze dei Comuni e dei
sindacati di categorie hanno stipulato in sede provinciale.

Altra grossa novita & quella deila previsione concreta della possibilita di
individuare nella pianta organica dei posti a fempo parziale, o, come si dice cor
rentemente, a pari-time: si tratta di posti di ruolo con frattamento economico
proporzionato all'effettivo orario di servizio svolto.

Tutto questo, comunque, garantendo [a massima funzionalita ed efficienza

dell'amministrazione comunale e senza aggravi vlteriori dal lato economico.

Si sono poi trovate delle soluzioni che consentono alle lavoratrici-ma
dri di stare accanto ai propri figli nei primi anni di vita, con garanzia deila
conservazione del posto di lavoro sulla falsa riga di quanto gia previsto nella
ultima legge sul personale emancta daila Provincia di Bolzano, in clternativa
ol pensionamento anticipato attualmente previsto dalla L.R. n. 11/75.

La nuova normativa prevede poi una modifica all'attuale composizione
delle Commissioni di concorso per i posti di segretario comunale, rendendole
piv agili e garantendo comunque il massimo di obiettivitd di giudizio nelle
stesse.

Sempre per quanto riguorda i segretari comunali e per ovviare alla loro
corenza si & ritenuto di dover ulteriormente prorogare I’attuale periodo transi-
torio entro il quale I'accesso in carriera & possibile anche ai diplomati di scuo
la media superiore che abbiano superato con profitto il corso di preparazione
alle funzioni di segretario comunale, estendendolo onche alla provincia di Tren

to..
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Si & reintrodotta, in termini di possibile facoltd da parte dei Comuni,
la cosiddetta indennita di olloggio: la Giunta @ a conoscenza che il prablema
& ossai sentito in Alto Adige, ma ritiene che soluzioni in termini imperativi
cozzino contro principi contenuti nella legislazione statale .con rischio di boc-
ciatura, quindi, di leggi che vadano in senso oppc;sto.

Inoltre, come gi& precedentemente previsto, in attesa di poter chiaramen
te definire una eventuale nuova classificazione delle sedi segretarili, si & rein-
trodotta la possibilita di una classificazione immediatamente superiore per quei
Comuni, che essendo centri di notevoli interessi commerdiali, turistici, indu-
striali hanno di fatto dei problemi che superanc di gran lunga la loro semplice
entitd demografica.

La Giunta nel sottoporre al Consiglio regionale ta presente proposta di

legge, ne sottolinea {'urgenza e chiede sollecito esame.

PRESIDENTE: Ich bitte den Pr3dsidenten der =zustdndigen Gesetzgebungs-

kommission um seinen Bericht.

Prego il Presidente della Commissione legislativa competente di

voler relazionare.

MATUELLA (D.C.):

La Commissione legislativa ha esaminato il disegno di legg=z

nella scduta del 23 settembre c.a., con la partecipazione dell 'asses~-
sore proponente dott. a Beccara.

Prima di iniziare l'esame del provvedimento di legge, la Cor
missione ha sentito una rappresentanza sindacale deil dipendenti co-
yunali della provincia di Trento, la quale ha illustrato un prome-
moria, conseynato ai membri della Commissione.
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previa illustrazione del disegno di legge da parte dell'as-
sessore a Beccara, la Commissione ha condotto un approfondito esame,
sof fermandosi in particolare sugli articoli che introducono novita
di rilievo nella normativa vigente.

Tra queste va fatta menzione a guella indicata all'art. 2,
che prevede la facolta del comuni di assumere personale con rappor-

to di lavoro a tempo definito, o, come si usa dire, a part-time.

Dopo ampia discussione, la Commissione ha accolto un emen-
damento modificativo proposto dal cons. Lunger al primoc comma e due
emendamenti sostitutivi proposti dal cons. Oberhauser, mentre ha re-
spinto un emendamento, con il guale il cons. Oberhauser prevedeva
una proporzionale riduzione anche delle guote aggiunta di famiglia.

11 testo degli emendamenti accettati dalla Commissione risul
ta nel testo allegato.

La Commissione ha poi approvato gli artt. 12 e 15 in un nuo-
vo testo, propostc dall'assessore a Beccara.

La Commissione ha inoltre deliberato la soppressione degli
artt. 16 e 17, su proposta del cons. Oberhauser, il gquale si & ri-
servato di proporre in aula una apposita norma, riguardante la di-
sciplina dei consorzi al posto di segretario comunale.

purante 1l'esame articolato del disegno di legge & stata piul
volte espressa l'esigenza di stabilire norme di dettaglio e modifi-
che di carattere esplicativo, allo scopo di rendere il provvedimento
pill organico e completo.

Tuttavia & prevalsa l'opinione di accettare in sostanza il
testo del proponente, che si limita a stabilire norxrme di carattere
generale, facendo salva la facoltd dei comuni di procedere nell'am-
bito delle proprie comgtenze regolamentari.

11 disegno di legge e stato approvato a maggioranza con 1
voto contrario (Boato) e 2 astensioni (Barbiero-De Chirico e Mitolo) .

Si trasmette ora il disegno di legge all‘esame del Consi-
glio regionale.
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PRESIDENTE: Die Generaldebatte ist ertffnet!

BOATO (NL-NL): Sull'ordine dei lavori Presidente!

PRESIDENTE: Prego.

BOATO: {NS—NL): Mi pare, se non erro, che non sono stati distribuiti gli
emendamenti, fra ltaltro numerosi, che una parte delle sinistre o tutte
hanno presentato, tramite i Capigruppo. Sarebbe opportuno che tutti 1i
avessero sotto mano un po' prima, sono stati presentati alcuni giorni

fa, mi sembra.

PRESIDENTE: [ch habe vorausgesetzt, daB die Andérungen verteilt sind,
weil sie mir hier alle auch gedruckt vorliegen. Aber sollte das nicht
der Fall sein, dann wird es sofort gemacht. In finf Minuten werden sie
verteilt sein.

Presumevo che le modifiche fossero state gia distribuite, essendo
state presentate alla Presidenza gia stampate. Se cid & il caso, si
provvedera subito, in cingue minuti ogni Consigliere sara in possesso di
tale documentazione.

Die Generaldebatte ist erdffnet.

La discussione generale & aperta.

Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter Tonelli.

Chi chiede la parola? Cons. Tonelli.

TONELLI: (D.P.): Molto brevemente, perché quello che poi interessa é

passare all'articolato e valutare le cose che sono state presentate,



solo per dire questo: che guesto disegno di legge ha un articoleo, l'art.
15, che doveva essere menzionato in relazione della commissione per il
Consiglio, & l'articolo che riguarda 1'orario dei dipendenti comunali,
che doveva essere menzionato se non altro perché ci sono stati otto mesi
¢ un anno di discussioni e di incontri, ci sono stati due disegni di
legge, uno presentato dal sottoscritto e l'altro da Mengeni, Jori, e
altri consiglieri, che sono stati sospesi in commissione appunto perché
sl & trovato un accordo intorno alla formulazione di queslto articolo 15.

Io reputo molte importante questo fatto, cioé il riconoscimento
attraverso la legge regionale, il riconoscimento almeno parziale dei
princf{pi della contrattazione, cio2 il fatto che finalmente si faccia un
piccolo passo in avanti, anche a livello di legislazione regionale, per
guanto riguarda la contrattazione fra i lavoratori dei comuni e le
organizzazioni che rappresentanc invece i comuni stessi.

Mi pare che sia doveroso sottolineare questo, anche perché & un
elemento che € stato conguistato anche a livello della Provincia di
Trento, stiamo proprio in questi giorni discutendo il disegno di legge
che riguarda il personale della Provincia.

lo volevo solo sottolineare questo fatte, ricordando appunto che,
almeno per quanto riguarda l'art. 15, poi ¢i sard da discutere anche
attorno al nostro 15 bis o 12 bis, ciod@ all'introduzione dei prine{pi
della contrattazione, all'interno di questo disegno di legge e guindi
della legge regionale, ¢ un passo importante e in avanti che va
ricordato.

Per quanto riguarda invece una serie di altre questioni che sono
contenule nel disegno di lggge, che ¢i1 hanno trovato divisi in

commissione e sulle quali abbiamo presentato, come parecchi gruppi
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dell'opposizione, una serie di emendamenti, ci riserviamo di discuterli

mano & mano che si presenterannc nell'evolversl del disegno di legge.

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort in der Generaldebatte?
Chi chiede la parola nella discussione generale?
Abg. Boato.

Cons. Boato.

BOATO (NS—-NL): Chiedo scusa, Presidente, volevo farmi un appunto. Volevo
rilevare alcuni elementi che torneranno poi in discussione anche nel
dettaglio, ma che hanno a che vedere con il funzionamento della pubblica
amministrazione e quindi interessano un dibattito generale. Ne rilevo
Ltre.

Uno riguarda la questione che & stata sollevata adesso, anche dal
primo intervento del cons. Tonelli, che riguarda l'orario in rapporto al
funzionamento della pubblica amministrazione e all'impero—-mercato
lavoro, anche se non mi piace chiamarlo con questo termine, ma credo che
ogni tanto bisogna adoperare queste parole schematiche che |usa
1'economia.

C'é un problema di occupazione & c¢'é un problema di funzionamento
della pubblica amministrazione. Una riduzione di oraric di lavoro in un
apparalto che funziona bene, come quella prevista all'internc soltanto
del territoric trentino, credo che potrebbe essere opportuna e potrebbe
portare a una maggiore affezione ed efficienza del lavore, in rapporto
perd alla gestione polilico—programmatica, che & una responsabilita
politica e che rischia di - essere un discorso che riguarda solo 11

Trentino, nel momento in cui in questa Provincia di Bolzano la scelta é
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diversa e la legge, come spesso avviene in Consiglio regionale, & un

cappellc che tiene insieme, rende compatibill due difformita e, in un

certo senso, non apre la discussione di  fondo, ma la chiude
comprensibilmente - se guardiamo la storia della Regione, ma non la
voglio riaprire, in questo momento - senza di fatto affrontare i

problemi reali, che in questo caso veramente sono comuni e sono comuni a
tutte -le regioni, demandando alle singole Giunte provineciali il
comportamento.

In questo io wvedo un aspetto negativo del funzionamento anche
della 1"Commissione, nel momento in cui ¢'erano alcuni nodi, la risposta
era non affrontare e sviluppare i nodi, fosserc questi dell'orario,
fossero quelli del part time femminile o fossero quelli della
professionalitd di segretari comunali, che sono poi 1 ¢re temi pin
consistenti che io voglio toccare, sia pur brevissimamente, ma & gquello
di rendere la legge compatibile anche con soluzioni contraddittorie o con
soluzioni differenti.

A monte c'é la questione della Regione, la lascio perdere e
cerchiamo per un attimo di andare pit a fondo sulle guestioni, che
abbiamo di Ironte.

L'orario & un aspetto che pud condizionare, in parte, 11
funzionamento interno e, dalla maggioranza della Giunta dell'esecutivo
del Sudtirolo, & viste in senso negativo, cioé come una riduzione
d'orarjo fosse di per sé& una spinta al lavativismo. Quoesto lo metto
anche come puntoe interrogativo, perché c'é@ il problema di guesta natura
dovungue e c¢'@ un problemia di conduzione della amministrazione.

Pud esserci una risposta di questo tipo: una riduzione d'orario é

di per sé& una spinta a comportarsi male, a fottersenc dell'impiego



pubblico, scusate la parola, voglio dire a non interessarsene troppo,
nel momento in cul c¢'@ un funzionamento autoritario sul piano formale e
non credibile ¢ non responsabilizzate finoe in fondo sul pilano
sostanziale.

L'altro aspetto, che & relativo non tanto al funzicnamento della
pubblica amministrazione che dovrebbe essere visto in rapportoc alla
socield, in gueste caso & anche una legge interna ed & giusto affrontare
i problemi interni perché hanno rilevanza poi in rapporto con il mercato
del lavoro e ciod esislte una tendenza internaziconale - e faccio
riferimento alle aree pill omogenee dell'Europa occidentale in questo
momento, del mercato comune, un po' pid in 1&, anche comprendendo la
Spagna e altre nazioni che sono un po' un passo in qua, un passo in 13
dalla linea del mercato comune e del nord Europa - questa questione ha a
che vedere con una spinta prevalentemente giovanile e una domanda di
lavore a cul non si sa dare risposta e 'a cul in parte, almeno
guardandola in termini statistici, una riduzione dell'orario di lavoro
permette di rispondere, soltanto in parte e soltanto forse in termini
astratti, perché non sempre la riduzione quantitativamente di un piccolo
comune, per esempio, non produce un posto di lavoro in pih, anche se
nell'insieme si pud valutare gquesta possibilita, che diventa
contraddittoria in una fase come questa di grossa inflazione e di
tendenza al restringimento della spesa pubblica, nel momento in cui si
dice di non allargare gli organici. .

Siamo in una contraddizione, ma siamo nello stesso tempo in un
problema di fronte a cui non possiamo chiudere gli occhi, non possiamo
neanche dire che quelle dell'orario & un problema indifferente, rispetio

alla questione complessiva del mercato del lavoro e della domanda di
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lavoro.

Una seconda questione riguarda il lavoro della donna, riguarda il
lavoro part time, che dovrebbe essere un obbiettivo o uno strumento per
un obbiettivo di integruzione nel mercato del lavoro, di strati che
possono essere anche prevalentemente femminili, che riguardano anche gli
anziani, anche persone giovani, anche condizioni particolari di
studio-lavoro, anche condizioni di difficoltd di disagi familiari che
dovrebbero riguardare equanimemente sul piano del diritto anche, oltre
che sul piano della sostanza, uomini e donne nella stessa mizura. La
questione del part time viene affrontata troppo come un escamoltage, come
un ballon dJd'essai - scusate i termini francesi, ma non mi viene in mente
altro - qualcosa che va bene, vorrei dire che & di moda, ma in realta
non & di moda, corrisponde ad una spinta reale, complessiva a livello
nazionale.

C'# anche un'indagine ufficiale che ci dice come gyuello che un
tempo cra soltanto materia di discussione in sede di confederazioni
sindacali, anzi di selttori sindacali...

Chiedo ai colleghi il semplice rispetto personale e della voce di
chi sta parlando e quindi 1l'uscita dall'aula; non chiedo 1l'ascolto, non
pretendo assolutamente ]'ascolto, ma l'uscita dall'aula di chi ha da
parlare ad alta voce e che non sta ascoltando neanche questa
inveocazione, lo chiedo al Presidente!

La guestione del part time & stata per anni materia di analisi e
di conitraddittori dibattiti e richieste all'interno di setlorl sensibili
del sindacato, all'interno del quali si muoveva una  spinta
prevalentemente anche dJdi  settori giovanili, rispetto a wuna linea

generale, che, vista in una fase di crisi economica, pud essere detta
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anche un po' ideoclogica, del non accettare una forma di ricatto, per‘cui
il part time era visto come la possibilitd di far fare a una persona,
soprattutto per quanto riguarda il lavoro manuale, lo stesso lavoro in
una quantita di tempo minore {(queste & l'aspetto deteriore
estremizzalo).

Nello stesso tempo aree prevalentemente femminili, ma anche aree
giovanili consistenti, che potrebberc con questa formula rientrare nel
mercato del lavoro e avere una funzione sociale positiva, ponevano altre
guestioni dl natura non strettamente contrattuale e non sindacale in
senso stretbo, in questo caso.

! questo dibattito & avvenuto ed & tirato in orizzontale, mentre
la realtd si trasformava e poneva in termini addirittura dei milioni di
lavoratori orientati magari 'clandestinamente", cio& in maniera non
esplicita, su questa dimensione di lavoro come possibilita, in gualche
caso, unica possibilitd di mantenimento salariale o di mantenimento
anche familiare e di presenza parziale, ma effettiva sul mercato del
lavoro.

La risposta che si da in questo momento — e non & sbagliato anche
verificare a livello di questo Consiglic regionale e anche delle
Province, in particolare della provincia di Trento che sta discutendo la
sua legge del personale in guesto momento - & che si tenga troppo poco
conto o non si abbia dietro un bagaglia di analisi sulla questione del
part time, sulla domanda sociale, sulle esperienze, per quanto parziali,
fino ad oggi fatte. Citiamo quelle documentate dalle ACLI, per esempio,
che credo sia in assolulo 1l'organismo sociale e istituzionale che ha
affrontato, addirittura dagli anni '60, questa questione nel proprio

interno, e anche in rapporto con l'esterno per quanto 1'informazione
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trapeli, e credo che «i sia un bagaglio cosl grosso che risulta
oggettivamente superficiale questo tipo di proposte, anche questo
fissare percentuali dal 20 al 10, credo al 5 in Provincia di Trento, non
s0 cosa passerd perché non & ancora formulato o non & ancora in
discussione 1l'emendamento in rapporto a quel tipo di legge, ma credo che
si dovrebbe poter dire e fare gualcosa di pit, per valutare se
veramente, come dicono le statistiche in rapporto al pubblico impiego,
questa questione per ora viene risolta solc come un problema che
riguarda la maternita. Cicé da una dimensione sociale complessiva, da
una questione che riguarda milioni e milioni di persone, donne
prevalentemente e uomini in varie condizioni di eta e di collocazione
socliale, ci si riduce a uno strumento legittimo, che pone un problema
reale, ma che & quello aella sostituzione alla apettativa o di una
condizione post aspettativa di maternitda e quindi una questione che
riguarda solo ed esclusivamente il rapporto, pur importante, della denna
con la propria famiglia, ma funzionalizzata in un modo troppo
determinato.

In questo senso, come sinistra abbiamo presentato un emnendamento
su una questione che & abbastanza grave che sia ancora presente, in un
testo ufficiale, come & quello della commissione che & i1l testo di legpe
che discutiamo oggil, dove si dice, all'art. 12: "I Comuni nel loro
regolamenti organici possono prevedere che il personale femminile o i
vedovi con prole a carico, in aggiunta ai perioedi di astensione dal
servizio obbligatoria e facoltativa prevista dalla legge 30 dicembre
1971, n. 1204, e successive modificaziconi, possono, a domanda, essere
collocati in aspettativa senza assegni...".

Credo che una formulazione di questo tipo rilevi guanto su questa
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tematica e sulla grossa questione della metd del mondo, che & la donna,
anche quando le formulazioni della legislazione nazionale sono
paritarie, questo resta addirittura un principio astrattc che non si
traduce neanche nelle forme della legislazione successiva, in questo
caso a livello regionale, quindi anche con un certo obbligo in subordine
di principio, anche se io non la considero subordinata alla legislazicne
nazionale. Ma questo & un principio generale e credo che non sia questa
una regione dove, a meta tra l'area italiana e l'area tedesca, in
particolare questa provincia, c¢i sia un problema di arretratezza
nculturale', sulla questione del diritto della donna e della paritad dei
sessi. Mi sembra che quesio sia chiaramente un elemento che riporta una
dicotomia, che c'& ancora e pesantemente nella realtd, ma che deve
essere superata proprio grazie anche agli strumenti del diritto
pubblico, in questo caso del lavoro e delle condizioni di lavoro che la
pubblica amministrazione offre per mettere uomini e donne nella stessa
condizione. Non & ammissibile che gli uomini solo in guanto vedovi e con
prole a carico vengano visti come '"in necessitd'" di chiedere questa
spetlativa, quando, se questo problema esiste, esiste nello stessc modo
per l'uomo e per la donna e saranno loro due nella coppia, nella
famiglia legale o di fatlo eistente che sceglieranno chi deve assumere
questa funzione.

Perché almeno esistono i casi in cui 1'uomo assume questa
funzione, sono estremamente minoritari, ma sono anche estremamente
indicativi di una fase culturale molto diversa e molto nuova, ed
esistono anche i casi di rotazione.

La terza e ultima queslione, anche se ce ne sono altre, ma 1o

seleziono e pongo in discussione quello che ha poi dietro un lavoro che
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viene presentato tramite degli emendamenti, che verra discusso poi pit
accuratamente in sede specifica, & quellc della professionalitd e cito
due questioni a questo proposito: quellé dei segretari comunali e quella
poi della professionalitad del lavoratore qualificato, pid o meno,
all'interno della pubblica amministrazione, che & un problema grosso di
funzionamento interno, anche di rapporto con 1l'esterno.

Segretari comunali si sa che ce ne sono pochi rispetto alla
domanda, ¢'@ una serie di norme che permettono di sanare, da un punto di
vista della funzionalitd amministrativa, guesta carenza, e, detta
maniera un po' corporativa, se si vuole, e un po' difensiva dalla
assoclazione dei segretari comunali, dal loro sindacato, &
dequalificazione oggettivamente accettata. Ciod & accetltata per norma e
poi diventa un dato di fatto: non & pil richiesta la laurea, si pud
anche non aver passato un certo esame di qualificazione ecc. ecc.

lo ponge questo problema, assolutamente mi stacco da ogni
connotazione di difesa corporativa, in particolare la difesa corporativa
3 sempre di chi c¢'2 giaa in un certo ruolo rispetto a chi dovrebbe
arrivarci, e quindi & un problema delicalo rispetto a tutta l'area
giovanile, a chi ha domanda di laveore ecc. ecc., perd qui c¢'@ wun
problema di funzione pubblica, di ruclo del segretario comunale, c¢'é& lo
stesso anche in gquesta situazione, ma ci sard temo in fuluro anche di
pidl, di autonomia e di responsabilita rispetto alle funzioni.

Siccome & una funzione definita, non si tratta di un ruclo, tra
lfaltro che & plurale in termini quantitativi, ma almeno nei grossi
comuni, di dirigenza, di mansione di gruppo B o di gruppo C, adesso si
parla dei vari livelli, si tratta di una funzione specilica e di una

responsabilitd anche sul piano legale, credo che la questione sia
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affrettatamente risolta, almeno ceosl come appare nel teste di legge in
gquesti termini: rispondiamo a questa domanda dei piccoll comuni e dei
sindaci in difficoltd per questi vuoti che si sono determinati, sia nel
Sudtirolo, anche per ragioni particolari e anche nel Trentino.

L'altra questione, che & ancora di professionalita, con
connoltazioni diverse e pill generali, & pid grave negli enti pid
consistenti, ma & grave anche nei diversi comuni, & quella che riguarda
la possibilitd di fatto del doppic lavore e dell'utilizzo di una
professionalita, relativamente riconosciuta all'interno
dell'amministrazione, all'esterno; credo che in gquesta situazione, in
particolare, e tanto pill quando si prevede in teoria per tutte e due le
province una riduzione dell'orario di lavoro, non debba essere ammesso
che questa vada a vantaggio di utilizzo esterno in un secondo impiego,
fatto di libera professione o sul piano tecnico di progettazione o di
collaborazione, magari che non appare nelle firme - mi viene in mente i
calcoli statici di una casa, per guanto riguarda un ingegnere, ma tante
altre cose per quanto riguarda i geometri o per quanto riguarda altri
livelli - e sul piano amministrativo per lavoril di tipo
commercialislico, chiamiamoli cosi, e di tipo amminislrativo, per
esempio diffusissima quella della gestione dei condomini.

Questbo & uno degli aspetti deleteri, che dipendono mollo anche
dalla persona certamente, ma rispetto a cui oggl non pudo non farsi
carico la pubblica amministrazione, & uno degli aspetti deleteri di
utilizze di un certo ruolo pubblico per una specie di garanzia che
rischia di diventare una pensione, finché non si & pensionati, o
comungue una certezza di reddito.

C'é si il legittimo utilizzo sul mercato del lavoro e sul mercato
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professionale della propria professionalita, ma c'é anche, e questo vale
per un libero professionista, vale per un gruppo che fa una cooperativa
a qualsiasi livello e gualsiasi settore di lavoro, ma non pud valere e
non dovrebbe valere, in questo senso occorerebbe molto rigore nella
pubblica amministrazione e non c'ad, c¢'@ anche 1l'illegittimo utilizzo
della propria funzione pubblica, che, se non altro per chi & conosciuto
a livello del territoric comunale in cui lavora, © del territorio
provinciale per i funzionari della provincia o delle due province, vuol
dire anche conoscenze, rapporti, possibilita, spero non realtd, per
favorire o spingere o conoscere pratiche che dovrebbero rimanere
riservate all'interno della pubblica amministrazione nella loro
espletazione, nel loro gire. Chi utilizza questo rucleo, di fatto
Tunzionalizza in Senso deteriore 1'immagine della pubblica
amminisbrazione per un interesse privato.

Questa & una cosa di fronte a cul non possiamo chiudere gli occhi,
ma questo problema & molto incidente, @ pit incidente nelle grosse
amministrazioni, dove le cose posSsono essere anche meno palesi, perd
riguarda la generalitd della pubblica amministrazione, non pud essere
visto solto 1'ottica dei cinque comuni che conosce io, déve guesta cosa
non avviene.

Concludo quindi rilevando che, nonostante l'apparente burocratismo
del meccanismo legislativo, ci sono dei problemi che hanno a che vedere
con la socletd intera e questo avviene quasi sempre quando si discute di
amministrazione pubblica, certe volte ci dimentichiamo questo aggettivo
che viene aggiunto al lermine amministrazione e non dovrebbe essere

aggiunto invano.
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PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort? Assessor a Beccara.

Chi chiede la parola? Assessore a Beccara.

a BECCARA: (assessore enti locali -D.C.): Io mi rendo perfettamente
conto che 1 colleghi non hanno preso la parola, eccezione per il cons.
Boato, in discussione generale per il semplice motivo che esiste una
serie di emendamenti ai singoli articoli della legge sui quali ci
soffermeremo e quindi & intile ripetere per due volte le stesse cose.

Il cons. Boato in discussione generale & intervenuto, ma, malgrado
l'attenzione prestata al cons. Boato, non sono riuscite a capire,
escluso qualche punto, cosa in concreto desidera o vorrebbe fosse fatto.
Perché nel momento in cul parla che l'orario di lavoro & legato al
funzionamento della pubblica amministrazione, poi non seno riuscito a
capire se & favorevole o menc alla riduzione dell'orario di lavero; non
l'ho capito.

Pol parla della tendenza a livello europec a una riduzione
dell'orario di lavoro per consentire anche Lltaccesso delle forze
giovanill e gqui io sono d'accordo perché effettivamente questa spinta
csiste e quindi non ho nulla da9biettare.

11 punto sul quale nmi soffermerd, anche per introdurre o, meglio,
far riconoscere ai colleghi quale sard il mio atteggiamento neil
confronti di un emendamento, riguarda, a meno che non mi faccia anch'io
carico di discuterne nel momento in cui ci sara 1'emendamentc, vedo il
cons. lonelli che mi fa scgnoe che forse & meglio, era 1l problema della
parila dei sessi e del problema del personale femminile e dei vedovi.

L'aliro punto toccato dal cons. Boato riguarda il problema di un

corporativismo, mi pare di aver capito, deil segretari comunali, i qualil




in qualche modo fendono vischioso, difficoltoso l'accesso alla carriera
dei giovani; mi pare di aver capito una cosa del genere, ma anche qui
¢'d un emendamento sul quale discuteremo,

Sull'ultimo punte, @& difficile, anche per il sottoscritto,
cogliere la profonda essenza € il cuore degli interventi del cons,
Boato, perché il suo carattere, essendo piuttosto esuberante, &
tendenzialmente portato alle divagazioni.

L'ultimo punto, quello in cui si dice che non deve assolutamente
esistere la possibilitd di un secondo lavoro e che da parte della
pubblica amministrazione ci deve essere un maggiore rigore per colpire
coloro che invece fanno un secondo lavore in maniere pit o meno
corretle, mi trova perfeltamente consenziente.

In ogni caso, voi capite, io non intervengc ampiamente in
discussione generale, proprio per il motivo, mi pare che 1 colleghi
1'hanno compreso, che & molto piu opportuno e utile, ai fini
dell'economia dei lavori di questo Consiglio, intervenire sugli

emendamenti che toccano Lulta una serie di argomenti.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort in der Generaldebatte? Niemand.
Die Generaldebatte ist geschlossen.

cni chiede ancora la parola in discussione generale? iessuno. La
discussione generale & chiusa.

Wipe stimmen Uber den ﬁbergang zur Sachdebatte ab.

Voliamo per il passaggio alla discussione articolata.

Der abergang zur Sachdebatte ist mit 11 Stimmenthaltungen
genehmigt.

11 passaggic alla discussione articolata & approvato con 1l
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astensioni.

Art, 1
Al secondo comma dell'articolo 4 della legge regionale 11 dicembre
1975, n. 11, le parocle 'per un anno" sono sostituite dalle parole ''per

due anni.

Hierzu 1ist ein EAEnderungsantrag eingebracht worden von den
Abgeordneten Tonelli, Costalbano, Micheli, der besagit, daB der Artikel 1
zu sbreichen ist.

E' stalto presentato un emendamento a firma Tonelli, Micheli,
Costalbano: “l'art. 1 & soppresso".

Wer meldet sich zu Wort zum Anderungsantrag ? Abg. Tonelli.

Chi desidera intervenire sull'emendamento? Cons. Tonelli.

TONELLLI (D.P.): Questo articolo tende, propone di portare la validita
delle graduatorie dei risultati idonei nei concorsi, dal periodo che
adesso ¢ di un anne a un periodo di due anni.

Io so che su questa questione il dibattito & aperto, che ci sono
varie posizioni, anche all'internc delle forze della sinistra o anche
all'interno delle forze sindacali. Io ho riflettuto, ho presentato e poi
mantenuto 1l'cmendamento perché ritengo che, tutte sommato, le ragioni
per mantenere un anno la validitd della graduatoria sianc superiori alle
ragioni per portarlo a duc o pid anni, come qualcuno propone. Perché?
Innanzllullo per una ragionamento di egualitarismo o, comunque, per
permeltere che la maggior parte dei giovani che si affacciano al mercato

del lavoro abbiano le stesse possibilitd di accedere al lavoro stesso.
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Allora, se noi facciamo durgre le graduatorie degli idonei pid di
un anno, & evidente che, mano & mano che si alza questo tempo di
mantenimento della graduatoria, w0l eliminiamo i giovani che si
diplomano, che escono dalla scuoli eogni anno, per cul, per esempio, ogni
due anni noi non permettiamo chz per un anno, come minimo in alcune
situazioni, colorc che escono dalla scuola possano accedere al concorso,
ciod facciamo in modo che qualcuno rimanga fuori, che abbia meno
occasioni, ecco.

La seconda questione & il gioco che molte volte 1 comuni fanno
rispetto a questo; so che anche qui c¢'é il risvolto positive, ma,
ripeto, personalmente mi pare che i risvolti negativi siano superiori ai
risvolti positivi.

E qual & questo gioco? E' quello di avere 3 o 4 o 5 posti a
digposizione e quello di sapere che nel giro di otto o sette mesi, oltre
al posti messi a concorso, ci saranno dei posti nuovi che si liberano,
perché magari c¢'é@ qualcuno che va in pensione, e quindi i comuni
bandiscono il concorso per uno o per due posti, sapende che poil in
realtd pescheranno all’interno della graduatoria per 4 posti o per 5
posti o per 3 posti.

E questo non mi pare giusto. Mi pare giusto, evidentemente al di
14 delle situazioni eccezionali, che i candidati che partecipanc ad un
concorso sappianc con esattezza, e quindi abbiano 1l'esatta cognizione,
di quanti sonc i posti che vengono messi a concorso, per i quali si fa
il concorso; e non la solita logica di dire: sta tranguillo, anche se
arrivi terzo, la validitad & di due anni, va in pensione il tale e quindi
tu potrai avere il posto di lavoro.

Non mi pare questo un buon metodo, anche perché € un metodo che




lascia pol spazio, non dico alla clientela perché c'é il concorso, ma
comunque lascia spazio a quel sdistema che tiene una persona appesa al
filo, finché l'amministrazione comunale decide o non decide di pescare
all'interno della graduatoria.

Perché questo & il terzo elemento: pil a lungo rimangono valide le
graduatorie e pid aumenta la possibilitd di discrezione per la Giunta
comunale, la quale Giunta comunale pud decidere di pescare nella
graduatoriaf pud decidere di non pescare, cioé fa quello che vuole.

Se noi invece manteniamo il periodo di validita della graduatoria
il piu stretto possibile, un anno & 1l winimo, cosa facciamo?
Costringiamo le amministrazioni comunali a mettere a concorso tutti i
pusLi di lavoro che devono essere occupati e a non poter glocare in
gquesto modo discrezionale all'interno, cioé mantenendoe la graduatoria e
decidendo di volta in volta se si pud utilizzare o non si deve
utilizzare.

Mi rendo éonto delle ohiezionli che mi verranno fatte, le conosco
alla perfezione, comunque le ascolteremo. Mi si dird che questo
costringe 1 comuni a continuare a far concorsi o cose di questo tipo, ma
sono ohiezionl sbagliate perché partono da un dato di fatto preso come
dato inclutlabile e cio& che il comune non & in grado di pianificare in
termini seri la sua amninistrazione, la gestione del suc personale e
quindi di fare concorsi con regolarita, far passare poco tempo dal
momenlo in cui si badisce il concorso al momento in cui si svolge 1l
concorso, si proclamano i vincitori e si assume 11 personale, Queste
invece sono cose che possono essere tranguillamente ovviate con una
amministrazione oculata, dignitosa ed efficiente.

Noei non possiamo introdurre degli elementi nella legislazione,
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che, invece che spronare i comuni ad essere efficienti, veloci, rapidi e
precisi nelle loro scelte, permettano loro in qualche mode 4di continuare
a debordare da determinate regole e comungue a continuare ad andare
avanti in un andazzo abbastanza romanesco, passatemi questo termine,
rispetto a bandire i concorsi, ad assumere la gente e a dare l'esatta
cognizione di causa a coloro che partecipano al concorso.

Per tutte queste ragioni io sono convinto che & giusto mantenere
quellc che gia oggi c¢'é all'interno della legge perché il mio
emendamento & abrogativo della proposta di meodifica che fa la Giunta
regionale; io propongo di mantenere la legge cosi com'é oggi, e cioé far
durare un anno anziché due la validitd degli idonei in una graduatoria

di concorso.

PRESIDENTE: Cons. Tomazzoni.

TOMAZZONI (P.S.I.): Noi abbiamo sottescritto questo emendamento, pur
rendendoci conto che ci sono dei pro e dei contro nella proposta che &
stata fatla dalla Giunta provinciale, ma nella valutazione complessiva
condividiamo quelle che sono state le valutazioni ora espresse dal cons.
Tonelli e quindi non vado a ripeterle.

Riteniamo che le ingiustizie che si possono produrre a seguito di
questo prolungamento del periodo sono maggiori al vantaggl che si
possono aprire ai comuni nell'espletamento dei concorsi.

A rafforzamento perd di quanto & stato detto dal cons. Tonelli,
vorrei sotlolineare soprattutto il fatto che ai comuni & data "facolta"
nel giro dell'anno o, in questo caso, di due anni di pescare nella

graduatoria degli idonei, quindi una discrezionalita di utilizzare o non
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utilizzare quella graduatoria ed & chiaro che gqui allora nascono certe
discriminazioni e numerosi malcontenti che si sono verificati in casl di
éoncorsi.

Gia gquesto succede se il perioao della possibilitad per i comuni &
di un anno, se pol guesto si prolunga per due anni possono tenere in
sospeso le persone non gradite per due anni, se ciod quello che segue in
graduatoria & persona non gradita all'amministrazione comunale lo pud
tener per due anni 11 congelato e fino al nuovo concorso.

Mentre se c'@ persona gradita si utilizza e si pud utilizzare
questa graduatoria per due anni, facendo dei giochini che sono
estremamenle antipatici e dannosi per il diritto dei singoli
concorrenti.

Questa & quindi una ragione di rafforzamento a quelle gia espresse
dal cons. Tonelli, per cui credo che la Giunta possa rivedere la sua

posizione.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort zum Anderungsantrag? Assessor a
Beccara.
Chi chiede ancora la parola in merito all'emendamento? Assessore a

Beccard.

a BECCARA: (assessore enti locali - D.C.)}: Gia il cons. Tonelli ha fatto
presente quelle che sono le controindicazioni alla sua proposta o,
meglio, le motivazioni che stannc a supporto dei due anni. innanzitutto
noi sappiamo che, a livello di altri enti pubblici, pensiamo per esempio
alta Provincia di Bolzano e alla Provincia di Trento, valgono i due annl

o quasi. Per la Provincia di Trento, ricordava il cons. Tomazzoni, la




graduatoria & valida per l'anno in corsc e per il seguente. Quindi
praticamente pud essere, in un'ipotesi favorevole due anni, in
un'ipotesi invece non favorevole pud essere inferiore.

La Provincia di Bolzano prevede i due anni e questa richiesta dei
due anni & una richiesta esplicita, pervenuta all'assesorato, proprio da
parte dell'UNCEM e del consorzio dei comuni e anche dell!'ANCI, anche
perché 11 decreto 191, quello che riguarda lo stato giuridice ed
eéonomico del personale dei comuni sulla base della contrattazione
collettiva, prevede tra l'altro i due anni. E qui potrel soffermarmi a
lungo, mi soffermo soprattutto sull'ultima affermazione fatta dal
collega Tomazzoni.

Io ricordo l'art. 65 dello Statuto, dove si dice che
"] 'ordinamento del personale & stabilito dai comuni medesimi, fatta
salva 1'osservanza dei prine{pi generali che potranno essere fissati con
legge regionale riguardante 1 comuni, non intendo entrare nei dettagli o
nelle particolaritd, cio® per quanto il cons. Tomazzonli ritiene che
succeda, io credo che saranno 1 comuni che dovranno avere degli
abteggiamenti molto pilt corretti di quanto non abbiano. Io non intendo
entrare nei dettagli, primo. Secondo, mi pare che la richiesta motivata
dell'UNCEM, del consorzic del comuni, dell'ANCI fatta a questo
assessorale sia da tenerce presente. Terzo, a livello nazionale ormai in
base al DI’R 191 si tratta di due anni.

Mt piacerebbe soffermarmi un attimo sulle considerazioni del cons.
Tonelli, dicendo che tra l'altro dovrebbe sapere il cons. Tonelli che
tutci 1 concorsi costano e ci vuole tempo e sappiamo, come ultima
valutazione, che ad ogni concorsc partecipa un numero di gran lunga

superiore al posti messli in concorso.
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Quindi tutto sommato, cons. Tonelli, io preferisco che abbia il
posto di lavoro un dipendente, un lavoratore che ha 20 anni e che era
idoneo nella graduatoria, facendo aspettare qualcosa di pih quelle che
ne ha 18. Quindi, sulla base soprattutto delle considerazioni che ho
fatto prima, la Giunta intende mantenere questo emendamento cosl come &

stato fatto.

PRESIDENTE: Abgeordneter Tonelli, zum zweitemal!

Consigliere Tonelli, per la seconda voltal

TONELLI (D.P.): Volevo rispondere all'assessore su due questioni. La
prima & questa, e cosl, all'art. 1, sharazziamo questo problema per
tutta la discussione della legge, assessore, ed & questa questione del
dettaglic. Qui non cerchiamo di dividerci in maniera finta fra gli amici
dell'autonomia dei comuni e i nemici dell'autonomia dei comuni, che
saremno noi, perché vogliamo fare le proposte di dettaglio .

L'art. 65 dello Staltuto dice che l'ordinamento del personale dei
comuni & redatto dai comuni stessi, perd ¢'@ una legge regionale, cio¢
nell'ambito della legge regionale. Ora ci mettiamo dtaccordo: se &
dettaglio un anno, & dettaglio anche due anni; se non era dettaglio un
anno, non & dettaglio neanche due anni. Ciog se discutiamo intorno ad un
ordinamento generale, sul quale fra l'altro gid sono state dettate norme
fin dalla legge del '75, non veniamo qui a fare questa cosa perché &
falso, & una divisione non reale. Del resto la stessa indicazione
dell'obbligatorietd dei concorsi a determinati livelli, dei non concorsi
od altro & dettaglio. Sedovessimo dire: i comuni si arrangiano, punto e

basta, vanno all'ufficio di collocamento se ne hanno voglia, e fanno 1



- 33 -

padroni privati, ma guesto non &. Allora se queste non & e se
nell'ordinamento del personale ci sono delle regole da rispettare,
sharazziamo il campo una volta per lulte dal discorso del dettaglio.

Seconda questione: la questione dei costi.

La questione dei costi dei concorsi 1'ho introdotta anch'io, mi
rendo conto che ¢'d un problema di continuare a fare concorsi rispetto
invéce ad avere delle graduatorie piu lunghe, ma questo dipende
semplicemente dall'efficienza dei comuni, dal grado di capacita dei
comuni. Jdi prevedere i bisogni che avranno nell'arco dei dodici mesi o
pidi. Dal momento in cui si pensa di bandire 11 concorso al momento in
cui si bandisce realmente, c¢i sono dei tempi precisi. Conosco del comuni
che avevano, e lo sapevame nol come consiglieri di opposizione, che
avevano bisogno di 11 operai nel cantiere, € per fare guesta assunzione
di 11 hanno fatto qualttro bandi di concorse & s0no ancord in ballo, pur
essenso passati otto anni!

Uredo che questa sia la totale mancanza di efficienza e di
pianificazione anche nella segreteria del comune e nella geslione del
personale.

[ cosli, quindi, del concorso dipendono dalla capacila del comune
o meno i Fare le sue previsioni precise e di bandire 1 concorsi guando

ne hanno bisogno.

PRESIDENTE: Meldet sich noch jemand zu Wort zum Ariderungsantrag?
Assessor a Beccara, zum zweitemall .
Chiede ancora gualcuno la parcla in merito all'emendamento?

Assessore a Beccara, per la seconda volta!




- 34 -

a BECCARA (assessore enti locali - D.C.): Cons. Tonelli, non mi riferivo
all'uno o due anni per quanto riguarda il dettaglio, ma per guanto

riguarda l'osservazione fatta al cons. Tomazzoni, quel problema & che "é&

data facolta". Dal momento che il cons. Tomazzoni, mi sembrava di
capire, dice che piu corretto sarebbe stato dire ''& obbligato'... No?
Allora...

E§§§IDENTE: Wir stimmen iiber den Anderungsantrag Tonelli, Cestalbano,
Micheli, ab.

Votiamo 1'emendamento Tonelli, Costalbano € Micheli.

Der Antrz2 ist mehrheitlich abgelehnt worden.

L'emendamento & stato respinto a maggioranza.
BOATO (NS-NL): Presidente, siamo alltart. 2.

PRESIDENTE: Mo, siamo all'art. l.

BOATO (NS-NL): Gia, abbiamo discusso 1'emendamento all'art. 1.

cli emendamenti non sono stati distribuiti?

PRESIDENTE: Si, sono stati distribuiti!

BOATO (Ws-NL): E' un pacco di 19 emendamenti!

PRESIDENTE: Entschuldigung, ich habe diese Enderungen nichl gesehen.

Non 1i ho vistli, Dove 1li ha consegnati?
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PONELLI (D.P.): Al Consiglio regionale a Trento, martedi mattina!
PRESIDENTE: Quando sono stati consegnati?
TONELLI (D.P.): Martedl mattina!

PRESIDENTE: Wenn das der Fall ist, dann kdnnen wir die Artikel flr
Arltikel schnell verteilen lassen, dann bitte ich den Abgeordneten
Tonelli um Entschuldigung fir die Amter des Regionalrales, die die
Pflicht gehabt h#dtten, diese gleich zu verschicken und zu Ubersetzen.
iLch habe leider Gottes diese Anderungen noch nicht gesenen.

4e le cose stanno in questi termini, possiamo provvedere a fare
distribuire articolo per arlicolo. Chiedo scusa al Consigliere Tonellil
per gli uffici del Consiglio regionale, che avrebbero avuto il dovere di
provvedere alla traduzione ed all'invio ai Consiglieri.

Purtroppe non ho ancora visto gli emendamenti.

Wir sind jetzt beim Art. 1. Wer meldet sich zu Wort zum Arlb. 17

Niemand.

Siamo all'art. 1, Chie chiede la parola sull'art. 1? Nessunoc.

Wir stimmen Uber den Art. 1 ab.

Votiamo l'art. 1.

Art, 1 ist mit 8 Gugenétimmen und 1 Stimmenthaltung genchmigt.

L'art. 1 & approvalo con 8 votl contrari ed una astensione.
Art. 2

Ltarticolo 5 della legge 11 dicembre 1375, n. 11, modificato
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dall'articolo 1 della legge regicnale 7 luglio 1978, n. 11, & sostituito
dal seguenteé .

"Per specifici settori di attivitid e/o in relazione a particolari
modalita di espletamento del servizio nell'interesse degli utenti, i
Comuni possono prevedere nei propri regolamenti organici, posti di ruolo
da ricoprire con assunzione di personale con rapporto di lavoro a tempo
definito non inferiore alla metd delle ore settimanall previste per
I'incarico a tempo pieno, nei limiti ed alle condizioni c¢he sarannc
stablliti dail rispettivi regolamenti organici.

L'orario di lavoro setltimanale pud essere ulteriormente ridotto a
dodicl ore nel caso in cui trattasi di personale ausiliario e/o operaio.

Al rappoerto a tempo definito si applica la disciplina del rapporto
di lavoro del personale di ruclo a tempo pieno, salva la proporzionale
riduzione dello stipendio, della indennitd integrativa speciale e delle
altre competenze, in rapporto al minore orario di servizio, fatta
eccexzione per le quote aggiunte di famiglia che vanno corrisposte per
intero, sempreché tale emolumento non venga gid corrisposto in relazione
ad altro rapporto di lavoro.

[1 maggior onere derivante all'amministrazione comunale per
contribuli dovuti alla CPDEL e all'INADEL, sull'intero ammontare
dell'indennita integraliva speciale, & a carico del dipendente.

1 posti di ruecle a tempo definito non possono comunque superare il
Jimite del dieci per cento dei posti complessivi di ruclo previsti in
organico, con la possibilitdé per ogni Comune di avere comungue un posto
in organico a tempo definito.

Con Lale tipo di rapporto & incompatibile gqualsiasi dltro rapporto

di impicgo e di lavoro presso l'ente pubblico.
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Al personale assunto ai sensi della lettera b) del precedente
articolo 4, & corrispostc un trattamento economico pari a quello
corrisposto per la qualifica iniziale al personale di ruolo che svolge

funzioni o mansioni analoghe''.

TONELLI (D.P.): La Presidenza ha gli emendamenti? Noi abbiamo presentato

tre emendamenti su questo articolo.

PRESIDENTE: Dann werden wir sicherlich zumindest darauf warten miissen,
bis diese Enderungen, die den Artikel betreffen, verteilt sind, daB wir
die Zwischenzeit dafiir beniilzen, die beiden geringfligigen Anderungen fir
die Geschidftsordnung zu genehmigen, die heute di Fraklionssprecher
einstimmig vereinbart haben, dann kdnnten wir diese Zeit jetzt fruchtbar
ausniitzen und sonst miilten wir die Sitzung jetzt kurz unterbrechen.
Allora dobbiamo altendere almeno che si  distribuiscanc gli
emendamenti concernenti gli articoli. Non so se 1l Consiglio & d'accordo
di utilizzare questa pausa per approvare queste modifiche irrilevanti
del Regolamento interno, concordate all'unanimild dal collegio dei
apigruppo nell'odiernc incontro. In guesto modo poiremmo mettere a buon
frutto questo tempo, altrimenti si dovrad interrompere la seduta.
Abgeordneter Mitolo.

Consigliere Mitolo,

MITOLO (MSL-DN): Sull'ordine dei lavori, Presidente. Mi pare che guesto
dispuido, imputabile non so a chi, sia da tenere in considerazione;
guindi, secondo me, possiamo senz'altro discutere la queslione relativa

al regolamento che & stiato oggetto della riunione deil Capigruppo di
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guesta malttina, per 1le variazioni, per le piccole wmodifiche,
eventualmenie c'@ anche l'altra mozione, ma questo disegno di legge va
sospeso in attesa che gli emendamenti presentati dai colleghi della
sinistra ¢ segnatamente dal collega Tonelli possano essére esaminati e
distribuiti a tutti i consiglieri.

Non si pud procedere a tentoni e in modo cosl approssimativo.
Quindi, io faccio formale richiesta di sopendere la trattazione di
questa legge, fino a tanto che gli emendamenti non slano in possesso dei

colleghi e di procedere con 1l'ordine del giorno.

PRESIDENTE: Diesbezilglich hat der Abg. Mitolo sicherlich recht, daB auch
die niétige Ubersetzung besorgt werden muli.

A tal proposito il cons. Mitole ha certamente ragione, che si
dovra provvedere alla necessaria traduzione.

Abg. Kaserer.

Cons. Kaserer.

KASERER ($.V_.P.): Wir haben den Begehrensgesetzentwurf, den wir bereits
diskutiert bzw. fast abgeschlossen haben, ausgesetzt, und zwar deshalb,
well gesagt wurde, dieser Gesetzentwurf sei dringender. #un sehe ich
nicht ein, daf wir auch diesen Gesetzentwurf aussetzen, denn das wiirde
nun ein Nonsens werden. Wenn Kollegen Abanderungsantridge eingereicht
haben, in diesem Fall zum Artikel 2, dann wiirde ich vorschlagen, diesen
Artikel 2 inzwischen auszusetzen, bis die Unterlagen vertellt werden

konnen und inzwischen mit Artikel 3 usw. fortzufahren.

{(Abbiamo sospeso la trattazione del disegno di legge-voto, sebbene
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fossimo quasi giunti alla conclusione, in quanto il presente
provvedimento appariva pid urgente. Non vedo quindi ragione di
sospendere anche guesto progetto di legge, che diverirebbe un nonsenso.
Se i colleghi hanno presentato emendamenti all'art. 2, propongo di
sospendere eventualmente l'articolo 2 fino alla distribuzione della
necessaria documentazione e di procedere nel frattempo con ltarticolo

3.)

PRESIDENTE: Abgeordneter Kaserer, nur muB ich dem entgegen sagen, daB
auch in bezug auf den Artikel 3 und den Artikel 4 Anderungen vorliegen.

Consigliere Kaserer, devo dire che in merito agli articoli 3 e 4
sono stati presentati emendamenti.

Abgeordneter Tonelli hat diese Anderungen wihrend der Behandlung
des Gesetzentwurfes jetzl unmittelbar vorgelegt, d. h. er versieht diese
Anderungen mit fiinf Unterschriften und infolgedessen kinnen sie auch
ohne weiteres trotzdem behandelt werden.

[1 consigliere Tonelli ha presentato gli emendamenti muniti di
cinque firme, durante la trattazione del disegno di 1legge, per cul
possono essere senz'altro trattati.

Wur muB Lch darum bitten, daB wir dann kurz aussetzen, daB dann
jeweils zumindest auch die ﬁbersetzung und die Verteilung besorgt werden
kann.

Devo sospendere brevemente la seduta per poter predisporre la
traduzione e distribuzione degli stessi.

leh unterbreche die Sitzung filir eine Viertelstunde. Die Sitzung
ist unlerbrochen.

Sospendo la seduta per 15 minuti. La seduta €& sospesd.
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(Ore 11.15)
((Ore 11.30)

PRESIDENTE: Die Sitzung ist wieder erdffnet.

La seduta riprende.

Ilie Anderungsantrdge sind jetzt eingetroffen, vervielfdltigt,
itberselbzt un werden jetzt verteilt hier,

Gli emendamenti tradotbtti e stampati verranno ora distribuiti.

ich mdchte nur noch sagen,-damit hier nichf vielleicht falsche
Zindricke entstehen, dafl wegen eines MiBgeschicks seitens des
Einbringers diese HAnderungsantrdge nicht beim Sekretariat des
Regionalrates  hinterlegt wordern sind, sondern irgendwoanders,
wahrscheinlich beim Regionalausschull. Infolgedessen konnte sie das Amt
des Regionalrates nicht zur Verteilung bringen.

Onde evitare erronee impressioni desidero comunicare che 1
presentatori non hanno depositato gli emendamenti nella segreteria del
Consiglio regionale, ma in un altro ufficio, forse della Giunta
regionale. Per questo motivo 1l1'ufficio segreteria del Consiglio
regionale non ha potuto provvedere alla distribuzione.

Facciamo tutta una discussione unica sui tre emendamenti?

TONELLI (B.P.): Va bene. Allora devo dire subito che il ferzo
emendamento, quello che dice: "1l'ultimo comma dell'art. 2 & abrogato”, &
~ritirato, perché & un errore tecnico.

Kimangono in piedi due emendamenti; il primc emendamento riguarda

1tabrogazione del quarto comma dell'art. 2, perché? Questo articolo
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introduce il part time, cioé introduce la possibilitad di lavorare ad
orario ridotto. Questo quarto comma ha due elementi di
controindicazione, il primo & che & peggiorativo rispetto alla
situazione attuale, perché attualmente 1 comuni pagano tutto per gli
orari ridotti, il secondo & pratico, cioé se noi applichiamo a un
lavoratore che fa il minimo consentito da questo articolo, ciog le 12
ore settimanali, applichiamo questo articolo, questo lavoratore che
prenderebbe 230 mila lire al mese dovrebbe pagare di tasca sua 70-80
mila lire al mese. Questo comma praticamente disincentiva cid che vuale
invece incentivare l'articolo. L'articolo introduce il part time e il
quarto comma dell'articolo lo disincentiva. Quindi, a noi sembra che sia
giuslo abrogarlo e lasciare la situazione attuale.

invece 1l sesto comma dell'art. 2 & quello che riguarda il
discorso dell'incompatibilitd del lavoro. Qui si dice: "Con tale tipo di
rapporlo e incompatibile qualsiasi altro rapporto di impiego e di lavoro
presso 1'ente pubblico'". Noi diciamo invece che questo comma deve essere
cambiato, perché pud introdurre degli elementi estremamente pericolosi.
I1 priwmo elemento pericoluso & la distinzione, secondo noi, che bisogna
fare fra le categorie impiegatizie e le categorie non impiegatizie.

Mi spiego. Un lavoratore, una lavoratrice che, per esempioc, &
assunta a part time con il minimo di orario consentito, cioé 12 ore
settimanali, per fare la pulizia di una scuola, con questo arbicolo non
pud fare le pulizie della scuola del comune. Ciod& con quosto articolo
per un lavoralbore non & possibile fare il part time, mi riferisco al
lavoro non impiegatizio e cio& a categorie operaie e gusiliarie, non &
possibile cumulare il part time in due enti pubblici per pouter in questo

modo raggiungere un salario congruo. Ci sembra giusto invece mantenere
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questo divieto per le categorie impiegatizie, per le quali, da una parte
¢'a un discorso di discrezione sugli atti che vanno a fare nel comune e
dall'altra parte c'@ un problema di qualitd diversa del part time,
mentre per quanto riguarda le categorie operaie cid deriva da un bisogno
dell'amministrazione che non pud assumere per 40 ore a tempo pieno,
quando c'® bisogno soltanto di due ore o di tre ore al giorno per pulire
la scuola o fare qualche altro lavoro.

' per questo che si introduce il part time, non si introduce per
l'esigenza del datore di lavoro, se vogliamo cosl chiamarlo, ma si
introduce per l'esigenza del lavoratore, ciod per l'esigenza di avere
piit tempo, di esercitare in modo diverso il proprio rapporto di lavoro e
quindi di accettare di avere il salario, in questo caso lo stipendio
decurtato proporzionalmente alle ore di lavoro che si fanno. E qguesto va
bene per le categorie impiegatizie, non & un discorso di classe, sia
chiaro, & un discorso tecnico, pratico, non va bene invece per le
categorie operaie, nel senso che non dipenderebbe dall'esigenza di
gervizio. Primo elemento.

Secondo elemento & il discorso della libera professione. Stiamo
mollo attenti, se noi non introduciamo un elemento di incompatibilita
fra il lavoro impiegatizio a part time e la libera professione, voi
provate un attimo a pensare cosa pud accadere, soprattutto nei piccoli
comuni — i comuni da 5 mila abitanti in su non hanno problemi, nel senso
che 1'ufficio tecnico o cose di questo tipo sono tranquillamente coperti
- ma pensate cosa pud accadere nei piceoli comuni se wun 1libero
professionista che lavora in quel comune, per esempio il geometra ©O
1'archilelbto o l'ingegnere che lavora in gquel comune, pud essere assunte

a part time dell'ufficio tecnico. Sono cose assolutamente ed
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evidentemente incompatibili. Non & possibile pensare che - e lo stesso
discorso lo abbiamo introdotto nella legge sul libro fondiario - colui
che & direttamente interessato a quel determinato problema per la
professione che esercita, sia poi colui c¢he istruisce la domanda di
concessione edilizia, quando poi ci sono discussioni sul confini, sugli
indici, sull'interpretazione dei regolamenti edilizi comunali e cosi
via. Provate un attimo o pensare cosa potrebbe accadere se 11 libero
professionista che esegue il progetto fosse poi lo slesso che deve
istruire la pratica per il sindaco del comune, che deve rilasciare la
concessione edilizia,

Quindi a noi sembra giusto introdurre una separazione fra 1
dipendenli del comune e dire che per gli impiegati & proibito gqualsiasi
altro Lipo di esercizio della professione e cioé sia enlte pubblico che
ente privalo o libera professione, mentre invece per le categorie
operaie e ausiliarie & possibile prestare l'opera sia in ente pubblico
che in ente privato, perd introduciamo noi un altro elemento e diciamo
che non & possibile che quest'opera sia il doppic lavoro, per essere
chiari.

Questo & l'ultimo elemento sul quale inviterei i consiglieri a
rifletlere seriamente, e cioé non & possibile con legge regiconale
introdurre il doppio lavoro.

Faccio un esempio: un lavoratore fa le 40 ore normali nel suo
- posto di lavoro come operaio e pol fa un secondo lavoro a part time
nell'ente pubblico., Con questo articolo, con 1l'articolo che viene
proposto dalla Giunta regionale si pud tranquillamente fare, cioé
saremno noi enke Regione, sarebbe l'ente pubblico che incentiva il

doppio lavoro, la dove, invece, crede siamo tutti d'acceordo a livello
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teorico che non c¢'@ bisogno in questo paese di doppic lavoro,
soprattutto quando si superano le 40 ore, cio® quando sl supera un
salario medio, ma c'@ bisogno semmai di poter lasciar cumulare vari part
time per poter formare un nuovo posto di lavero. Non so se¢ sSOno chiaro.

Tre cémuni hanno bisogno di tre part time da 12 ore: con
ltarticolo della Giunta regionale possono far fare gquesti tre part time
da 12 ore a un lavoratore che lavora in fabbrica, e tra l'altro questo
succede gid anche al comune di Trento per le conoscenze che abbiamo noi;
con il nostro emendamento il lavoratore che lavora in fabbrica il suo
orario pieno non pud andare a part time nell'ente pubblico, mentre
invece sarebbe possibile che tre comuni limitrofi diano i tre part time
a un lavoratore e quindi formino un nuovo posto di lavoro nei fatti. Non
so se sono stato chiaro nell'illustraione di questo emendamento, che ci
sembra estremamente importante.

Liultimo emendamento & abrogato, & un errore tecnico, nel senso
che noi lo riferivamo alla legge 11 del '75, invece che riferire alla

legge '78. Rilirato.

PRESIDENTE: Das Wort hat Abg. Panza.

La parola al cons. Panza,

PANZA (pP.C.1.): Volevo dire alcuni concetti che peraltro sono stati
illustrati dal cons, Tonelli.

Per guanto riguarda la proposta di abrogazione del quarto comma
dell'art. 2, io credo vada pure detto che, attraverso la introduzione
del part time, noi introduciamo un tipo di rapporto che attualmente non

esiste nella pubblica amministrazione e della quale non si tiene conto
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neanche a livello nazionale.

¢ indubbiamente una materia questa che meriterebbe, anche dal
punte di vista previdenziale, una regolamentazione nazionale, perché noi
ci rendiamoe conto che a metd prestazioni. oggi corrisponde
un'assicurazione previdenziale intera, Se & pur chiare che la cosa
dovrebbe essere regolamentata in modo diverso e che esula dalla
compelenze della Regione il poter intervenire in questo campo, non credo
che si possa prendere la scorciatoia, che & quella di addossare al
dipendente gli oneri, riducendo ulteriormente quello che 2 un
trattamento economico gii ridotto a meta.

Per cui o si individua la strada per consenfire una contribuzione
a mebtd o allrimenti si deve imboccare la strada che nol proponiamo
attraverso 1l'emendamento al quarto comma.

Per quanto riguarda 1'emendamento al sesto comma, cioé in pratica
quello della incompatibilita, io credo che vada fatto un discorso a
monte ed & questo: la introduzione del part time deve essere concepita
come una lorma per fTavorire un aumento della occupazione, sia pure
attraverso un rapporto di lavoro a metd tempo o gihh di 1li, a tempo
ridotto rispetto al rapporto normale di lavoro;

L'emendamento si ripropone in definitiva di non consentire che la
cosa venga ihtesa in senso diverso, cioé che & guello che 1'impiego
presso un'amministrazione comunale pud diventare un qualche cosa in piua
rispetlo u un rapporte di lavoro che gia esiste.

Per esempio & chiaro che noi, lasciando la proposlua della legge
cosi come o formulata, potremmo avere un occupato a lompo pieno in
qualsiasi azienda, che si assume anche un incarico a lempo parziale

presso un'amministrazione comunale. Questo non lo riteniamo giusto né
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per le categorie impiegatizie né per le categorie operaie, considerando
che esiste anche una caratteristica diversa, anche dal punto di vista
fiduciario. Per il rapporto impiegatizio, riteniamo corretto che non
debbano sussistere rapporti di lavero di nessun genere, per chi
appartiene alle categorie impiegatizie, mentre per quanto riguarda le
categorie operaie ammettiamo la possibilitd di un altro rapperto di
tavoro, purché non si vada pil in la della giornata piena, cioé che non
si vada a finire che creiamo un posto che vale un posto e mezzo, guando
abbiamo Lanta disoccupazione che ha bisogno anche di quel mezzo posto.
In questi termini le cose dovrebbero essere valutate dal Consiglio

e approvate.

PRESIDENTE: Assessore a Beccara.

a BECCARA (assessore enti locali - D.C.): Per quanto riguarda
1 'emendamento ritirato va bene, & stato ritiratec e quindi non =si
discule.

Per quanto riguarda le osservazioni del cons. Tonelli sul secondo
emendamento, credo che le valutazioni da lui fatte debbano essere tenute
presenti dalla Giunta, anche perché fra 1l'altro abbiamo riscontrato come
il part time, disciplinato in provincia di Bolzano, non preveda la norma
che adesso sl chiede di sopprimere. Non mi ripeto perché quando sono
d'ucecordo & inutile far perdere tempo all'Assemblea.

[nvece non sono d'accordo sulle valutazioni fatte, per quanto
riguarda la possibilitad di non consentir alcune incompatibilitd se non
enbro un numero massimo di ore, quali sarebbero quelle di orario normale

per le calegorie operaie, e lnvece prevedere una incompatibilita totale,
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sia nel privato che nel pubblico, per le categorie impiegatizie.

A yuesto proposito, nelle consultazioni fatte con le varie
organizzazioni sindacali ¢ categorie, vi cito brevemente quanto si dice.

L'unione trentina segretari comunali: "Sembra illogico il
contenuto del terzo comma dell'articolo, non sembra pensabile che un
rapporto di lavorc di 18 ore debba implicare il divieto di assumere
altro rapporto di impiego";

L 'ASGB: "Sarebbe oltremodo discriminante e di difficile attuazione
il divieto di esercizio di altre professioni ad un dipendente assunto a
tempo determinato magari per sole 15 ore settimanali;

Provincia di Trento: "Qualche perplessitd sorge in ordine al
divieto di consentire la prestazione ecc; ecc.';

L 'UNCEM: "Non si pud pretendere 1l'incompatibilita con altro
rapporto di impiego per ovvie ragioni di professionalita del personale
interessato”.

L'UNCEM: "DPivieto solo per colore che hannoe un crario superiore
alle 20 ore settimanali e cosi via®.

Wuindi abbiamo riflettuto a lungoe su gquesto problema della
incompalibilita, vol sapele che nella prima stesura si era prevista una
incompabkibilitd Lotale sia per il lavoro pubblico che per 11 lavoro
privato, per le categorie impiegatizie. Il cons. Tonelli non & presente
in aula, ma sappiamo che le categoie impiegatizie interessate sono di
terza e quarla categoria, perché quando si ha bisogno di un geometra c'e
il consorzio, si forma un consorzio per assumere il geometra a tempo
pieno.

Quindi le sue osservazionli non sono poi riscontrabili nella

realta.
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Pertanto, noi riteniamo che alcune perplessitd evidentemente
possono ancora sussistere, ma che la formulazione individuata dalla
Giunta sia quella in maggiore sintonia con quanto richiesto dalle varie
organizzazioni sindacali e dei comuni. Ritenge <che 1'ASGB sia
un'organizzazione sindacale. Pertanto quell'emendamento la Giunta lo

respinge, mentre accetta il secondo.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort =zu den Anderungsantrigen?
Niemand.

Chi chiede ancora la parola sugli emendamenti? Nessuno.

Wir stimmen iiber den Anderungsantrag zum 4. Absatz ab.

Pongo in votazione 1'emendamento al 4° capoverso.

Ich verlese noch den Text:

Leggo il testo:
111 guarto comma dell'art. 2 & abrogato'.

Der Anlrag ist mit 4 Gegenstimmen und 1 Enthaltungen angenommen.

L'emendamento & approvato con 4 voti contrari e 1 astensione.

fch verlese den zeilen Anderungsantragf

Leggo il secondo emendamento, a firma Tonelli:
I1 quarto comma dell'art. 2 & soppresso e sostituito dal seguente:
"per le categorie implegatizie tale tipo di rapporto & incompatibile con
qualsiasi altro rapporto di impiego presso enti pubblici o privati e con
l'esercizio della libera professione. Per le categorie operalie e
ausiliarie & incompatibile con qualsiasi altro rapporto di lavoro che
comulativamente comporti il superamento del normale orario di lavoroc a
tempo pileno'.

Wir slLimmen ab. Votiamo.
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Der Antrag ist wit 14 Ja-Stimmen, 18 Nein-Stimmen und 3
Enthaltungen abgelehnt.

L'emendamento & respinto con 14 voti favorevoli, 19 voli contrari
e 3 astensioni.

Wer meldet sich zum Artikel 2 zu Wort? Abg. Tomazzonl.

Chi chiede la parola in merito all'articolo 2? Cons. Tomazzoni.

TOMAZZONI {P.S.L[.): Per dichiarare che, come gruppo, noi approviamo
1'inserimento di questa possibilita del tempo parziale nel rapporto
anche di pubblico impiego, che & una novitd grossa, anche se tutta da
sperimentare e quindi con -tutti i dubbi e le incertezze che pud
provocare, tanto pili che non ci pare sia stata preparata da sufficiente
hdocumentazione e ricerca, in modo da avere un supporto pitd sicuro nella
votazione. Perd il principio ci sembra buono e lo accettiamo. Tuttavia
noi non possiamo dare un voto favorevole per il modo come qui & stato
definito guesto tipo di rapporto, questa incompatibilitd nel comma che
non si & voluto modificare.

Tra quello che la Giunta propone e 1'emendamento che era nroposto
dalle minoranze c'é una notevole distanza e c'era la possibilita anche
di mediazione, di trovare una forma intermedia per impedire che
succedano grossi inconvenienti, quali sono stati denunciali prima anche
da altri consiglieri nell'applicazione del comma cosl com'a.

Noi non vogliamo assumerci responsabilita per questo tipo di
inconvenienti, che possono derivare da una possibilita soprattutto per
la parte implegatizia di assumere altri lavori, che poi nei fatti a
volte possono diventare incompatibili con quello a tempo parziale che

essi assumerebbero nella amministrazione pubblica.
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Per queste ragioni noi ci asteniamo sull'articelo.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort zum Art. 2? Niemand. Chi chiede
ancora la pérola in merito all'art. 27 Nessuno.

Wir stimmen ab. Votiamo.

Art. 2 ist mit 11 Gegenstimmen und 5 Enthaltungen genehmigl.

L'ark. 2 & approvato con 11 voti contrari e 5 astensioni.

Art. 3

I Comuni e i loro consorzi possonc assumere personale per condurre
in amministrazione diretta le utilizzazioni boschive nelle loro
proprietd ed in quelle degli enti consorziati, nonché per eseguire gli
interventi e le opere connesse. k)

La funzione di tale personale avviene con contratto di diritto
privato, applicando le norme e il trattamento economico previsto dal
corrispondente contratto collettivo nazionale di lavoro per gli operal
addetti al lavori di sistemazione idraﬁlico~forestale ed
idraulico-agraria e dai relativi contratti integrativi provinciali o

aviendali.

Hierzu ist ein Anderungsantrag vorlegt worden, welcher besagt, daB
zum Arlt. 3 folgender Zusalz kommen soll:

E' stato presentato un emendamento ad integrazione dell'articolo
3, a firma Panza, Tonelll, Micheli, Boato:
all'arlicolo 3 viene aggiunto il seguente nuovo comma:

#t falbo tassativo divieto di utilizzare detto personale per fini

diversi da quelli previsti al primo comma''.




Cons. Panza.

PANZA (P.C.I.): Io credo che il senso di questo emendamento sia
abbastanza chiaro. Cioé& noi diciamo con l'art. 3 che i comuni per lavori
forestali possono assumere personale con contratti di diritto privato e
riteniamo chese guesta & la finalitd dell'art. 3 deve essere chiaro che
guesta deve essere e non altro.

Noi ci rendiamo perfettamente conto che se non slamo precisi in
materia, il rischio & che presso le amministrazioni conmunall vegano
fatte delle assunzioni per questo titolo, per poi impiegare dipendenti
assunti per diversi lavori, che non hanno nulla a che vedere con questo.
Per capirci possono fare 1l messo comunale a tempo perso, a tempo
parziale e cosl via. Poiché l'art. 3 vuol fare riferimento ai lavori
foreskali, i tratta di lavori forestali e non si tratta di consentire
scappaltoie che consentono qualche cosa di diverso da gquello che la legge

vuel dire.

PRESIDENTE: wer meldel sich noch zu Wort zu diesem Anderungantrag?

Abgeordneter Bella.
Chi chiede ancora la parola in merito a quest'emendamento? Cons.

Betla.

BETTA Claudio (P.R.I.): Per dire subito che su questo encndamento non

sono d'accordo, perché mi rendo conto delle giustificazioni poste a
sostegiio di guesto emendamento dal cons. Panza e dagli altiri colleghi,
ma si di il caso che se non c'é una possibilita di assunere personale

per delerminati lavori, ciod quelli boschivi, e pol usarlo per altri




scopl, nessuno troverd mal personale disposto ad essere assunto, perché,
almeno per la provincia di Trento, vediamo che anche le famose unitd gi
gesltione previste per 1 comuni, per ; consorzi, ecc., non hanno mai
avuto séguito, o sole in uno o due casi, perché c'é 1la difficoltad di
Lrovare lavoro per tutto l'anno o almenc per gran parte dell’anno a
questa gente.

Se guesti, per delle utilizzazioni boschive, lavorano dieci giorni
¢ un mese o un mese e mezzo e poi vengono mandati via e non hanno la
possibilild di continuare in una prestazione d'opera, quasi nessuno
potrd essere assunto, o almenc della gente che sia all'altezza di fare
determinati lavori. Cic® non & il disoccupato che al limite non sa fare
assolutamente niente e che, pur di trovare un lavoro gualsiasi di
manovalanza, si occupa e fa qualcosa, ma ci vuole del personale che
sappia anche fare qualcosa nelle utilizzazioni boschive.

Quindi un personale abbastanza referenziato, il quale non andra
mali a farsi asumere da un comune per lavorare un mese, un mese € MEZZ0 €
poli basta.

Quindi, pur rendendomi conto del discorse del contratto privato,
ecc., per tale motivo io su questo emendamento mi astengo, o voto

contro, non so, comungue non voto a favore.
PRESIDENTE: Assessore a Beccara.

a_ BECCARA (assessore enli locall - D.C.): Mi rendo conto delle
preoccupazionl sollevabe dal cons. Panza, perd vi prego di leggere bene

i1 secondo comma dJelltart. 3. A proposito, Presidente, non & "la

funzione", wma "l'assunzione", c¢'é@ un errore di battitura al secondo
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comma dell'art, 3. "Ltassunzione di tale personale avviene con contratto
di diritto privato, applicande le norme e il trattamento economico
previsto dal corrispondente contratto collettive nazionale di lavoro per
gli operai addetti ai lavori di sistemazione idraulico-forestale ed
idraulico-agraria".

Quindi per me guesta & una garanzia pil che sufficiente. Abbiamo
discusso a lungo su questo emendamento, sia chiaro che se il personale
viene assunto a tempo determinato, quindi per un anno, per dieci mesi,
lavora nei boschi, fa un mese di ferie e avanza un mese, e se il
contratto collettivo nazionale di lavoro prevedesse che con quegli
operai in casi di emergenza si possa sgomberare dalla neve le strade
forestali, io credo che non possiamo impedire al comune che lo faccia.

Per gquesti motivi io sono contrario.

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort? Abgeordneter Panza, zumn zweitenmal.

Chi chiede la parola? Cons. Panza per la seconda volta.

PANZA (p.C.1.): 1lo credo che la preoccupazicne scllevata adesso
dall'assessore non dovrebbe sussistere, in questo casc, perhé quando si
dice che si tratta di "far eseguire lavori per le utilizzazioni boschive
nelle lorc proprietd e in quelle degli enti consorziall, nonché per
eseguire gli interventi e le opere connesse", io credo che fare la
strada per accedere al bosco rientri fra questo; il problema era invece
quello di impedire che i comuni, in caso di insufficiente precisazione
della legge, 1i utilizzasse per altri lavori, evitande di assumere
personale con il contratto di impiego pubblico, con il quale dovrebbe

assumere.




- 54 -

Quindi io ritengo di dover mantenere la proposta di emendamento,
il che non significa che, se per caso si individuassero altri lavori che
hanno caratteristiche analoghe, si possa anche individuare semmai nella

legge quali devono essere le deroghe o le posgibilita reali.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort? Niemand.

Chi chiede ancora la parocla? Nessuno.

Wir stimmen ab.

Votiamo.

Der Antrag ist mit 14 Ja-Stimmen, 23 Nein-Stimmen wund 1
Stimmenthal tung abgelehnt.

L'emendamento & respinto con 14 voti favorevoli, 23 contrari e
un'astensione.

wWer meldet sich zu Wort zum Art. 3? Niemand.

Chi chiede la parola in merito all'art. 37 Nessuno.

Wir stimmen ab.

Votiamo.

Art. 3 ist mit 11 Stimmenthaltungen genehmigt.

L'art. 3 & approvato con 11 astensioni.

Art. 4
11 limite massime di eta per l'accesso agli impieghli presso i
Comuni di cui agli articoli 10, n. 2) e 36 della legge regicnale 11
dicembre 1975, n. 11?7 e successive modificazioni ed integrazioni, &

elevate ad anni 40.

Hierzu sind zwei #Anderungsantrdge eingereichtet worden, eliner vom




Abgeordneten Kaserer, welcher folgendes besagt:

Sono stati presentatl due emendamenti, uno a firma del consigliere
_Kaserer, che prevede:

nf] limite massimo di etd per gli emigrati della Regione Trentino
- Alto Adige & elevato nella misura degli anni di effettiva permanenza
all'estero e per un massimo di cingue anni'.

Ein weiterer Anderungsantrag des Abgeordneten Panza lautet:

Un ulteriore emendamento del cons. Panza prevede:
nell'ultima riga dell'ari. 4 la cifra 40 & soppressa e sostituita con
"eo!",

Cons. Panza.

PANZh (P.c.l.): Io non credo che questo emendamento abbia molto bisogno
di lunga illustrazione, ciloé in pratica noi abbiamo sempre avuto un
limite di etd per le assunzioni nella pubblica amminisirazione che @&
partito da un presupposlo, che il dipendente assunto doveva avere la
possibilitd di lavorare un numero di anni sufficiente per maturare il
diritto al lrattamento di pensione. Con la introduzione della norma che
consenle la ricongiunzione dei periodi assicurativi, credo che
determinati limiti di eta non abbiano pil senso, non vedo perché uno non
potrebbe lavorare in un'uzlenda privata per 20 anni e fare altri dieci
gnni o quindici presso l'ente pubblico, iniziando a lavorare anche a 50
anni. Quindi non ha pit senso che noi mettiamo certi limili e direi che
forse in certi posti sarebbe anche opportuno che proprio arrivassero

persone di una certa eta, perché non pil idonee a fare altri lavori.

PRESIDENTE: Cons. Erschbaumer.
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£RSCHBAUMER (S.P.S.): Ich bin auch der Meinung, daB diese Redu-
zierungen, wie sie friiher gehandhabt wurden, nicht mehr aktuell
sind., Ich mochte erinnern; ich war die letzte Woche in Frankfurt
und habe auch eine Gruppe Slidtircler Heimatferne dort getroffen,
die die Meinung vertreten haben, daff es iiberhaupt ungerecht sei,
dafl man gerade im Sffentlichen Dienst diese Klausel mit der Be-
schrinkung der Jahre hat und in der Privatwirtschaft nicht, ob-
wohl auch die Privatwirtschaft immer auch jiingere Leute lieber
einstellt als dltere, aber es sei auch verfassungsmifiig bedenk-
lich, dalB man hier Unterschiede macht. Daher bin ich schion der
Meinung solite man womdglich die Hochstzahl annehmen und daher

stimme ich auch fiir diesen Anderungsantrag!

(Sono dell'cpinione che queste riduzioni, praticate nella solita
maniera, non sono pilt attuali. Desidero ricordare che la scorsa
settimana mi sono recate a Francoforte e ho fra altri incontrato un
gruppo di emigrati sudtirolesi, che lamentava come la clausola del
limite di eld per 11 servizio pubblico fosse a suo avviso una
ingiustizia, dato che nel settore privato tale limite non esiste.
Infatil, a suo parere, anche il settore privato preferisce assumere
forze giovani, ma tale differenziazione dovrebbe risultare perlomeno
dubbiosa sotto il profilo costituzionale. Scno pertanto dell'opinione di
dover accettare possibilmente il limite massimo e percid voto a favore

dell'emendamento, )

PRESIDENTE: Cons. Boato.
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BOATO (NS-NL): In particolars in rapporto alle finalitd e al senso
generale del part time, questa norma va modificata, non tanto per
assurdo, ma per estremizzare si dovrebbe togliere il limite di eta,
posto che chl entra deve avere una professionalitd, una capacitd di fare
il lavoro che fa,

Se questa questione, io 1'avevo sollevata, sia pure
brevissimamente, in intervente generale, riguarda anche fasce della
terza eta, che & un problema crescente in particolare qui da nei, dove
non ¢'é& un grande ricambio di popolazione, un forte tasso di aumento, il
problema va affrontatc in termini pit generali e non come eccezione o
tolleranza.

E' giusto 1'aspetto che l'emendamento Kaserer tocca, secondo me,
pefé & 1lroppo parziale, & troppo limitato al passato; & giusto che
questo riconoscimento ci sia per chi torna dopo anni, perd non va

limitato solo a questa tematica.
PRESIDENTE: La parola all'assessore a Beccara.

a BECCARA (assessore enti locali ~ D.C.): Innanzitutto voglic dire che
£id nel momento in cui elevavamo con questo art. 4 il limiie da 35 a 40,
da partce del sottoscritto e anche degli uffici, esistevanc, come
esistono Lutt'ora, delle perplessitad di ordine giuridicu, in quanto
qualcuno interpretai 3% anni, che sone fissati dalla legislazione
nazionale, come un principio di legge, qualcun altro no. Per cuil
corriamo 1l rischio gid passando dai 35 ai 40 di avere un rilieveo da
parte del Governo, dal momento che la nostra & wuna competenza

concorrenle.




Ma, detbo questo, riteniamo di poter passare dai 35 ai 40 anni;
per quanto riguarda gli emigranti & una categoria particolare e quindi
1l'elevazione che & prevista per i cinque anni & comprensibile.

Ma, per entrare nel merito, cerchiamo un po' di ragionare con bucn
senso! A cinquent'anni una persona o non ha mai lavorato, per esempio la
casalinga, ed allora in questo caso non c¢'é alcuna ricongiunzione, a
meno che non abbia pagato i contributi volontari e non so in che modo,
quindi ricongiunzione per chi non ha mai lavorato non pué esserci, ma se
ha lavorato fino ai 50 anni molto probabilmente nella maggior parte dei
casi & giad in pensione o, comunque, vuole andare in pensione tra poco
tempo.

E poi, un'ultima considerazione, e mi sembra strano che proprio
dalle sinistre non venga fatta: ma la disoccupazione giovanile dove la
mettiamo? Ve ne siete dimenticati? Adesso fate delle norme per
consentire nella maggior parte dei casi che siano delle persone
cinquantenni, e che quindi hanno gia assolto ad una attiviﬁé di lavoro,
perché evidentemente che cosa hanno fatto fino a 50 anni? Per
motivazioni di carattere giuridico, attenuate, ma soprattutto per
motivazioni soslanziali io non sono d'accordo di elevare il limite al 50
anni e invece ritengo che ci sia una motivazione seria a supporto della

richiesta per gli emigranti.

PRESIDENTE: Cons. Oberhauser.
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OBERHAUSER (S V.P.): Ich habe mich fiir die Abinderung von 35 auf
40 Jahre auch immer stark gemacht und bin auch dafiir eingetreten.
tch glaube, dafl diese Abinderung. gerechtfertigt ist. lch bin auch
der Meinung, daB wir hier keine groRen Schwierigkeiten bei der
Zentralregierung haben werden, zumal wir auch in unserem Landes-
gesefz berecits die Altersgrenze von 35 auf 40 Jahre angehoben ha-
ben. Wir haben nichts anderes getan als fir die Gemeindebedienste-
ten dieselbe Aitersgrenze eingeflihrt, wie man sie bereits mit Lan-
desge;etz fur die Landesangestellten vorgesehen hat. Fir sie ist
die Altersgrenze von 35 auf 40 Jahre angehoben worden und jetzt
wiirde dieselbe MaBnahme auch fiir die Angestellten der Gemeinden
getroffen.

Ilch bin nicht der Meinung, dafl es richtig ist, die Altersgrenze
Jetzt von 40 auf 50 Jahre anzuheben. Ich schlieBe mich ganz den

Ausfiihrungen des zustandigen Regionalassessors an.

(Ho sempre sostenuto la necessitia di ele-
vare il limite di 35 anni a 40 e sono pure intervenuto in fa-
vore di guesto atto. Ritcngo che l'emendamento sia giustifi-
cato e che il Governo non faccia grosse difficolta, dato che

pure la nostra legge provinciale eleva tale limite a 40 anni.
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11'altro abbiamo fatto, che proporre lo stesso limite per 1
pendenti comunali, per equipararli ai colleghi della Pro-
ncia, per i quali il limite di eta & gid stato fissato, ri-
to, ad anni 40.
Song dell'cpinione che sia giusto elevare nel caso specifi-
il limite in parola a 50 anni e mi associo alle esposizioni

l1'Assessore regionale competente.)

BOATO (HNS—NL): Sard brevissimo per non ripetere.

Credo a questa contro-obbiezione dell'assessore che in sS& pud
avere senso, ma riguarda una politica dell'occupazione.

Per fare una politica  per 1'occupazione giovanile, per
incentivarla, per tenerne conto anche in maniera prioritaria, a seconda
tra l'albtro delle situazioni perché vale di pid per la cittda e vale
molio di meno per le valli dove c'é& tendenzialmente la pendolaritd sulla
citth o addirittura lo spostamento, per fare questa politica non occorre
impedire la dinamica parziale, magari ridotta a percentuali ridottissime
della lerza etd, che & un problema insieme all'altro. Perché devono
essere vislti in maniera esclusiva? Questo & uno strumento dato alla
pubblica amministrazione che pud utilizzarlo, non é cﬁe deve, non & che
& fatla un'opzione contro, perché sennd ogni volta che si tratta di

queslioni che riguardano settori relativamente deboli ed ewarginati - e
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pud essere la questione della droga, pud essere la guestione
dell'handicaps e di altri ambiti molto delicati - se si pongono in
alternativa con un problema . pid generale, sei annichilite sclo a
sollevare 1l problema.

fi abbiamo polemiche aperte nel Trentino, ma credo che ci siano
dappertutto su questa questione. Non vedo perché queslo suo principio
giusto di tener conte della domanda giovanile opgi debba entrare
necessariamente in conlraddizione con questa elasticizzazione, che
riguarda una tendenza complessiva dell'invecchiamento della popolazione,
nell'occidente, in Italia in particolare, ¢ credo che la nostra, da
questo punto di vista, sia anche una regione particolarmente in cul pesa
l'etd degli anziani e lo scarso rinnovo sociale, il tasso sociale di
incremento. Con queste non vuel dire che non c¢i sia la discccupazione,

ma non c'é contraddizione in queste tener conto del problema.
PRESIDENTE: Consigliere Panza.

PANZA (P.C.[.): Io debbo dire che 1la replica, o 1'intervento
duelltassessore non mi hanno affatto convinto. La prima considerazione é
quesku: 3e esiste una ovorma nazionale che prevede 1 3% anni e noi
vogliamo imboccare la strada di fare una deroga, non vedo perché una
dercga di 5 anni dovrebbe passare e una di 15 no,

Se passa una deroga, passa una deroga! Quindi non c¢i pud essere
impedimento da questo punto di vista., D'altra parte noi parliamo di
elevare a %) anni 1l limite, ic¢ potrei anche essere d'accordo con chi
propone di unon mantenere alcun limite, ma cl era sembrato il caso di non

dover forzare troppe le cose. Non & che diciamo che bisogna assumere
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solo pente di S0 anni, diciamo che si pud essere assunti fino a
gucll'etd, tenendo conto che, se si inizia un'attivita presso un ente
pubblico, sia corretto che si abbia di fronte una prospettiva di lavoro,
che pud arrivare almeno ai dieci anni.

Qui & stato posto questo problema come un problema che si porrebbe
in antitesi con una politica di occupazione giovanile. [o non lo credo
assolubtamente. Semmai vorrei fare un'altra riflessione e non & neanche
il problema degli anziani, perché non parliamo di far andare a lavorare
negli enti comunali i pensionati, vogliamo far andare a lavorare della
gente che, date le leggl vigenti in Italia in materia di occupazione e
di previdenza, sono considerati soggetti abili al lavoro a tutti gli
effetli. Forse 1l'assessore a Beccara ha preso un abbaglio, magari lui
viene da un ente pubblico e pensa che a 50 anni i cittadini siano in
pensione. No. Guardi che in pensione si va, secondo l'assicurazione
generale obbligatoria, a 55 le donne e a 60 gli uomini e c¢'é poi chi
parta di prolungarla questa etd. Quindi e chiaro che a 50 anni hanno
davainii come minimo cinque anni le donne e dieci anni gli uomini, con
una semplice considerazione di gquesto tipo, perd!

floi non possiamo dimenticare che oggi siamo in presenza di
fenomeni di ristrutburazione per i setlori produttivi, prendiamo la
crisi industriale, per esempio, per cul avremo centinaia e centinaia e
forse migliaia di persone che vengono espulse dall'atbivitd produttiva.

La considerazione che faccio io & questa: uno che viene espulso
dall'atbivitd produttiva a 50 anni, ha scarsissime possibilita di essere
reimpiepgato nei settori privati. Non & cosl per i giovani. Hon & vero
che una scellba di questo tipo si  contrapporrebbe all'occupazione

giovanile, io penso che per i gilovani ci debba essere posto anche nel
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settore pubblico, ma non wvedo perché&, in presenza di fenomeni come
quelli che =i prospettanc e che gia sono presenti, noi dobbiamo dire che
della genlte che sard messa nelle condizioni di perdere il posto a 50
anni, dovra per forza essere condannata a non lavorare o a doversi
arrangiare in qualche modo vivendoe di espedienti, fino a quando
raggiungerd 1'etd pensionabile perché le porte dell'amministrazione
pubblica, che dovrebbe rispondere agli interessi di tutti i cittadini,
gli sono precluse.

1o non credo che la cosa possa essere lmpostata cosi e vorrei che
da parte dell'assessore ci fosse un'ulteriore riflessione e che tenesse

conto del problema che noi abbiamo voluto porre con questo emendamento.
(Assume la Presidenza il Vicepresidente Marziani)

PRESIDENTE: Siamo in sede di votazione, perché dopo la replica del
relalore non & pia possibile prendere la parocla. Signori, il regolamento
l'avebte approvato un mese fa e bisogna che ce lo ricordiamo.

L' in votazione 1'emendamento proposte da Panza e colleghi, che
recita: ncll'ultima riga dell'art. 4, la cifra 40 & soppressa e
sostiluita con "S0Y,

Chi ¢ favorevole ¢ pregate di alzare la mano. ' respinto a
maggioranza, con 3 astensioni,

C'e un secondo emendamento, a firma Kaserer, Bertolini ecc., che
rileggo: lunendamento aggiuntivo all'art. 4:

"EL Jimite massimo di etd per gli  emigrati dJdella  Regione
Trenlino-Alle Adige & elevato nella wisura degli wnni di effettiva

permancnza all'estero e per un massimo di cingue anni®.
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Chi chiede la parola? Prego, cons. Kaserer.

KASERER S.V.P.): Sehr geehrter Herr Pr3sident! Wir haben diesen
Anderungsantrag oder Zusatzantrag eingebracht, weil wir eine glei-
che Bestimmung erst im Siudtiroler Landtag im Rahmen der Eriassung
des Gesetzes fur die Heimatfernen verabschiedet haben, wie sie hier
nun vorgeschlagen wird, und zwar daB die Anstellung in den Gemein-
den um funf Jahre erhoht wird oder, falls der Aufenthalt im Austand
weniger als funf Jahre ist, maximal um die Zeit, die er im Ausland
vebracht hat, aber eben bis zu einem Maximum an funf Jahren.

_lch hoffe, daBR diesem Abanderungsantrag stattgegeben wird; weil
wir dadurch den Heimatfernen, die beabsichtigen wieder zuruckzukeh-
ren, die Turen zu den o6ffentlichen Stellen nicht verschlieflen.

Fiir die Landesstel len haben wir also 40 Jahre plus die maximal
finf Jahre. Aber ich méchte auch bemerken, daBl in Sidtirol auch
beim Staat zur Zeit die 40 Jahre gelten, so daB wir nun alle Kor-
perschaften bald mehr oder weniger gleich geschaltet haben: Staat
40 Jahre, Region 40 Jahre und Land 40 Jahre.

lch hoffe, daR keine Schwierigkeiten sind zur Genehmigung dieses
Gesetzes, wenn wir wollen, daB Heimatferne zurickkommen und dafl ih-

nen auch damit die Moglichkeit geboten wird, offentliche Stellen
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in den Gemeinden auch zu besetzen. Es bleiben immer noch - ieider
muB ich sagen - auch Korperschaften, fir die diese Erhohung nach
nicht gilt, aber im Laufe der Zeit wollen wir versuchen, diesen

Passus uberall hineinzubringen. lch bitte deshalb um Annahme der
Abanderung.

(Illustrissimo signor presidente! Abbiamo pre-
sentato questo emendamento, © meglio emendamento aggiuntivo,
poiche recentemente il Consiglio provinciale di Bolzano ha appro-
vato analoga norma nell'ambito della legge a favore degll emigra-
ti per l'accesso ail servizi comunali, si propone quindi di ele-

il
vare/limite di eta a favore degli emigrati all'estero di cinque
anni al massimo, o per gli anni trascorsi all'esteru, qualora
questi risullano essere inferiori a cinque.

Spero che tale proposta sia accolta per permettere agli emi-
grati, che intendono ritornare, di accedere anche al pubblico
impieqo.

Per i dipendenti della Provincia abbiamo previstao 40 anni con
un'elevazione massima di 5 ed in Alto Adige tale limite vale

anche per lo Stato, dimodoch® tutti gli enti si sono pil o meno

adeguati: Stato, Regionc e Province prevedono comungue 40 anni.
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Spero che per l'approvazione di questa legge non vi siano dif-
ficolta, se desideriamo che gli emigrati ritornino ed offrire loro
la possibilitad di accedere al servizio comunale. Vi sono purtroppo
anche enti, per i quali quest'elevazione di etd non vale ancora,
ma nel corso del tempo desideriamo tentare di introdurre ovunque
questa clausola. Prego pertanto di voler approvare quest'emenda-

mento,)

PRESIDENTE: Ci sono altri che chiedono la parola su questo emendamento?

La parola al cons. Boato.

BOATO (WNS-NL): Cons. Kaserer, che cosa pud spingere a votare contro a
una proposla generale che include anche questa ¢ a sostenere a spada
tratta questa eccezione? La quale & motivata certamente, ma comunque &
un fatto che rischia di essere, in una situazione economica come guesta
e con problemi che non riguardano solo quelli che possono rientrare o
che rientrano dall'emigrazione, rischia di essere una discriminazione
tra chi & qui - che sia qualsiasi gruppe etnico, questc sia chiaro,
assolutumente a prescindere da questo - e chi rientra dall'estero
rispetito allo stesso poste. Ciod mi sembra che gquesto possa diventare un
contraddittorio richiamo di rientro dall'estero, non per volonta di chi
lo propone, ua acquista yueslo significato, nel momento in cui la

domanda di lavoro € estesa e anche agpravata, lo riconosce anche iagnago

oggl, rispetlo a cinque anni fa o a tre.

PRIESIDENTE: Cons. Peterlini .




PETERL INI (S.V.P.): Es sind zwei Aspekte: einer ist juridischer Art
und ich kann die hierzu gemachten Ausfilhrungen vom Kollegen Kaserer
und besonders auch vom Kollegen a Beccara unterstreichen. Die Alters-
" grenze auf Staatsebene fir den Staatsdienst ist normalerweise 35 Jah-
re und kann in besonderen Fallen erhoht werden.

Unterbrechung

PETERLINI (S.V.P.): lch bin dabei zu erkidren.

Normalerweise ist die Altersgrenze 35 Jahre und kann durch bestim@
te Verhaltnisse — beispielsweise Kinder, Frau, Familie, Invaliditat
und dergleichen - auf maximal 40 erhoht werden. Wir haben einen gro-
Ben Prizedenzfall, der genannt worden ist, und zwar ist es der Arti-
kel 45 des Proporzdekretes, der filir die Staatsstellen in Sudtirol
diesen Grundsatz der Staatsgesetze bricht und das Limit von 35 auf
40 Jahre setzt. Artikel 45 des Proporzdekretes lautet: "Il limite
di etd” usw. “viene elevato ad anni 40, applicando a partire da tale
limite le deroghe previste da leggi speciali”. Mit den 40 Jahren sind
wir also vol lkommen rechtlich in Ordnung. Dariliberhinaus schieben wir
jetzt als ncue "deroga”, als neue Abweichung, diese Mdoglichkeit fur
die Heimatfernen ein. Damit sind wir also ganz auf dem Boden der
juristischen Mdglichkeiten. Alles was daruber hinausgeht, ist meines
Erachtens ein klarer Rickverweisungsgrund fiir die romische Regierung.

Aber jetzt zum Argument Arbeitsplatzsicherung: Die Arbeitsplatze

werden nicht vermehrt, indem wir die Altersgrenze nach oben schieben;
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- wenn Betriebe in Krise geraten, dann sind es auch junge Menschen,
die eine Arbeit suchen und Schwierigkeiten haben, einen Arbeits-
platz zu finden. Wenn wir dann einseitig fir alle &lteren Genera-
tionen die Miéglichkeit des Zuganges bieten, dann verkleinern wir
gleichzeitig die Mdglichkeiten fir die jungen Menschen.

ich glaube, daf diese Mallnahme, wie wir sie hier vorgeschlagen
haben, wie sie der Kollege Kaserer ertautert hat, doch ein ausge-

wogener Zwischenweg darstellt.

Vi sono due aspetti: uno & di natura giuridi-
ca ed a tal proposito posso soltanto sottoclineare le esposizioni
del collega Kaserer ed 1n particolare del collega a Beccara. A li-
vello nazionale cioe per il servizio statale il limite di etad &

35 anni, che pub essere elevato in casi particolari.

Interruzione

PETERLINI (S.V.P.): Mi spiego.

In linea di massima il limite di eta & di 35 anni, che pud

essere elevato a 40 anni al massimo per determinate condizioni
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riguardanti, ad esempio, i figli, la moglie, la famiglia, 1'in-
validita ecc. Esiste un grande precedente, peraltro gia menzio-
nato, cio®d l'articola 45 del decreto concernente la proporzionale,
che supera per i posti statali in Alto Adige il principio dei

35 anni previsto dalle legqgi nazionali, elevandolo a 40 anni.
L'articolo 45 menzionato recita: "Il limite di etd" ecc. "viene
elevato ad anni 40, applicando a partire da tale limite le deroghe
previste da legyi speciali". Con i 40 anni non ci sono gandi
problemi a carattere giuridico. Ora intendiamo prevedere una
ulteriore deroga per gli emigrati, la qual cosa esula dalle pos-
sibilita giuridiche e tutto quanto supera questo limite, 2 a mio
avviso un chiaro motivo di rinvio per il governo romano.

Veniamo ora all'argomento della sicurezza del posto di lavoro:

i posti di lavoro non aumentano, elevando il limite di eté;héé"de-
terminate aziende vanno in ecrisi, anche giovani sono costretti a
ricercare un nuovo lavoro e quindi ad affrontare gqueste difficol-
t4. Aumentando la possibilitad alle generazioni pil aventi in eta,
si diminiuisce proporzionalmente la possibilitd a svantaggio dei
giovani.

Credo che la norma da noi proposta ed illustrata dal collega

. . . Al
Kaserer, coslituisca un'equa soluzione a metad strada.;
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PRESIDENTE: Altri sull'emendamento? Nesgsuno.
Pongo in votazione l'emendamento Kaserer.
E' approvato a maggioranza con 2 astensioni.
Pongo in discussione l'art. 4 cosl emendato.

Prego, cons. Tomazzoni, sull'articolo nel suo complesso.

TOMAZZONI (P.S.I.): Visto che prima non mi ha date la parcla il
Presidente benché avessi alzato la mano pili volte prima del cons.

Panza...

PRESIDENTE: Abbia pazienza, consigliere, parli adesso; adesso pud

parlare tranquillamente.

TOMAZZONI {P.S.I.): Parlo dopo l'emendamento, tanto non cambiava niente,
il voto credo che non cambiasse, quindi lo sfoge lo faccio adesso,
allora, su guesto articolo, in quanto ritengo che si sia commesso un
grosso errore a non accettare quell'emendamento e a portare avanti
l'articolo cosi.

Dal punto di wvista giuridico mi pare che quanto detto
dall'assessore abbia scarso rilievo perché, se la deroga c'é@, & deroga
in tutti i casi, che sia di cingue o di dieci anni non comporta alcuna
differenza. [ quindi o passa la deroga dei cingue o non passa, ma in
quel caso passava anche la deroga dei quindici anni.

L'altra tesi dell'assessore che sarebbero quelli che non hanno mai
lavorato, che eventualmente vanno a richiedere posti nella pubblica
amministrazione, mi pare che sia anche del tutto insostenibile, per

ovvii motivi, ma quello che non deve passare & che questa posizione
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presa dai firmatari dell'emendamento appaia come una posizione contro
1'occupazione giovanile.

E' il solito discorso che si wvuol contrapporre la poiitica per
l'occupazione giovanile a gquella dell'emarginazione degli anziani o
viceversa. Credo che si tratti di una politica diversa, occorre cambiare
anche alcune satrutture, alcune modalita di gestire i processi di
occupazione o quelle che & 11 mercato del lavoro, che vanno
profondamente ripensati, non solo perché siamo in wuna fase di
ristrutturazione di tutto il settore produttivo, ma anche perché siamo
in una fase di invecchiamento della nostra societda, c¢he dovrebbe
comportare una maggiore attenzione al problema degli anziani.

E mi riferisco anche agli articoli precedenti, quelli sul part
time, Se abbiamo introdotto il part time si doveva anche pensare alla
possibilitd di wutilizzare persone, che arrivano al limite della
pensione, a part time anche oltre il limite della pensione. E' wun
problema grossoc, e per questo dicevo prima che & stato affrontate con
una certa faciloneria il problema del part time, senza vedere tutte le
possibili implicazioni. La espulsione immediata, brutale della persona
che arriva ai limiti di etd, ogegl in una societd completamente diversa,
dove lo stato di salute & anche miglicrato, dove le persone vivono pil a
lungo e possono anche operare pilh a lungo e pitdt a 1lungo mettono a
disposizione della comunitd e della collettivitda le loro esperienze,
poteva essere tenuto presente per inserire quel principio e qui invece
si €& voluto tagliare gquesta possibilita di elevare a 50 anni.

Io faccio memoria all'assessore di casi disperati, che ic stesso
conosco, ma che probabilmente conosce anche lui, di persone che hanno

lavorato e pol magari hanno sospeso il lavore. Parle di una signora, che
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ha lavorato fino ad una certa etd, poi ha sospeso perché si & sposata ed
ha avuto dei figli, poi si & separata e si & trovata sul lastrico e non
ha potuto, avendo pil di 35 anni, essere assunta da nessuna parte. Il
rapporto di lavoro privato in questo momento si pud immaginare quanto &
difficile per chi ha superato una certa etd, nell'impiego pubblico
impossibile assumerle anche per fare le pulizie nelle case di riposo,
perché c'era il limite di etd, Disperazione totale e quindi assistenza
ECA, nessuna altra possibilitad di lavoro per queste persone.

Non & possibile impedire con una norma di questo genere che si
possano risolvere casi disperati, casi come quelli che si sono
verificati, io ne ho citato solo uno, e sempre pil si stanno verificando
con tutti i licenziamenti che avvengono in gquesto momento -~ ne posso
citare una serie della Grundig di Rovereto, in situazioni di questo
genere che sono al limite dell'etd e che non possono concorrere negli
enti pubblici per questi limiti - per conto mio questi casi devono
esgere tenuti presenti, se non altro per carita cristiana, se non per
tutte le altre motivazioni che potevano essere portate per sostenere
quell !'emendamento.

Percid non accettiamo l'articole e votiamo contro questa scelta,

che ci sembra grave da parte della Giunta e della maggioranza.

PRESIDENTE: Altri sull'art. 47 Nessuno.
E' in votazione l'art. 4 cosl emendato.

E' approvato a maggioranza con 2 astenuti.

Art. 5
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All'articolo 2 della legge regionale 7 luglio 1978, n. 11, sono
aggiunte le seguenti parole: ", nonché per il personale assunto

provvisoriamente per la sostituzione di personale di ruolo".

E' aperta la discussione. Nessuno chiede la parola.
3e nessuno chiede la parcla, lo pongo in votazione.

E' approvato a maggioranza con 9 astenuti.

Art. 6

All'articolo 14 della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, le

parole ''delle lettere a) e b)" sono sostituite dalle parole "della

lettera a)".

E' aperta la discussione. Nessuno chiede la parola.
Ponge in votazione l'art. 6.

E' approvato a maggioranza con 9 astensioni.

Art., 7

L'articolo 15 della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, &

abrogato.

E' aperta la discussione sull'art. 7. Nessuno chiede la parola.
Lo pongo in votazione.

E' approvato a maggioranza con 9 astensioni.
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Art. 8

Lt'ultimo comma dell'articolo 17 della legge regionale 11 dicembre

197%, n. 11, & sostituito dal seguente:

".a Commissione dura in carica quanto il Consiglio comunale che

1'ha nominata e i suoi componenti sono rieleggibili'.

E' aperta la discussione sull'art. 8. Nessuno chiede la parola.

Lo pongo in votazione.

E' approvato a maggioranza con 2 voti contrari e 10 astensioni.
Art. 9

L'articolo 20 della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, &

sostituito dal seguente:

"I Comuni possono introdurre sistemi di valutazione del personale
sulla base di criteri oggettivi da definire in sede provinciale nel

corso della contrattazione di cui all'articolo 28 della presente legge".

E' aperta la discussione sull'art., 8, Nessuno chiede la parola.
Se nessuno chiede la parola lo pongo in votazione.

E' approvato a maggioranza con 8 astensioni.

Art. 10

{B*

All'articolo 3 della legge regionale 15 novembre 1978, n. 21,

‘aggiunto il seguente nuovo comma:
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"Le disposizioni di cui al precedente comma non si applicano per

il personale assunto con contratto di diritto privato".

E' aperta la discussione. Nessuno chiede la parola.
Pongo in votazione l'art. 10.

E' approvato a maggioranza con 12 astensioni.
Art. 11

Nei confronti del personale femminile assuntoe in servizio
posteriormente all'entrata in vigore della presente legge non sono
applicabili le disposizioni di cui all'articolo 24, quarto e quinto

comma, della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11.

E' aperta la discussione sull'art. ll. Nessuno chiede la parola.
Se nessuno chiede la parola, lo pongo in votazione,

E' approvato a maggioranza con 12 astensioni.
Art. 12

Dopo l'articolo 24 della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11,
& inseritc il seguente articolo 24 bis:

"] Comuni nei loro regolamenti organici possono prevedere che il
personale femminile o 1 vedovi con prole a carico, in aggiunta ai
periodi di astensione dal servizio obbligatoria e facoltativa prevista
dalla legge 30 dicembre 1971, n. 1204, e successive modificazioni,

possono, a domanda, essere collocati in aspettativa, senza assegni, per
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una durata minima di un anno e massima di due anni per ogni singolo
figlio, da usufruire entro il quinto anno di eta del medesimo.,

L'aspettativa di cui al primo comma pud essere usufruita fino al
raggiungimento dei limiti minimi di servizio previsti per il diritto a
pensione CPDEL.

Il periodo trascorso nella aspettativa predetta non & utile ai
fini sia della progressione giuridica ed economica di carriera, sia
dell'indennitd di buona uscita e di previdenza, mentre viene utilmente
computata ai fini del relativo trattamento di pensione.

Durante 1'aspettativa di cui ai commi precedenti, gli oneri di
pensione e di assistenza, da computarsi in relazione alla retribuzicne
pensionabile spettante al personale interessato all'atte del
collocamento in aspettativa o derivante da successivi aumenti di
carattere generale, sono a carico dell'Amministrazione comunale, inclusa
la quota contributiva di pertinenza del personale medesimo.

Nei confronti del personale assunto con contratto a tempo
determinato per la temporanea sostituzione del personale che fruisce
dell'aspettativa prevista dal primo comma del presente articolo, non
trova applicazione il limite previsto dall'articolo 4, lettera b}, della
presente legge ed il contratto di lavoro ha la durata del periodo di
aspettativa medesima, allo scadere del quale il rapporto di lavoro si

intende a tutti gli effetti risolto".

Mi pare che 1l cons. Tonelli abbia detto stamattina che
1'emendamento presentato all'articolo 12 viene ritirato. Ho capito male.
Allora viene presentato un emendamento, a firma Tonelli,

Costalbano e Micheli, che recita cosl: le parcle '"femminile o i vedovi
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con prole a carico" sono soppresse.

Cons. Tonelli, desidera illustrarlo? Prego, ha la parcla.

TONELLI {(D.P.): Io ne illustro un altro, Signor Presidente, nel senso
che sono due gli emendamentl presentati all'art. 12: uno é: l'art. 12 é
soppresso, e poi c¢'@ un emendamento in subordine: le parcle

"femminile...' sono abrogate.

PRESIDENTE: Discutiamo prima sul secondo emendamentoc, che non ho letto,
e che legpo adessc: "L'art. 12 & soppresso', a firma Tonelli, Micheli,
Boato, Panza, ecc.

Prego, ha la parola per 1'illustrazione dell'emendamento

interamente soppressivo dell'art. 12.

TONELLI (D.P.): Io non divido 1'illustrazione dei due emendamenti, nel
senso che noi riteniamo che l'argomento che viene introdotto con questa
proposta del disegno di legge, con l'art. 12, non & un argomento né
secondaric né non serio; & una cosa estremamente importante, che perd va
valutata con le pinze, come si suol dire, cioé fa parte di tutta quella
serie di nuovo approccio che c'é& nei confronti del lavoro, del concetto
di lavoroc e quindi nell'iniziare ad affrontgare le problematiche che
possono riguardare i periodi di astensione, la diminuzione dgell'orario,
1'utilizzazione dell'orario a tempo pieno da parte di pill persone, cioe
tutto quel discorso che da alcuni anni a questa parte si é affacciato al
dibattito, che riguarda praticamente quello che va sotto il nome di
gocietd post-industriale e quindi le nuove tematiche di flessibilita, di

larga flessibilitd nei confronti del lavoro.




- 78 —

Questa tematica, perd, se, ripeto, da una parte & una tematica
estremamente seria e che va approfondita con tutti i cri;mi della
discussione seria e quindi che va affrontata e risclta a 1livello
generale nella legislazione del lavoro nel nostro paese, & anche vero,
da un'altra parte, che si presta, se introdotta in modo garibaldino,
senza pensarci molto, ad interpretazioni, le piu strane da una parte,
non risolve o non va incontro ai problemi a cui vorrebbe andare
incontro, e dall'altra parte addirittura presta il fianco ad elementi
che, dal nostro punto di vista, sono assclutamente inaccettabili e a cui
mi riferisco.

Ecco perché quindi il discorso dell'abrogazione dell'intero
articolo. Noi non possiamo essere nel modo pid assoluto d'accorde
sull'accettare che i servizi sociali, che devono essere garantiti
dali'ente pubblico -~ e non discutiame in questo momente sul come
interviene 1l'utenti per pagarli o cose del genere, non sonc in
discussione -~ non possiamo accettare che i sgervizi sociali, che devcno
essere garantiti dall'ente pubblico, per questi ci sia la supplenza
delle famiglie, dei genitori, dei parenti e cose di questo tipo.

Secondo, noi rimaniamo convinti, penso per lunghi anni ancora, che
per i bambini ei sia il diritto alla socializzazione, all'educazione e
allo studio e che quindi questi elementi non possano, anche se siamo
disponibili ad entrare nel merito delle questicni che riguardano una
flessibilitd diversa rispetto al lavoro, una concezione diversa rispetto
al lavoro, che nel passato, ma questi elementi non possono riguardare la
supplenza fatta dal genitori, dalle famiglie, rispetto a quelli che sono
i compiti dello Stato e dell'ente pubblico.

Mi riferisco qui, per capirc¢i, alle tendenze che vengono avanti in



- 79 -

settori del nostro paese, che sonc state anche approfondite in convegni
della destra culturale, che scno quelle che dicono: chiudiamc gli asili
nido, chiudiémo le scuole per l'infanzia e paghiamo le mamme che stiano
a casa ad educare i loro figli.

Questo, per essere molto schematico, & 1l'idea che c¢'& sotto.
Questo per noi & inaccettabile, nel modo pil assolute! Qui non si tratta
di ritirar fuori il discorso della famiglia o meno, si tratta di
affrontare i problemi che riguardano il diritto alla socializzazione, il
diritto all'educazione, il diritto allo studio nel nostro paese.
Princlpi generali che stanno sopra 1'ordinamento del nostro 3tato.

| Questi elementi che vengono introdotti possono essere capiti e
utilizzati in questa direzione e noi non possiamo essere d'accordo che
gi comincino ad introdurre, subdolamente, chimatelo come volete, non mi
interessa in questo momento 1l'aggettivo, ma che si .incomincino ad
introdurre elementi di gquesto tipo, che sono e interpretabili e
gestibili soltanto in modo negativo, davanti a quelle che invece & un
problema serio, che ha bisogno dei suoi tempi di maturazione, di
riflessione ecc.

Quindi da un punto di vista di principioc noi non siamo d'accordo a
non entrare nel merito di queste questioni, ma diciamo che non & con
questa formulazione, che voi proponente, che si affrontano questi
problemi,'che hanno bisogno ancora di tempo per essere approfonditi.Ecco
quindi il discorso della soppressione dell'intero articolo 12.

In subordine, c¢'@ 1'altro emendamento, quello che dice: eliminare
le parole "femminile o i vedovi con prole a carico". Perché? In
subordine perché, se siamo costretti dalle manine che si alzano qui

dentro, ad accettare la permanenza dell'art. 12, non possiamo pero
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accettare la permanenza dell'art., 12, non possiamo perd accettare il
principio per il quale l'autonomia della Regione Trentino-Alto Adige pud
introdurre all'interno della sua législazione, sia un'autonomia o
deroghe in negativo rispetto a quello che & 1'andamento della riforma
dello Stato e dei suoi enti a livello nazionale.

Noi non possiamo permettere, credo che sia assolutamente
inaccettabile, una interpretazione delle nostre capacitd autonomistiche
atta a degenerare o, addirittura, a voltar pagina, a tornare indietro
rispetto alle conquiste di riforma che sono passate a livello nazionale.
Logica gquesta che purtroppo & presente in moltissime altre leggi della
regione e della provincia, dove noi introduciamc elementi peggiorativi °
rispetto alle riforme a livello nazionale, ma in questo caso, secondo
noi, si tratterebbe, & un discorso di principio, si tratterebbe di
introdurre una discriminazione fra il personale femminile ed il
personale maschile, che & stata superata a livello nazionale dalla legge
903 del 1977, paritd di trattamento tra uomini e donne in materia di
lavoro.

Qui si dice: "i comuni nei loro regclamenti organici possono
prevedere che il personale femminile o i vedovi con prole a carico, in
aggiunta ai periodi di astensione..."”.

Cioé noi qui introduciamo una differenziaziohe fra il personale
femminile e 11 personale maschile, cio& mettiamo con il personale
femminile i vedovi con prole a carico, ma comunque introduciamo gquesta
discriminazione che da 5 anni e pill @ stata superata con legislazione
nazionale nell'ordinamento dello Stato. E io crede che questo sia un
elemento, ripeto, estremamente importante. Noi <¢i siamo anche

preoccupati .di approfondire, in termini anche giuridici, questa
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questione e devo dire subito all'assessore che su questa questione, su
questa seconda parte, al di 13 del discorso di principio, per il quale,
dicevo prima, si contanc le manine qui dentro, =si pud anche pensare di
perdere dal punto di wvista della maggioranza o della minoranza, non
siamo disponibili invece a perdere sulla parte che riguarda il discorso
di principio che facevo prima, e quindi se dovessimo essere battuti qui
ricorreremo alle strade che abbiamo gia conosciute in passato e cioé
quelle di accompagnare al Governo la legge che voi spedirete, con le
nostre osservazioni in termini giuridici, per vedere se 11 Governo
rispetta queste cose o almeno fa rispettare quelli che sono 1 principi
generali dello Stato.

Perché ci pare assolutamente inaccettabile che 1'interpretazione
delltautonomia, che a l1'interpretazicne della possibilita di
introduzione di deroghe, rispetto alle leggi dello Stato, debba essere
tale da poter regredire nella nestra regione rispetto al resto del
paese. Semmai deve essere il contrario, c¢icé 1l'autonomia e la
possibilitd di introduzione di- deroghe deve essere la possibilita di
poter gestire a livello pld democratico, pih di autogoverno, pia in
avanti, quelle che sono le conguiste che si hanno a livello nazionale.

Per quante riguarda lo specifico la nostra posizione & la
seguente, in lLermini anche di principio, ripeto.

L'art. 12 del disegno di legge n. 74 stabilisce che i comuni
possono prevedere, nei propri regolamenti organici, una nuova figura di
aspettaltiva facoltativa per il perscnale comunale, di cul possono godere
i dipendenti con prole in tenera etd, in aggiunta ai periodi di
astensione dal servizio obbligatorio e facoltativo previsto dalla legge

30 dicembre 1971 n. 1204,
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La disposizione regionale intesa a limitare la possibilita di tale
aspettativa al solo personale femminile o ai vedovi con prole a carico
si presenta illegittima per violazione del limiti imposti dallo Statuto
alla legislazione della Regione.

Si deve tener presente, infatti, che la competenza della Regione
di fissare con propria legge 1 principi generali dell'ordinamento del
personale dei Comuni stabilita dall'articolo 65 dello Statuto, &
competenza secondaria, o semmai integrativa, e comunque certamente non
primaria.

La dottrina concorda pressoché unanimemente nel limitare la
materia di competenza legislativa esclusiva delle regioni a statuto
speciale e delle due province autonome alle sole ipotesi espressamente
ed esplicitamente previste dai rispettivi statuti., Cid in considerazione
della natura eccezionale di tale tipo di competenza, che non pud
ritenersi presente se non 11 dove & espressamente attribuita.

Si pud inoltre ricordare che rientra nella competenza legislativa
secondaria della Regione anche la materia "ordinamento dei comuni", alla
quale 1'ordinamento del personale del comuni stessi & strettamente
connesso (fino al punto che si potrebbe ritenere quest'ultima materia
rientrante nella prima, se mancasse la disposizione contenuta
nell'articelo 85 dello Statuto).

Legiferando dunque nell'ambito della propria competenza secondaria
la Regione deve rispettare, oltre agli altri limiti fissati nell'art. 5
dello Statute, anche quello dei principi stabiliti dalleleggi dello
Stato.

Orbene, la legislazione nazionale in tema di lavoro, sia privato

che pubblico, e principalmente la legge 9 dicembre 1977, n. 903, ha




~ 83 -~

stabilito senza ombra di dubbio il principio della paritd di trattamento
tra uomo e donna.

Tale principio, anzi, & cosl precisamente affermato e di cosi
generale applicazione da poter essere addirittura considerato wun
principio dell'ordinamento giuridico dello Stato, tale quindi da imporsi
al legislatore regionale anche nellalmateria di competenza esclusiva, e
pertanto, anche qualora si volesse sostenre {e si riuscisse a
dimostrare) che la competenza ex articole 65 dello Statuto & competenza
primaria.

Comunque, per la fattispecie che qui interessa, il legislatore
nazionale ha provveduto, con l'art. 7 della citata legge 9.12.1977, n.
903, a dare esplicazione al principio di paritd tra uomo e donna in tema
di assenze dal lavoro per esigenze dei figli in tenera etd, prevedendo
che tutte le possibilita di astensione dal laveoro per le suddette
esigenze stabilite dalla legge 30 dicembre 1971, n. 1204, possono essere
fruite alternativamente dalla madre o dal padre.

Appare evidente dunqgue che & il legislatore regiocnale, nel momento
in c¢ui stabilisce la possibilitd di una nuova forma di aspettativa
facoltativa per i dipendenti comunali, aspettativa concessa per le
medesime finalitd perseguite con le astensioni dal lavoro previste dalla
legge 30.,12.1971, n. 1204, ed in aggiunta alle astensioni medesime, non
pud limitare le funzioni dell'aspettativa al solo personale femminile e
ai vedovi con prole: tale limitazione viola il principio di paritd di
trattamento tra uomini e donne stabilito genericamente dalla legge
3.12,1977, n. 903, e specificamente, per quello che riguarda le
astensioni dal lavoro per esigenze dei figli in tenera eta, dall'art. 7

della lepgge medesima.
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Questa & la posizione che noi crediamo sia corretta, anche in
termini giuridici, oltre che in termini politici. Cioé & per noi
assolutamente inaccettabile usare le nostre facolta autonomistiche per
regredire, per andare indietro rispettc alle congquiste che vengonoe fatte
a livello nazionale.

Quindi, riassumendo molto rapidamente: la richiesta di
soppressione dell'art. 12 in totec sulla base del discorso che facevo
prima, cioé& sulla base del fatto che noi non ci rifiutiame di entrare
nel merito di questa ridiscussione dell'approccio al problema lavoro, ai
tempi di lavoro, al rapporto fra tempo di vita e tempo di lavoro, ecc.,
ecc., ma non possiamo concordare che venga introdotte in  modo
estemporaneo guanto meno, senza che ci sia un'approfondita discussione,
né che si incominci in qualche modo ad introdurre lo smantellamento,
l'abdicazione delle funzioni dello Stato e degli enti pubblici in
materia di diritto alla socializzazione, all'educazione e allo studio
dei figli; in subordine richiesta di abrogazione delle parole "femminile
o vedovi con prole", per lasciare che in questa regione anche per i
dipendenti del comuni valga il principio generale dell'ordinamento
giuridico delle Stato, che & stato cosl precipuamente stabilito nella

legpe 1204, ma poi soprattutto nella legge 903 del 1977.

PRESTDENTE: Siamo sempre in discussione su questi emendamenti.

Ha chiesto di parlare la signora Gebert Deeg. Ne ha facolta.
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GEBERT DEEG (S,V,.P.): Nicht zum letzten Punkt méchte ich Stellung
nehmen, den der Herr Kollege angeschnitten hat. Zu zwei, drei Aus
sagen, die er hier vertreten hat, mochte ich aber unsere Meinung

duBlern.

Er hat davon gesprochen, daB dieser Artikel 12 abgeschafft werden
sollte, well er eine Teilldsung darstelle. Eine Gesamtdiskussion
iiber eine Dynamik der Arbeitszeit und damit auch iiber eine Dynamik
der Fragen Freiheit fiir Erziehung, Familie usw. miifte kommen.,

werm wir das bis zur Erreichung des Idealfalles diskutieren wollen,
dann vergeht das Jahr 2000 und mehr., Die Verwirklichung sozialer
MaBnanmen ist immer und iiberall nur schrittweise moglich gewesen,
Das, was hier das Gesetz vorsieht, ist so eine schrittweise Ent-
wicklung fiir mehr M8glichkeit der Jamilie fiir Zeit der Erziehung.
Es verldnyert die Schwangerschaftsurlaube fiir die Erziehungszeit
auf ein bis zwei Jahre. Viele Staaten in Europa haben die drei
Jahre Erziehungszeit, was von Frauen und Familien begriifit wurde.
Unser Schritt ist ein positiver Schritt. Im Deutschen ¢gibt es ein
Sprichwort: "Das Bessere ist der Feind des Guten".

Wenn man den Frauen helfen will, ist dieser Schritt ein guter
Schritt. Der Herr XKollege spricht vom Recht des Kindes auf Sozia-
lisierung, Erziehung und Ausbildung. Ich bin der Meinung, die Din-

ge sind anders zu reihen. Das Kind hat das Recht auf Erziehung, auf
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Sozialisierung und auf Bildung. An erster Stelle steht die Erzie-
hung, denn wir wicsen von der Pddagogik und der Fsychologie, von

den Xinderirzten, von den Arzten her, wie entscheidend die ersten

drei Jahre fir die Zukunft des Kindes sind, Diese drei Jahre sind
entscheidend vor allem Ffiir die Persdnlichkeitsfindung, fiir die
starkung des Animus des Kindes, Zuerst kommt die Erziehung, Sie
ist primdr ein Recht der Eltern und der Familie. Sie wird dort

zur Pflicht, wo diese dazu nicht in der lLage sind. Sie kann auch
PFflicht des Staates sein. Primdr aber ist Erziehung persconale Ver-
antwortung und Recht der Mutter, des Vaters, der Familie. An zwei-
ter Stelle kommt die Sozialisierung. Das Xind muB zuerst eine ge-
wisse Eigenstdndigkeit erworben haben, um sozialisiert zu werden,
‘Tch mache ein ganz einfaches Beispiel: Wir haben die Schwerpunkt—
schulen geschaffen mit dem Blickpunkt Sozialisierung und dabei
vielleicht manche andere Dinge hintangestellt., Nicht nur in konser
vativen sondern auch in sogenannten fortschrittlichen Landern geht
der Trend von der Grofischule weg, weil die Sozialisierung allein

nicht das Alliheilmittel Ffiir den Menschen ist,

Tch mdchte daher sagen: Zuerst Erziehung, dann sozialisierung und
Rildung. In dieser Reihung steht das primire Recht der Mutter, dem

Vater und der Familie zu !
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(Non desidero prendere posizione in merito
all'ultimo punto, offrontato dal collega che mi ha preceduto,
ma desidero invece esprimere la nostra opinione su due o tre
sue dichiarazioni.

Egli ha affermato che l'articolo 12 sarebbe da abrogarsi,
in quanto rappresenta una soluzione parziale. Sarebbe il caso
di aprire una discussione sulla dinamica dell'orarioc di lavoro
e quindi anche sulla dinamica del tempo libero per l'educazio-
ne dei figli, la famiglia ecc. Se intendiamo discutere questa
problematica fino al raggiungimento del caso ideale, dovremo
attendere l'anno 2000 e piu. Infatti 1'attuazione di provve-
dimenti sociali pud avvenire ovunqhe soltanto passo a passo.
Cid che prevede la legge & uno sviluppo graduale, che concede
pill possibilitd alla famiglia e pid tempo per l'educazione
della prole. Aumenta 1] periodo di maternita fino ad uno o due
anni da dedicare al bambino. Molti Stati d'Europa hanno previ-
sto il periodo di maternitad fino a tre anni, la qual cosa &
stata accolta con favore dalle giovani madri e famiglie. Il
nostro passo & senz'altro positivo. In Germania g molto in

voga il dellto: "11 meglio & nemico del bene".
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Se si vuole aiutare le giovani spose, questo & un atto
senz'altro valevole. I1 collega parla del diritto del bambino

alla socializzazione, educazione ed istruzione. Sono dell'avvi-

so che Lali valori vanno graduati diversamente e cio#& il bam-
bino ha diritlto innanzitutto ad essere educato, poi alla so-
cializzazione ed infine all'istruzione. Al primo posto va col-
locato senz'altro l'atto educativo, poich& conosciamo gli in-
segnamenti pedagogici e psicologicl dei pediatri e dei medicl
in genere e sappiamo quanto incidono 1 primi tre anni di vita
nel futurc dell'essere umano. Sono anni determinanti per la
formazione della personalita, per il rafforzamento dell'animo
del bambino. A tutto, ripeto, va anteposto l'educazione, come
diritto primario dei genitori e della famiglia, e qualora questi
non sono in grado a provvedere, il diritto si tramuta in dovere,
anche dello Stato, ma primariamente l'educazione & una respon-
sabilita e diritto personali, della madre, del padre e della
famiglia..Iln secondo luogo poniamo la socializzazione. 11 bam-
bino deve aver acquisito una certa autonomia, per poter socia-

lizzare. Un semplice esempio: abbiamo creato centri di educa-
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che tendono soprattutto alla socializzazione,

zione basilari,

trascurando forse qualche altro aspetto. Nei Paesi non sol-
tanto conservativi, ma anche in quelli progressisti vi & la
tendenza ad abbandonare i grandi centri, in quanto la socia-~
lizzazione non & sempre l'unico toccasana per l'essere umano.
Desidero pertanto dire: prima 1'educazione, pol la socia-
lizzazione e quindi 1'istruzione. In questa graduazione abbia-

mo il diritto primario della madre, del padre e della famiglial)

PRESIDENTE: Ci sono altri interventi? Io devo far presente ai signori
consiglieri che siamo alle 13.

Chi si iscrive a parlare? C'@ la Giunta e poi ha diritto di
replica il proponente.

La parola alla Giunta, pregandola di essere stringata, se &

posaibile.

a BECCARA (assessore enti locali - D.C.): Fard appello a tutte le mie
forze per essere sintetico, perd mi trovo di fronte ai problemi
sol;evati dal cons. Tonelli, che, a mio parere, si muovono su tre
livelli.

La prima affermazione riguarda la tematica del lavore ed & un
grosso dibattito che da alcuni anni si porta in riferimento al problema
del lavoro.

In ultima analisi si tratta di vedere in che modo e in che misura
devono essere le strutture del lavoro che si adeguano alla persona e non

viceversa. Questo & il grosso discorso, per cuil evidentemente qui si
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inserisce il discorso del part time, al gquale ha fatto cenno prima il
cons. Tomazzoni. Io rispondo di essere in perfetta sintonia con le sue
valutazioni in merito al part time che & inserito in questa legge, ma
dico anche che io non avevo possibilitd per fare un part time pil
articolato, pill dinamico, piu flessibile, con l'andata e ritorno, perché
esistono delle difficoltd di carattere previdenziale, a livello di CPDEL
‘e INADEL, ecc., che non mi permetteva di farlo. Quindi concordo sul
fatto che abbiamo apertoc una breccia.

Questa & una grossa tematica, qui si potrebbe discutere a lungo, e
io sono anche del parere che non & giusto che ci sia un pensionamento
traumatico; il lavoratore, fino a 65 o a 60 anni lavora otto ore al
giorno, 40 ore alla settimana per tutto l'anno, poi improvvisamente & in
pensione e noi sappiamo perfettamente come cid, per alcune ¢ per tante
perscone, rappresenti un trauma, mentre sarebbe pil opportunc prevedere,
come gid altre legislazioni di altri paesi prevedono, una gradualita,
una riduzione graduale del lavoro, in modo che poi il passaggio dalla
attivitd lavorativa a quella pensionabile non sia cosi traumatico.

Un altro discorso si pud fare anche in riferimento alla rigidita
del lavoro che noi adesso abbiamo, ciocé non & un lavoro a misura d'uomo,
pur sempre nel rispetto dell'efficienza e della produttivita
dell'amministrazione pubblica, perd si pud discutere perché la vita
dell'uomo non & rigida, non possiamo accettare un modo di lavorare che &
come un tunnel, nel quale si entra a 20 anni e si esce a 65 sempre
uguali, perché cosl non & la vita dell'uomo!

E quindi questa & la prima tematica, sulla quale & utile - io
accolgo 1l'invito del cons. Tonelli - discutere, approfondire,

confrontarci.
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Lt'altra tematica, sollevata dal cons., Tonelli, & stata poi ripresa
dalla dott. Gebert, e l'ha ripresa in maniera precisa, puntuale, perd io
dico che non =i pud, con Tonelli, fare il cosiddetto processo alle
intenzioni! Soprattutto quando leli ritiene che sia una supplenza quella
dei genitori nei confronti dei bambini in tenera eta. Io dico no, no e
no! Come si fa a dire che i genitori, nei confronti del bambino di un
anno, sono in un atteggiamento di supplenza rispetto all'asilo nido? Ma
no, eventualmente viceversa!

Su questo si pud discutere a lungo, ma esula da questo articolo.
Perché? La cosa & semplicissima. Prima il personale femminile, e solo
quello, al compimento del guindicesimo anno di anzianita, poteva andare
in aspettativa fino al compimento del ventesimo anno e poi andava in
pensione.

Allora ci siamo chiesti: & giusto questo?E abbiamo detto: no, lo
aboliamo. Ecco l'art. 11.

In pari tempo perd abbiamo detto: ma & opportuno o no, é giusto o
no che noi lagsciamo alla donna una libertd di scelta, per cui nel
momento in cui ritiene di lavorare a orario pieno o ritiene di affidare
il suo bambino a persone vicine o alle strutture sociali pud farlo,
nessuno glielo impedisce, ma nel momento in cui desiderasse sospendere
la propria attivita di lavoro per un anno o al massimo due, perché non
dovremmo offrirle questa possibilita, nel momento in cui & la sua scelta
che lo chiede?

Io non ho affrontato il problema dei servizi sociali in questo;
questi sono processi alle intenzioni, sui quali si pud anche discutere,
ma che non c'entrano.

Terzo punto, ho detto di voler essere breve, riguarda la
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problematica giuridica da lei affrontata. Io l'ho seguita con estrema
attenzione, poi le chiederd anche di avere la copia, perché prima di
incontrarci in Consiglio avevo avuto modo di dire al cons. Tonelli:
"Guarda che, da un punto di vista giuridico, con gquesta norma noi non
violiamo né la legge n. 1204 né la legge n. 903, ho assunto dei pareri
giuridici; se tu hai assunte pareri giuridici di senso inverso
confrontiamoli e almenc sgomberiamo il terrenc dalle problematiche
gluridiche".

Perd, pur aQendo seguito con estrema attenzione le argomentazioni
giuridiche delle quali lei ha dato lettura, mi pare che non ci siamo.
Questo perché non & assolutamente intenzione di questa norma, quella che
parla del personale femminile e vedovi con prole a carico, di viclare la
legge n. S03.

Lei sa che la legge n. 903 ha esteso quanto la legge n. 1204 del
1971 prevedeva per le sole donne, fatta eccezione evidentemente per il
parto, i due mesi prima e i tre mesi dopo, ma il resto l'ha esteso anche
al personale maschile e 1l'aspettativa facoltativa per seli mesi con
riduzione dello stipendio e la possibilitad di assentarsi ogni volta che
la salute del bambino al di sotito dei tre anni, lo richieda.

La legge 1204 era solo per le donne. Poi & intervenuta la modifica
del diritto di famiglia, laddove giustamente viene assegnato alla madre
e al padre un ruoclo paritario nei confronti dell'educazione dei figli -
per me la riforma del diritto di famiglia & stata veramente una cosa
meravigliosa, & fuori dubbio - c¢'é& stata questa meodifica, ecco
intervenire la legge n. 903, la quale estende le previdenze, che erano
prima riservate alla sola donna, anche ai maschi.

Poi abbiamo assistito in provincia di Trento alla richiesta di un
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dipendente provinciale, la cui moglie aveva parorito, di poter stare a
casa sei mesi in alternativa alla madre. Io non avrei potuto
impedirglielo nemmeno per sogno, e nulla dico per quanto riguarda la
legge n. 1204 e successive modificazioni, comprendendo pertanto anche
la legge n. 903, che in qualéhe modo modifica la n. 1204, in quanto la
estende.

Qui non c'd@ alcun problema; & ben chiaro che non abbiamo una
competenza concorrente e pertanto dobbiamo tenere conto dei principi
delle leggi dello Stato, e questo & genz'altro un principio delle leggi
delle Stato, adifferenza delle province di Trenteo e di Bolzano, che
devono tener conto soltanto dei principi dell'ordinamento giuridico e
delle norme fondamentali di riforma economica, socliale, ecc.

Quindi nulla ''quaestio"; chi ha secritto gquelle cose ha scoperto
ltacqua calda.

In effetti, sempre da un punto di vista giuridico, noi prevediamo,
avendo abolilo una, chiamiamola cosl, norma di privilegio, in qualche
modo, non totalmente, che consentiva al personale femminile di andare in
pensione dopo 15 anni, di abolirla ritenendo che perd potesse fruire di
quella aspettativa, senza assegni fra l'altro, fra il guindicesimo ed il
ventesimo annc, in un periodo in cui, forse, a suo giudizio, e ribadisce
"a suo esclusivo giudizio” ritenesse pilu opportuno farlo.

Cons. Tonelli, la legge n. 903, all'ultimo comma dice esatlamente
che "Sono abrogate tutte le disposizioni legislative in contrasto con le
norme della presente legge, in conseguenza..."

Lei sa perfettamente che, sia presso lo Stato come presso gli enti
pubblici, nessuno ha mal abolito quella norma che prevede 1'escodo

femminile, nessuno! Quindi significa che guell'istituto non rientrava
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nella disciplina della legge n. 903; nessuno si & mai sognato di farlo e
quindi la questione & che noi dobbiamo rispettare i principi delle leggi
dello Stato, anche se abbiamo competenza concorrente, ma i princlpi
delle leggi dello Stato, ciog@ i principi delle leggi n. 1204 e 903, ma
non dobbiamo rispettare principi che in queste due leggi non ci sono.

Ecco perché, da un punto di vista giuridice, questo emendamento
sla in piedl.

Poi, se vogliamo fare un ragionamento, anche non giuridico, ma di
buon senso, ic credo che sia giusto quanto detto dalla signora Gebert, e
cio® che bisognera arrivare gradualmente a un interscambio dei ruoll a
livello familiare.

Io non mi sono mai sentito menc uomo perché sostituivo mia moglie

in determinate faccende domestiche, e che c¢i sia anche...

(Interruzicne)

a BECCARA: (assessore enti locali -D.C.}: Quello & un altro discorso!

Quindi, che a un limite si arrivi effettivamente a questa fase, &
aurarabile, & auspicabile.

Voi sapete che io sono sempre stato del parere che 1l'uomoc e la
donna non siano eguali, ma siano pari, perché il rosso non & uguale al
nerc, perd & pari al nero. I movimenti femministi non sono mai riusciti
a capire questa evidenza.

Quando, mi ricorde anche il nome, il dott. Serafini, perché & un
mio amico, ha chiesto lui di rimanere a casa sei mesi al posto della
moglie, l'amministrazione provinciale ha detto di si, perd era un atto

un po' ancora curioso, considerate in maniera curiosa.
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Allora io dico che, anche da un punto di vista di buon senso, dal
momento che la legge n. 903 & rispettata e nessuno si & mai sognato di
violarla, anche se rappresenta qualche atteggiamento, usavo prima il
termine curioso, io ritengo che 1la possibilita per il personale
femminile con prole a carico di andare in pensione dopo i quindici anni
1'abbiamo abolito, & giusto, era gilusto, perd l'abbiamo in qualche modo,
anche se in misura minore, reintrodotta in un altro momento della vita
familiare.

Questo & quanto io avevo da dire, riservandomi evidentemente di
approfondire ulteriormente l'opinione giuridica espressa non so da chi,

da un consulente.

PRESIDENTE: Visto che ci sono altri iscritti a parlare, sospendiamo la
discussione a questo punto.

La seduta & tolta. Il Consiglio & convocato a domicilio, tenendo
presente che la prossima settimana non ci sard seduta e quindi siamo
convocati per il giorno 11.

La seduta & tolta.

{Ore 13.12)
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ALLEGATI






- 99 -

ANFRAGE N 131

Der unterfertigte PDU~Regionalratsabgeordnete Dr. Hans Lunger
erlaubt sich, die gegenstiindliche Anfrage an den Regionalasses-
sor fUr Grundbuchswesen zu richten und schickt folgendes voraus:

Der Unterfertigte hat bereits wiederholt in Anfragen darauf hin
gewiesen, daf manche Grundbuchsiimter derart mit Arbeit {iberla-
stet sind, dap sie nicht mehr in der Lage aind, die laufenden
Arbeiten innerhalb einer angemessenen Frist zu erledigen.

Zu diesen Grundbuchsimtern gehitrt ohne Zweifel das Grundbuchs-
amt Schlanders.

Zu erwihnen ist, daB bel diesem Grundbuchsamt auch im Jahre
1982 immer noch nur sechs Angestellte arbeiten so wie vor 10
Jahren,

Dies obwohl sich in der Zwischenzeit die anfallende Arbeit etwa
verdoppelt hat. So wurden vor 10 Jahren noch ungefiéhr 1000 bis
1100 Grundbuchsantréige im Jahr gestellt, wihrend im vergangenen
Jahr etwa 2200 eingegangen sind. Die Folge ist, daB im heurigen
September das Grundbuchsamt Schlanders erst die Grundbuchsantri
go vom November 1981 bearbeitet.

Es ist wohl offensichtlich, daB dies ein untragbarex Zustand ge
worden ist und fir die Blirger und fiir die gesamte Wirtschaft
groBe Nachteile mit sich bringt. Eine Erledigung aller Grund-
buchsantrige innerhalb angemessener Frist ist einfach eine unab
dingbare Voraussetzung dafiir, daB den Grundbuchsémtern ein halb
wege ordentlicher Dienst gegeniilber den Blirgern bescheinigt werw
den kann.

Wie erwidhnt, sind die aufgezeigten Mingel im Fall Schlanders
vor allem darauf zuriickzufiihren, dal zuwenig Personal ange=
stellt ist.

Zu sagen ist in diesem Zusammenhang noch, da8 z.B. im Grund-
buchsamt Meran in den letzten 10 Jahren die Zahl der Angestell-
ten verdoppelt wurde.

Glaubt man dies nur in Meran, nicht aber in der Peripherie tun
zu miissen? »
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Diese MiBstdnde im Grundbuchswesen sind flirwahr kein Erfolgs
nachweis fiir den jetzigen Grundbuchsassaessor, sondern stellen
ihm ein eher schlechtes Zeugnia fiir seine THtigkeit aus,

Dies vorausgeschickt, ersuchi der Unterfertigte den Regional-
assessor fiir das Grundbuchswesen um die Beantwortung der fol=-
genden Fragent

1. Sind dem zustdndigen Regionalassessor die untragbaren Zu-
stinde beim Grundbuchsamt in Schlanders bekannt?

2, Ist der zustindige Regionalassessor nicht der Meinung, dap
es hichst an der Zeit ist, dal der Personalstand des er-
wahnten Grundbuchsamtes erhiht wird, damit die anfallende
Arbeit innerhalb einer angemessenen Zeit erledigt werden
kann?

3. Gedenkt der zustindige Regionalassessor, sich um seine An-
gelegenheiten in Zukunft mehr als bisher zu kiimmern und
selber nachzusehen, ob die einzelnen Grundbuchsidmter funk-
tionieren oder nicht?

Um schriftliiche Beantwortung wird ersucht!

Hochachtungsveoll

Regionalratsabgeordneter
gez. Dr. Hanms Lunger

Bozen, 10. September 1982
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INTERROGAZIONE  x. 131

{] sottoscritto Consigliere regionale del P.D.U.,Dr. Hans Lunger,
si permette di interrogare |’Assessore regionale per il Libro
fondiario e premette gquanto segue:

1l sottoscritto ha ripetutamente fatto presente in diverse in-

terrogazioni, che certi uffici tavolari sono attualmente obera-
ti di lavoro e che non riescono a definire le pratiche correnti
entro un lasso di tempo accettabile.

Di questi uffici fa parte senza ombra di dubbio [’ufficio tavo-
lare di Silandro.

Si deve osservare che nell’anno 1982 |’ufficio in parola dispo-
ne ancor sempre soltanto di sei unita lavorative come dieci an-
ni fa, sebbene nel frattempo il lavoro sia raddoppiato.

Dieci anni fa venivano presentate circa da 1000 a 1100 domande
tavolari all’anno, mentre lo . scorso anho ne sono state presen-
tate circa 2200, di conseguenza in questo mese di settembre

| ‘ufficio tavolare di Silandro sta lavorando alle domande ta-
volari presentate nel novembre 1981. E’ evidente che la situa-
zione venutasi a creare € insostenibile, con gravi svantaggi

a danno dei cittadini e dell‘economia in generale. Una defini-
zione di tutte le domande tavolari entro un adeguato periodo
di tempo & una premessa irrinunciabile, affinche gli uffici
tavolari possano garantire ai cittadini un servizio in certo
gual modo soddisfacente.

Come gia detto, le carenze indicate nel caso di Silandro sono
da ricercare soprattutto nel fatto che il personale assegnato
€ insufficiente.

A tal proposito vi & ancora da osservare che, ad esempio, allo
ufficio tavolare di Merano il contingente del personale € sta-
to raddoppiato in questi ultimi dieci anni.
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Evidentemente si ritiene che tale operato € da limitarsi
alla sola cittd di Merano, senza peraltro estenderlo alla

periferia.

Questi inconvenienti nel settore tavoiare non sono certa-

mente prova di un successo dell’operato del]|

rattuale As-

sessore regionale competente, anzi non testimoniano a fa-

vore della sua attivita.

Cié premesso il sottoscritto interroga |’Assessore regio-
nale per il Libro fondiario, per sapere:
1) se egli sia a conoscenza della situazione insostenibile

venutasi a creare all’ufficio tavolare di

Silandro;

2) se egli non ritenga sia tempo di aumentare il contin-
gente del personale presso |’ufficio tavolare in paro-
la, onde permettere lo svolgimento delle pratiche en-

tro un adeguato periodo di tempo;

3) se egli in futuro non intenda occuparsi delle questioni
di sua competenza in misura maggiore a quella attuale,
recandosi nei vari uffici tavoiari, per rendersi conto

del loro funzionamento.

Si richiede risposta scritta.

f.to Cons. reg. Dr.

Bolzano, 10 setlembre 1982

Hans Lunger
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Herrn

Dr., Hans LUNGER
Regionalratsabgeordneter
Mendelstrafle 57

BOZEN

u.z.K.

Herrn

Dr. Erich ACHMULLER
Pridsident des Regianalrates
CrispistraBe 9

BOZEN

TR ——

Sehr geehrter Herr Regionalratsabgeordneter!

In bezug auf Ihre Anfrage vom 10. September 1982, Nr, 131, die am
17. September 1982 in unseren Amtern eingelangt ist, wird auf fol
gendes hingewiesen:

Die Situation der Arbert i:n den Grundbuchsamtern wird ser1t ldnge-~
rer Zeit vom zustandigen Assessor und von der Direktition des Grund
buchsdiensies aufmerksam verfolgt.

Dies hat allerdings nicht verhindert, dafl in den ietzten zwei Jah
Ten ein deutlicher Arbeitszuwachs und gleichzesitig ein bedeuten=
der Personalabbau besonders wegen Kindigungen und Versetzungen in
den Ruhes:tand zu verzeichnen war.

Daraus erwuchs fur die Regionalverwaliung das dringende Erforders=
nis, so schnell und so gut wie méglich die noitwendigen Initiati.
ven zu ergreifen, um wenigstens nach und na:h den Personalbestand
den erhohten Arbeiiserfordernissen anzupassen.

Fiir die Grundbuchsfihret wurden somit sowohl 1981 als auch 1982
Wettbewerbs durchgefihre; fiir die Amtsgehilfen wurde im vergarige-
nen Juli ein am 17. November 1981 ausgeschriebener Wettbewerb fiir
30 Stellen abgeschlossen, und nun werden bald die neuen Bedienstg
ten eingestaellt.

Was nun im besonderen das Grundbuchsamt Schlanders betrifft, so
werden *hm m:i:t Ablauf vom 2, November 1982 zwei neue Bedienstete
zugeteilt, die unter den Siegern des oben erwdhnten Weittbewerbes
ausgewahl!t wurden. Inzwischen haben sich die Abwesenheiten des
Gehilfen Wallnofer wegen Verpflichtungen als Prasident der Verwal
tung der Gemeinnutzungsrechte der Fraktion Prad am Stilfser Joch
neben der allgemeinen Lage auf die Riickstande des Amtes ausge-
wirkt; sobald sich das neue Personal eingearbeitet hat, sollte
die Lei1stungsfahigke:t 1m genannien Amt auf einen normalen Stand
gebracht werden kKonnen.
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Der Vergleich mit anderen #hnlichen Amtern muB jedenfalls -
heute wie auch in Zukunft - verschiedene verdnderliche Faktoren
berilicksichtigen, die ebensoviele Merkmale der Untersacheidung
zwischen dem einen und dem anderen Amt desselben Dienstes dar-
stellen {Arbeit, Abwesenheiten, Fihigkeiten des Personals, Kiin-
digungen und Ersetzungen)n

Abschliefiend weise ich darauf hin, da der Assessor fiir das
Grundbuch immer gewissenhaft die Probleme seines Sachgebietes
verfolgt hat, indem er nicht nur iiber die fiir den Inspektions-
dienst des Grundbuchs zustidndigen Beamten dafiir sorgte, sondern
indem er sich auch jedesmal persdnlich in die verschiedenen
Grundbuchsédmter begab, sobald sich dort seine Anwesenheit fiir
die bessere Abwicklung der Dienste als notwendig und zweckmidfBig
herausgestellt hatte.

gez., Enrico Pancheri

Trient, 21. Oktober 1982
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Iil.mo Signor

dott. Hans LUNGER
Consigliere regionale
Via Mendola 57
BOLZANO

€ PoCa

Ill.mo Signor

dott. Erich ACHMULLER
Presidente Consiglio regionale
Via Crispi, 9

BOLZANO

Egregio Consigliere,

in riferimento alla Sua interrogazione,n. 131, del 10 settembre
u.s., pervenuta a questi Uffieci il 17 successivo, si rileva quan
to segue.

La situazione d4i lavoro degli Uffici tavolari & da tempo alla co
stante attenzione dell'Assessore competente e della Direzione

dei Servizi del Libro fondiario,

Cid non ha peraltro impedito che, in questi due ultimi anni, si
siano registrati un notevole aumento di lavoro e, parallelamente,
una consistente diminuzione del personale specie per dimissioni

e pensionamenti.

Di qui la pressante esigenza per l17"Amministrazione regionale di
adottare, con ogni migliore possibile sollecitudine, le necessa-
rie iniziative per adeguare, gradualmente almeno, la consistenza
degli organici del personale alle accresciute esigenze operative.
Per i conservatori sono stati cosi espletati concorsi tanto nel
1981 che nel 1982; per i coadiutori un concorso a 30 posti bandi-
to il 17 novembre 1981 si é concluso lo scorso luglio; ed ora
stanno per essere immessi in servizio i nuovi dipendenti.

Ora, per quel che in particolare riguarda 1'Ufficic Tavolare di
Silandro, saranno assegnati, con decorrenza dal 2 novembre p.V.,
due nuovi elementi, prescelti tra i vincitori del Concorso sud-
detto, Frattanto, le assenze dell’aiutante Wallndéfer in relazio-
ne agli impegni quale Presidente Usi civici della Frazione di
Prato Stelvioc hanno inciso, oltre alla situazione generale, sugli
arretrati dell'ufficio; col nuovo personale, appena istruito; si
pensa comunque di riportare lloperativita dell'Ufficio in parola
a normali livelli di efficienza.

11 confronto con altri Uffici similari deve in ogni caso fondarsi
~ all'attualitd come anche in futuro - su diversi fattori; che cg
stituiscono altrettanti variabili e, per cid stesso, elementi di
diversificazione da un ufficio allialtro del medesimo Servizio
(l?voro, assenze, capacitd del personale, dimissioni e sostituzio
ni ).
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Concludo confermando che l'Assessore al Libro fondiario ha sem-
pre e scrupolosamente curato i problemi di competenza del settg
re che gli é assegnato, non solo provvedendo a mezzo degli ad-

detti al Servizio ispettivo del Libro fondiario, ma intervenen-
do espressamente di persona presso i vari Uffici tavolari ogni.

qualvolta la sua presenza si é resa necessaria ed opportuna ai

fini del miglior funzionamento dei Servizi.

Distinti saluti.

f.to Enrico Pancheri

Trento, 21 ottobre 1982



